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—— Aos dezassete dias do més de junho do ano de dois mil e dezanove, pelas treze horas
e trinta minutos, na cidade de Tondela, na sede da CIM, realizou-se a reunido
extraordindria do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal Viseu Dao
Lafes, sob a presidéncia do Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal e

representando o nfimero de eleitores abaixo indicado, os seguintes membros: ----—----—-

Municipio Eleitores Cargo Nome
Aguiar da Beira 6.416 | Presidente Joaquim Anténio Marques Bonifécio
Carregal do Sal 9.500 | Presidente Rogério Mota Abrantes
Castro Daire 15.372 | Presidente Paulo Martins de Almeida
Mangualde 18.844 | Vereadora Maria José de Jesus da Silva Coelho
Nelas 13.149 | Presidente José Manuel Borges da Silva
Oliveira de Frades 9.066 | Presidente Paulo Manuel Robalo Silva Ferreira
Penalva do Castelo 8.134 | Presidente Francisco Lopes de Carvalho
Santa Comba Ddo 10.936 | Presidente Leonel José Antunes Gouveia
Sdo Pedro do Sul 16.387 | Presidente Vitor Manuel de Almeida Figueiredo
Satdo 13.814 | Presidente Paulo Manuel Lopes dos Santos
Tondela 26.767 | Presidente José Anténio Gomes de Jesus
Vila Nova de Paiva 6.687 | Presidente José Morgado Ribeiro
Viseu 94.295 | Vereador Jodo Paulo Lopes Gouveia
Vouzela 9.413 | Vice-Presidente | Carlos Alberto Rodrigues Lobo

—— A ordem de trabalhos presente na convocatoria foi a seguinte:
---—1 - Anilise e discuss@o do ponto de situacdo da execucdo dos projetos previstos no
Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial e dos projetos de iniciativa municipal,
no dmbito do Centro 2020, nos termos da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro;—--—-==mm
-----2 - Andlise, discussdo e votacdo da proposta de “Protocolo de Repartigdo das
Dotagdes do Programa de Apoio & Redugéo Tarifdria nos Transportes Piiblicos 20197, a
celebrar entre a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes e o Municipio de Viseu,
enquanto Autoridades de Transporte, de acordo com a Informacio de servigo n.°
269/2019, de 27 de maio, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;———---—--——--
—-3 - Anélise, discussdo e votagdo da proposta de aquisicdo de servigos com vista a
implementacdo de uma solugdo piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no
dmbito do PART, ao operador Marques, Lda., de acordo com a Informacio de servicon.®

313/2019 de 11 de junho, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; -----—------—--



ATAN."34 17-06-19

(g

——4 - Andlise, discussio e votacao da proposta de aquisicao de servigos com vista a
implementacio de uma solugao piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no
dmbito do PART, ao operador Unido de S4tdo e Aguiar da Beira, Lda., de acordo com a
Informacao de servigo n.” 314/2019 de 11 de junho, nos termos da Lei n. °75/2013, de 12

de setembro;

——-5 - Andlise, discussao e votagao da proposta de aquisigio de servigos com vista a
implementacio de uma solugio piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no
dmbito do PART, ao operador Transdev Interior, Lda., de acordo com a Informac&o de
servigo n.” 315/2019 de 11 de junho, nos termos da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro; -
—— 6 - Anilise, discussao e votagao da proposta de aquisigio de servigos com vista a
implementacdo de uma solugio piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no
ambito do PART, ao operador RBL, Lda., de acordo com a Informacdo de servigo n.°
316/2019 de 11 de junho, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; ————
----- 7 - Andlise, discussdio e votacio do auto de medigdo n.° 2 da “Empreitada de
Reabilitagdo da Ecopista do Dao, ap6s os incéndios de 15 e 16 de outubro”, de acordo
com a Informacao de Servigo n.° 303/2019, de 6 de junho, nos termos da Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro;

—-— 8 - Anilise, discussio e votagio da proposta de adenda ao contrato, no &mbito do
procedimento concursal para “ Aquisi¢do de servigos para implementacéo do projeto “O
Futuro é Amanha - Acdes de comunicacdo e sensibilizacao sobre alteracdes Climéticas
Viseu Dao Lafées”” (CP_09/2018), de acordo com a Informacgao de servigo n.® 309/2019,
de 7 de junho, nos termos da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro;

——-9 - Anélise, discussdo e votagdo do projeto de decisdo e aprovagio da minuta do

contrato relativo ao procedimento concursal para a “ Aquisicao de servigos para a revisio
legal de contas” (AD_20/2019), de acordo com a Informacéao de servigo n.® 308/2019, de
7 de junho, nos termos da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro.

——Sendo a hora designada para o inicio dos trabalhos e verificado haver “quérum”
para funcionamento do 6rgéo, tendo os membros presentes ocupado os seus Jugares, o
Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal declarou aberta a reunido. ——=—-=--=—=-=-
----- Periodo da Ordem do Dia.
--—- O Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, informou

os presentes que tinha solicitado a presenga, na reunifio do Conselho Intermunicipal, do
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Secretdrio Executivo, Nuno Martinho, nos termos do n® 6 do art.° 89° da Lei n® 75/2013,

de 12 de setembro.
----- Quanto ao primeiro ponto da ordem de trabalhos - Anélise e discussao do ponto de
situagdo da execugdo dos projetos previstos no Pacto para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial e dos projetos de iniciativa municipal, no &mbito do Centro 2020, nos termos
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal,

Rogério Mota Abrantes, solicitou ao Senhor Secretdrio Executivo que explicitasse o

assunto em aprego.
——- Foi dada a palavra ao Senhor Secretario Executivo, Nuno Martinho, que comegou a
sua intervengdo, dando nota, que tinha tido uma reunidio, no passado dia 5 de junho, com
a Autoridade de Gestdo do Centro 2020, onde tinham estado todos os Secretarios
Executivos da Regido Centro, com o intuito de ser feita uma avaliagdo da execugdo dos
PDCT’s.
--=-== Nesta reunifo, referiu o Senhor Secretdrio Executivo, a Senhora Presidente da CCDR

do Centro, tinha dado nota da sua preocupagiio com as baixas taxas de execugio

financeira, tendo solicitado aos Secretdrios Executivos a identificacio dos

constrangimentos a escala de cada CIM.
--—--- Assim, continuou o Senhor Secretdrio Executivo, Nuno Martinho, a sua intervencao,

fazendo um ponto de situago, circunstanciado, da execugio do PDCT, tendo esclarecido

diversas questdes suscitadas pelos Senhores Presidentes.
—— Continuou a sua intervengéo, informando, que a iria enviar um e-mail para os
municipios a solicitar um ponto de situagdo, detalhado, de cada uma das operagdes,
nomeadamente sobre os pedidos de pagamento a apresentar, assim como o cronograma
fisico e financeiro da obra.

----- Concluiu a sua intervengao, dando nota que ap6s a anélise dos e-mails remetidos

pelos municipios, caso se justificasse, seriam realizadas reunifes individuais com os

municipios..
- Quanto ao segundo ponto da ordem de trabalhos - Anilise, discussfo e votagio da
proposta de “Protocolo de Repartigio das Dotagdes do Programa de Apoio 4 Redugio
Tariféria nos Transportes Ptblicos 2019”, a celebrar entre a Comunidade Intermunicipal
Viseu Dao Lafées e o Municipio de Viseu, enquanto Autoridades de Transporte, de
acordo com a Informacdo de servigo n.® 269/2019, de 27 de maio, nos termos da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro - o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério
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Mota Abrantes, apoiado na informagdo de servico n.° 269/2019, enquadrou os presentes

sobre o assunto em apreco.
—— Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.° 105° da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar a proposta de Protocolo de Reparticdo das Dotagdes do Programa de Apoio a
Reducao Tarifdria nos Transportes Priblicos 2019, a celebrar entre a CIM Viseu Dao

Laf6es e o Municipio de Viseu, enquanto Autoridades de Transporte.

——- Esta deliberagéo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
-—-- Relativamente aos pontos trés, quatro cinco e seis da ordem de trabalhos o Senhor
Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, prop6s que os mesmos

fossem analisados em conjunto e votados separadamente, tendo a mesma merecido a

aprovagdo, unanime, dos presentes.
---— Continuou a sua intervengio, o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal,
informando os presentes que tinha solicitado a presenga da Dr.* Ana Luisa Guimaraes
do escritério de advogados que se encontra a assessorar a CIM nesta matéria, bem como

do Senhor Eng.” Nuno Ribeiro e da Senhora Eng." Isabel Pimenta, da empresa VIM, que

também estdo a assessorar a CIM nesta 4rea.
----- Foi dada a palavra a equipa de assessoria, que apresentaram a proposta de
transporte flexivel a implementar no territério, sendo que a mesma tinha sido construida

tendo por base as solicitagdes dos municipios, bem como todo o edificio juridico

construido de suporte aos procedimentos em apreco.
——-Foi dada a palavra ao Senhor Vereador da Cdmara de Viseu, Jodo Paulo Gouveia,
que relativamente ao assunto em aprego, comegou por afirmar que a justificacio, juridica

para a adjudicagio nos termos apresentados deveria ser consistente, de forma a que no

futuro ndo fosse levantada qualquer objegio ou suscitar dividas.
———Concluiu a sua intervencdo, propondo, que durante o més de setembro as

Autoridades de Transporte CIM Viseu Dao Lafoes e Municipio de Viseu realizassem

uma reunido para avaliarem a implementacao do PART no territério.
-——Foi dada a palavra a Dr." Ana Lufsa Guimaraes, que relativamente a questio
suscitada pelo Senhor Vereador Jodo Paulo Gouveia, referiu que a solugéo apresentada

nao representava qualquer tipo de fracionamento, pois estdvamos perante uma solugéo
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piloto, dispersa no territério, a contratualizar com cada um dos operadores que durante
o periodo escolar j4 desenvolvem as suas operacgoes nessas linhas.

----- Foi dada a palavra ao Senhor Presidente da Cimara de Vila Nova de Paiva, José

Morgado Ribeiro, que afirmou concordar com a proposta apresentada quer em termos
técnicos quer em termos juridicos, pelo que, apesar de ter muitas davidas sobre a
atratividade dos servigos serviria para se passar a conhecer melhor esta solugfo. --—--—-
Foi dada a palavra ao Senhor Presidente da Camara de Tondela, José Anténio de Jesus,
que comegou a sua intervengio, afirmando, que o presente projeto, por ser um projeto

piloto, ndo deveria ser avaliado na estrita medida financeira.

—— Continuou a sua intervencdo, referindo, que esta oportunidade deve servir para que
a CIM e os municipios possam avaliar a adesdo a este sistema para que num segundo

momento se possam tomar decisoes sobre as reais necessidades de transporte a pedido

que o territério tem.

----- Concluiu a sua intervencdo, felicitando, a CIM pela iniciativa e pelo carater inovador

que a proposta aportava ao territério.
—— Retomou a palavra o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota

Abrantes, que verificando a auséncia de mais pedidos de intervengdo, informou os

presentes que iria colocar os pontos a votagao.
—— Quanto ao terceiro ponto da ordem de trabalhos - Anélise, discusséio e votagio da
proposta de aquisicdo de servigos com vista 4 implementagéio de uma solugéo piloto de
“Demand Responsive Transport” (DRT) no &mbito do PART, ao operador Marques,
Lda., de acordo com a Informacéao de servico n.° 313/2019, de 11 de junho, nos termos da

Lei n. °75/2013, de 12 de setembro - o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal,

Rogério Mota Abrantes, colocou o ponto a votacao.
----- Colocada a proposta a votagao, nos termos do n° 2 do art.” 105° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar a proposta de proposta de aquisicio de servigos com vista a implementacio de
uma solugio piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no dmbito do PART, ao

operador Marques, Lda,, deliberou ainda que nos termos e para efeitos dos artigos 36.°,

38.° e 40.° do Cédigo dos Contratos Pdblicos, o seguinte:
——-1) Contratar, através de ajuste direito, a aquisicdo do servigo publico de transporte
de passageiros flexivel experimental 4 Marques, Lda., ao abrigo don.®5 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, e da alinea c) don.° 1 do artigo 24.° do Cédigo
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dos Contratos Pablicos, nos termos das especificagdes técnicas constantes do caderno de

encargos, anexo a presente deliberacao;
----- 2) Autorizar a despesa inerente a esse contrato de aquisicao de servigos, no valor

méximo de 28 600,00€ (vinte e oito mil e seiscentos euros), acrescidos de IVA 2 taxa legal

em vigor, caso aplicavel;
----3) Aprovar as pegas procedimentais do ajuste direto, anexas a informacao de servico;
—-—4) Atribuir eficicia retroativa ao contrato, com produgio antecipada dos seus efeitos
a partir do dia 18 de junho de 2019, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do Cédigo dos
Contratos Ptiblicos.

--—- Comm os seguintes fundamentos:
——a) Constitui um facto notério que, na zona interior de Portugal, inclusivamente na
area geogréfica abrangida pela Comunidade Intermunicipal Viseu Déo Lafes, a procura

do servico ptblico de transporte de passageiros dependente essencialmente da

populagio estudantil;
-----b) Neste quadro, é normal que a oferta do servico ptblico de transporte de
passageiros diminua drasticamente durante a época de férias escolares, tendo em conta

que a procura diminuta do servigo nio justifica a manutencdo do funcionamento do

servigo regular;
——-c) Essa dependéncia quase exclusiva da procura do servigo ptiblico de transporte
de passageiros da populagdo estudantil tem como causa essencial a falta de promogio

do transporte prblico e a incapacidade das redes atuais de satisfazer a necessidade das

outras faixas da populacio;
----- d) Assim sendo, com vista a promover o transporte piublico, a atenuar as
externalidades negativas devidas a dependéncia elevada da populacio dos meios de
transporte privados e a assegurar a igualdade da populacdo no acesso ao transporte
publico, considera-se que serd pertinente conceber novos modelos de prestagio do
servico ptiblico de transporte de passageiros no territério da Comunidade

Intermunicipal Viseu Dao Lafées;

——e) Para o efeito, considerando especialmente as limitagdes das redes regulares
vigentes em responder a procura da populagéo, especialmente durante as férias escolares

de verdo, afigura-se oportuno instaurar servigos de transporte de passageiros flexivel

que permitam colmatar a insuficiéncia da oferta;



ATAN."34 17-06-19

e

-----f) Contudo, como bem se sabe, o setor de transporte ptblico de passageiros estd a
passar uma fase transitéria, em que se atesta um défice estrutural de informagcio, que

dificulta seriamente o planeamento e a concegio do servigo publico de transporte de

passageiros pelas autoridades de transportes;
- g) Deresto, no &mbito da execugdo do Programa de Apoio a4 Redugdo Tarifaria 2019,
aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e regulamentado pelo Despacho n.°
1234-A /2019, de 4 de fevereiro, a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes remeteu
ao Fundo Ambiental o plano de aplicagdo das dotagdes do PART que lhe séo atribuidas,

prevendo justamente que uma parte dessas dotagfes seria aplicada no aumento de oferta

através de uma solugdo piloto de transporte flexivel;
—~—h) Nessa base, tendo em conta, por um lado, o interesse ptiblico subjacente a
implementacio dos servigos de transporte flexivel em apreco e, por outro lado, os
obstdculos estruturais suprarreferidos que a Comunidade Intermunicipal Viseu Do
Lafées enfrenta atualmente na concegiio e planeamento destes servigos, € conveniente
que a contratagdo destes servigos seja realizada, numa primeira fase, a titulo meramente
experimental e provisério, que funciona como um meio de recolha das informacGes

relevantes de que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dio LafSes nio dispde no

momento presente;

——1i) O Decreto-Lein.” 60/2016, de 8 de setembro, prevé especialmente a possibilidade

desta “contratac@o experimental”;
——j) Com efeito, o n.? 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.” 60/2016 estabelece que “A
autoridade de transportes competente pode atribuir ou autorizar a implementagao de
servicos de TPF a titulo provisério, experimental e de duragao limitada ao prazo maximo
de seis meses, com base em fundamentado interesse priblico, previamente e com vista a
ponderagdo de formagio de procedimento de atribuigio e contratualizagio decorrente
don1”;

——-k) Conjugando o disposto nesta norma com as regras gerais previstas, sobretudo,

nos n.%s 1 e 2 do citado artigo 11.%, conclui-se que se est4 perante uma norma especial que
permite a aquisicdo do servigo de transporte flexivel a titulo provisério e experimental

sem observancia do disposto no capitulo VI do RJSPTP, autorizando nessa sequéncia o

recurso a procedimentos ndo concursais para o efeito;
——1) Ao abrigo desta autorizagdo legal, e tendo em conta que a lei privilegia a

exploragdo do servico de transporte flexivel pelo operador que assume a
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responsabilidade de explorar o servico de transporte regular na mesma drea geogréfica,
decide-se adotar o ajuste direto para a contratacdo do servigo de transporte flexivel a
titulo provisério e experimental, convidando para apresentacdo da proposta o operador
que atualmente estd a explorar o servico ptblico de transporte de passageiros regular
nas dreas geograficas onde estdo planeados os circuitos de transporte flexivel; -

----- m) Considerando que os municipios tiveram dificuldade na defini¢do dos circuitos

de transporte flexivel a implementar no seu territério;
-----11) Considerando que os operadores existentes no territério da CIM Viseu Dio

Lafes, conhecedores da realidade existente, apenas se puderam pronunciar sobre as

solicitagBes apresentadas posteriormente as escolhas feitas por estes;

--—-0) Considerando que se tiveram de conformar capacidades operacionais com

interesse ptblico das operagdes;
——p) Considerando que apenas apés todo este processo de definigiio de rede foi
possivel apurar o valor global das operages solicitadas pelos municipios, para que esta
tivesse o respetivo cabimento orgamental na candidatura apresenta pela CIM ao PART;
-----q) Considerando que as férias escolares de verao se iniciam j& no préximo dia 17 de
junho de 2019, torna-se objetivamente impossivel 4 Comunidade Intermunicipal Viseu
Dao LafGes cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, sem que ponha

em causa 0s objetivos suprarreferidos e consequentemente o interesse pablico subjacente

a presente contratagao.
——1) O recurso a ajuste direto para a contratagdo em apreco encontra-se ainda
justificado ao abrigo da alfnea c¢) don.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Pablicos;
—-5) Com efeito, tendo em conta que o interesse piiblico subjacente ao servio de
transporte flexivel em aprego consiste i) em colmatar a insuficiéncia da oferta do
transporte piblico durante as férias escolares de verdo e ii) em recolher informagdes
sobre o modelo de procura do servigo de transporte publico durante este periodo, existe

a necessidade imperiosa de iniciar-se a prestacao deste servico logo no primeiro dia das

férias escolares de verdo;
----- t) N&o € possivel que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dio LafGes conclua a
preparagdo da contratacio em apreco com a antecedéncia suficiente para que se possa
cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, porquanto i) a

implementacio do servigo flexivel em causa consubstancia uma acdo financiada pelo
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Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria 2019, cuja transferéncia chegou a Comunidade
Intermunicipal Viseu Dao Laf6es s6 em 4 de fevereiro; e ii) antes do presente momento,
a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes nao dispds dos recursos humanos e
técnicos especializados necessérios a preparagio da contratagio em aprego, uma vez que
os recursos disponiveis estavam totalmente mobilizados, por um lado, para a preparagio
do concurso piblico a langar para a concessdo do servigo ptblico de transporte de
passageiros ao abrigo da Lei n.” 52/2015, de 9 de junho (que, atualmente, ja estd na fase
final da sua preparagfo), e por outro lado, para a implementag&o urgentissima das agdes
de reduc#o tariféria ao abrigo do Programa de Apoio 4 Redugéo Tariféria 2019; ——-—--
--— 1) Pela mesma razéo de urgéncia imperiosa da prossecucdo do interesse ptiblico em
causa, e considerando que a publicitacio do contrato a celebrar ao abrigo do ajuste direto
em preparagao nao serd possivel antes do inicio das férias escolares de verao para o efeito
do artigo 127. do CCP, justifica-se a atribui¢io de eficdcia retroativa ao contrato, com
producdo antecipada dos seus efeitos a partir de 18 de junho nos termos don.” 2 do artigo
287.° do CCP;

——- V) A atribuigo de efic4cia retroativa ao contrato em aprego ndo esté proibida por lei;

——- w) Também néo se vislumbra que esta venha a causar qualquer prejuizo a terceiros,

sobretudo tendo em conta que estd em causa a contratagio de um servigo que beneficia

toda a populagio da Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes;
-----x) Ademais, a atribuigio de eficacia retroativa ao contrato em aprego nio impede,
restringe nem falseia a concorréncia garantida pelo CCP, porquanto a antecipagéo da
producdo dos efeitos do contrato em causa ndo afeta, de modo algum, o sentido da
decisdo de adjudicagdo do contrato que, como se justificou, é realizada ao abrigo de um

ajuste direito fundamentado no n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 60/2016, de 8 de

setembro, e na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP;
----y) As despesas inerentes ao contrato celebrado ao abrigo desse ajuste direto sao
asseguradas pelas verbas que a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafSes recebe da
transferéncia do Fundo Ambiental ao abrigo do artigo 234.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, e do Despacho n.® 1234-A /2019, de 4 de fevereiro;

-—-z) A despesa inerente a este contrato de aquisicdo de servigos, no valor méximo de

28.600,00€ (vinte e oito mil e seiscentos euros), acrescidos de IVA i taxa legal em vigor,

corresponde ao prego méximo que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafoes est4

10



ATAN."34 17-06-19

disposta a pagar pela execucao de todas as prestagbes contratuais, conforme caderno de

encargos.
—— aa) Os precos maximos didrios que o operador pode propor, nos termos do caderno
de encargos, foram fixados tendo em conta a consulta preliminar efetuada bem como os
usos associados A prestacdo de servigos, alvo de contratagio, especialmente os meio
técnicos e humanos necessdrios A prestagdo do servigo, nomeadamente o material
circulante necessario e todas as despesas associadas, tais como combustiveis,
manutencio seguros, e o pessoal afeto ao servico, em especial os motoristas mas também
pessoal administrativo para a central telefénica. Adicionalmente foi realizada uma
consulta preliminar ao mercado a quatro entidades para aferir valores de mercado. ----

--—- Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.” 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
--——- Quanto ao quarto ponto da ordem de trabalhos - Andlise, discussdo e votacdo da
proposta de aquisigdo de servigos com vista & implementacdo de uma solugéo piloto de
“Demand Responsive Transport” (DRT) no dmbito do PART, ao operador Unido de
Sétdo e Aguiar da Beira, Lda., de acordo com a Informacio de servigon.® 314/2019 de 11
de junho, nos termos da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro - o Senhor Presidente do
Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, colocou o ponto a votagio, -———------—-
----- Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.® 105° da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar a proposta de proposta de aquisigdo de servigos com vista a implementagao de
uma solugao piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no &mbito do PART, ao
operador Uniao de Sitdo e Aguiar da Beira, Lda. deliberou ainda que nos termos e para
efeitos dos artigos 36.°, 38.° e 40.° do Cédigo dos Contratos Pablicos, o seguinte: —----—--
—--1) Contratar, através de ajuste direito, a aquisi¢io do servigo ptiblico de transporte
de passageiros flexivel experimental 4 Uniao do Sitao & Aguiar da Beira, Lda., ao abrigo
do n.” 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 60/2016, de 8 de setembro, e da alinea c¢) don.”

1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Pablicos, nos termos das especificacdes técnicas

constantes do caderno de encargos, anexo a presente deliberagio;
---—-2) Autorizar a despesa inerente a esse contrato de aquisi¢do de servigos, no valor

maximo de 37.050,00€ (trinta e sete mil e cinquenta euros), acrescidos de IVA a taxa legal

em vigor, caso aplicivel;

—— 3) Aprovar as pecas procedimentais do ajuste direto, anexas a informac&o de servigo;
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----- 4) Atribuir eficdcia retroativa ao contrato, com produgfo antecipada dos seus efeitos

a partir do dia 18 de junho de 2019, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do Caddigo dos
Contratos Pdblicos.

Com os seguintes fundamentos:
——a) Constitui um facto notério que, na zona interior de Portugal, inclusivamente na
drea geogréfica abrangida pela Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes, a procura

do servico ptblico de transporte de passageiros dependente essencialmente da

populacio estudantil;
-----b) Neste quadro, é normal que a oferta do servico piblico de transporte de
passageiros diminua drasticamente durante a época de férias escolares, tendo em conta

que a procura diminuta do servigo nao justifica a manutengio do funcionamento do

servico regular;
——-c) Essa dependéncia quase exclusiva da procura do servigo piiblico de transporte
de passageiros da populacio estudantil tem como causa essencial a falta de promogio

do transporte piiblico e a incapacidade das redes atuais de satisfazer a necessidade das

outras faixas da populagao;
-----d) Assim sendo, com vista a promover o ftransporte publico, a atenuar as
externalidades negativas devidas a dependéncia elevada da populagdo dos meios de
transporte privados e a assegurar a igualdade da populacio no acesso ao transporte
publico, considera-se que serd pertinente conceber novos modelos de prestacao do

servico piblico de transporte de passageiros no territério da Comunidade

Intermunicipal Viseu Dao Lafoes;
-----g) Para o efeito, considerando especialmente as limitagbes das redes regulares
vigentes em responder a procura da populagio, especialmente durante as férias escolares

de verdo, afigura-se oportuno instaurar servigos de transporte de passageiros flexivel

que permitam colmatar a insuficiéncia da oferta;
——f) Contudo, como bem se sabe, o setor de transporte ptblico de passageiros esté a
passar uma fase transitdria, em que se atesta um défice estrutural de informacao, que

dificulta seriamente o planeamento e a concegdo do servigo ptiblico de transporte de

passageiros pelas autoridades de transportes;
--— g) Deresto, no dmbito da execugao do Programa de Apoio a2 Redugao Tarifaria 2019,
aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e regulamentado pelo Despacho n.®
1234-A /2019, de 4 de fevereiro, a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafes remeteu
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ao Fundo Ambiental o plano de aplicacio das dotagdes do PART que lhe sio atribuidas,
prevendo justamente que uma parte dessas dotagoes seria aplicada no aumento de oferta

através de uma solugéo piloto de transporte flexivel;

--—-h) Nessa base, tendo em conta, por um lado, o interesse piblico subjacente a
implementacio dos servicos de transporte flexivel em apreco e, por outro lado, os
obstaculos estruturais suprarreferidos que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao
Lafées enfrenta atualmente na concego e planeamento destes servigos, é conveniente
que a contratagio destes servigos seja realizada, numa primeira fase, a titulo meramente
experimental e provisério, que funciona como um meio de recolha das informagdes

relevantes de que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées nfo dispde no

momento presente;

——1) O Decreto-Lein.° 60/2016, de 8 de setembro, prevé especialmente a possibilidade

desta “contratacio experimental”;
~——j) Com efeito, o n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016 estabelece que “A
autoridade de transportes competente pode atribuir ou autorizar a implementacéo de
servios de TPF a titulo provisério, experimental e de durag&o limitada ao prazo maximo
de seis meses, com base em fundamentado interesse piblico, previamente e com vista a
ponderagdo de formacdo de procedimento de atribuigio e contratualizagéo decorrente

don®1”;

——k) Conjugando o disposto nesta norma com as regras gerais previstas, sobretudo,
nosn.°s 1 e 2 do citado artigo 11.°, conclui-se que se estd perante uma norma especial que
permite a aquisi¢do do servigo de transporte flexivel a titulo provisério e experimental

sem observéncia do disposto no capitulo VI do RJSPTP, autorizando nessa sequéncia o

recurso a procedimentos nio concursais para o efeito;
——1) Ao abrigo desta autorizagio legal, e tendo em conta que a lei privilegia a
exploracio do servico de transporte flexivel pelo operador que assume a
responsabilidade de explorar o servico de transporte regular na mesma 4rea geografica,
decide-se adotar o ajuste direto para a contratacdo do servigo de transporte flexivel a
titulo provisério e experimental, convidando para apresentagdo da proposta o operador
que atualmente est4 a explorar o servico publico de transporte de passageiros regular
nas areas geogréaficas onde estdo planeados os circuitos de transporte flexivel; ==----==----
----- m) Considerando que 0s municipios tiveram dificuldade na definicéo dos circuitos

de transporte flexivel a implementar no seu territério;
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-----1) Considerando que os operadores existentes no territério da CIM Viseu Dio

Lafes, conhecedores da realidade existente, apenas se puderam pronunciar sobre as

solicitagBes apresentadas posteriormente as escolhas feitas por estes;

-----0) Considerando que se tiveram de conformar capacidades operacionais com

interesse piblico das operacdes;
—-—p) Considerando que apenas apds todo este processo de definigdo de rede foi
possivel apurar o valor global das operacdes solicitadas pelos municipios, de forma a
que esta tivesse o respetivo cabimento orcamental na candidatura apresenta pela CIM ao
PART;

-—-q) Considerando que as férias escolares de verao se iniciam ji no préximo dia 17 de
junho de 2019, torna-se objetivamente impossivel & Comunidade Intermunicipal Viseu
D3o Lafdes cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, sem que ponha

em causa os objetivos suprarreferidos e consequentemente o interesse pdblico subjacente

a presente contratagdo,
——-1) O recurso a ajuste direto para a contratagio em apreco encontra-se ainda
justificado ao abrigo da alinea c) don.®1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Priblicos;
—~-—-5) Com efeito, tendo em conta que o interesse piiblico subjacente ao servigo de
transporte flexivel em aprego consiste i) em colmatar a insuficiéncia da oferta do
transporte publico durante as férias escolares de verdo e ii) em recolher informacdes
sobre o modelo de procura do servigo de transporte ptiblico durante este periodo, existe

a necessidade imperiosa de iniciar-se a prestacao deste servigo logo no primeiro dia das

férias escolares de verdo;
---—-t) Nao é possivel que a Comunidade Intermunicipal Viseu Do Lafées conclua a
preparacdo da contratacio em apreco com a antecedéncia suficiente para que se possa
cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, porquanto i) a
implementagdo do servigo flexivel em causa consubstancia uma agdo financiada pelo
Programa de Apoio & Redugéo Tarifaria 2019, cuja transferéncia chegou 4 Comunidade
Intermunicipal Viseu Dao Laf6es s6 em 4 de fevereiro; e ii) antes do presente momento,
a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées niao dispds dos recursos humanos e
técnicos especializados necessérios a preparacao da contratacdo em aprego, uma vez que
os recursos disponiveis estavam totalmente mobilizados, por um lado, para a preparagao
do concurso ptblico a langar para a concessao do servigo piblico de transporte de

passageiros ao abrigo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (que, atualmente, ja estd na fase
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final da sua preparagéao), e por outro lado, para a implementacdo urgentissima das acGes
de reducio tariféria ao abrigo do Programa de Apoio & Redugéo Tariféria 2019; ———
——1u) Pela mesma razio de urgéncia imperiosa da prossecugao do interesse piiblico em
causa, e considerando que a publicitagdo do contrato a celebrar ao abrigo do ajuste direto
em preparagao nao serd possivel antes do inicio das férias escolares de verdo para o efeito
do artigo 127.° do CCF, justifica-se a atribui¢fo de eficdcia retroativa ao contrato, com
producio antecipada dos seus efeitos a partir de 18 de junho nos termos don.” 2 do artigo
287.° do CCP;

-—-v)A atribuicado de eficicia retroativa ao contrato em aprego nio estd proibida por lei;
-——w) Também ndo se vislumbra que esta venha a causar qualquer prejuizo a terceiros,

sobretudo tendo em conta que estd em causa a contratagiio de um servigo que beneficia

toda a populagio da Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafoes;
----- x) Ademais, a atribuigfio de eficicia retroativa ao contrato em aprego ndo impede,
restringe nem falseia a concorréncia garantida pelo CCP, porquanto a antecipacao da
produgido dos efeitos do contrato em causa nio afeta, de modo algum, o sentido da
decisdo de adjudicacao do contrato que, como se justificou, € realizada ao abrigo de um
ajuste direito fundamentado no n.” 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.” 60/2016, de 8 de
setembro, e na alinea c) do n.” 1 do artigo 24.° do CCF;

-----y) As despesas inerentes ao contrato celebrado ao abrigo desse ajuste direto sdo

asseguradas pelas verbas que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafoes recebe da
transferéncia do Fundo Ambiental ao abrigo do artigo 234.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, e do Despacho n.° 1234-A /2019, de 4 de fevereiro;

-----z) A despesa inerente a este contrato de aquisicdo de servicos, no valor maximo de

37.050,00€ (trinta e sete mil e cinquenta euros), acrescidos de IVA A taxa legal em vigor,
corresponde ao prego méaximo que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes esta

disposta a pagar pela execugado de todas as prestagdes contratuais, conforme caderno de

encargos.
—— aa) Os precos méximos didrios que o operador pode propor, nos termos do caderno
de encargos, foram fixados tendo em conta a consulta preliminar efetuada bem como os
usos associados A prestagdo de servigos, alvo de contratagdo, especialmente os meio
técnicos e humanos necessirios a prestagiio do servigo, nomeadamente o material
circulante necessdrio e todas as despesas associadas, tais como combustiveis,

manutencao seguros, e o pessoal afeto ao servigo, em especial os motoristas mas também
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pessoal administrativo para a central telefénica. Adicionalmente foi realizada uma
consulta preliminar ao mercado a quatro entidades para aferir valores de mercado. —--

—— Esta deliberacao foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.” 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
----- Quanto ao quinto ponto da ordem de frabalhos - Andlise, discussao e votagdo da
proposta de aquisicdo de servigos com vista & implementagio de uma solugéo piloto de
“Demand Responsive Transport” (DRT) no dmbito do PART, ao operador Transdev
Interior, Lda., de acordo com a Informac&o de servico n.” 315/2019, de 11 de junho, nos
termos da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro - o Senhor Presidente do Conselho

Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, colocou o ponto a votagio.
—— Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.”? 105° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar a proposta de aquisi¢io de servigos com vista a implementacio de uma solugio
piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no dmbito do PART, ao operador
Transdev Interior, Lda., deliberou ainda que nos termos e para efeitos dos artigos 36.°,

38.° e 40.° do Cédigo dos Contratos Pblicos, o seguinte:

——-1) Contratar, através de ajuste direito, a aquisi¢ao do servigo ptiblico de transporte
de passageiros flexivel experimental 3 Transdev Interior, 5. A., ao abrigo do n.” 5 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.” 60/2016, de 8 de setembro, e da alinea c) don.” 1 do artigo

24.° do Cédigo dos Contratos Pablicos, nos termos das especificagbes técnicas constantes

do caderno de encargos, anexo a presente deliberacéo;
——2) Autorizar a despesa inerente a esse contrato de aquisicdo de servigos, no valor

méximo de 34.704,76€ (trinta e quatro mil setecentos e quatro euros e setenta e seis

céntimos), acrescidos de IVA & taxa legal em vigor, caso aplicavel;
--—-3)Aprovar as pecas procedimentais do ajuste direto, anexas a informacao de servigo;
--——4) Atribuir eficicia retroativa ao contrato, com producao antecipada dos seus efeitos
a partir do dia 18 de junho de 2019, nos termos do n.” 2 do artigo 287.° do Cédigo dos
Contratos Ptblicos.

----- Com os seguintes fundamentos:
-----ga) Constitui um facto notério que, na zona interior de Portugal, inclusivamente na
drea geogréfica abrangida pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Laf&es, a procura

do servico ptblico de transporte de passageiros dependente essencialmente da

populagdo estudantil;
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-----b) Neste quadro, é normal que a oferta do servico publico de transporte de
passageiros diminua drasticamente durante a época de férias escolares, tendo em conta

que a procura diminuta do servigo néo justifica a manutengao do funcionamento do

servigo regular;
--—-¢) Essa dependéncia quase exclusiva da procura do servigo piblico de transporte
de passageiros da populacio estudantil tem como causa essencial a falta de promogao

do transporte publico e a incapacidade das redes atuais de satisfazer a necessidade das

outras faixas da populagio;
----d) Assim sendo, com vista a promover o transporte piblico, a atenuar as
externalidades negativas devidas 4 dependéncia elevada da populacio dos meios de
transporte privados e a assegurar a igualdade da populagio no acesso ao transporte
ptiblico, considera-se que sera pertinente conceber novos modelos de prestagiio do

servico piiblico de transporte de passageiros no territério da Comunidade

Intermunicipal Viseu Ddo LafGes;
——e) Para o efeito, considerando especialmente as limitacdes das redes regulares
vigentes em responder a procura da populagao, especialmente durante as férias escolares
de verdo, afigura-se oportuno instaurar servigos de transporte de passageiros flexivel

que permitam colmatar a insuficiéncia da oferta;

——f) Contudo, como bem se sabe, 0 setor de transporte piiblico de passageiros estd a
passar uma fase transitéria, em que se atesta um défice estrutural de informagéo, que

dificulta seriamente o planeamento e a concegdo do servigo publico de transporte de

passageiros pelas autoridades de transportes;
—— g) Deresto, no 4&mbito da execugdo do Programa de Apoio a Redugo Tariféria 2019,
aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e regulamentado pelo Despacho n.°
1234-A /2019, de 4 de fevereiro, a Comunidade Intermunicipal Viseu Dio Lafoes remeteu
ao Fundo Ambiental o plano de aplicacdo das dotacGes do PART que lhe s3o atribuidas,

prevendo justamente que uma parte dessas dotagGes seria aplicada no aumento de oferta

através de uma solugdo piloto de transporte flexivel;
---—-h) Nessa base, tendo em conta, por um lado, o interesse pablico subjacente a
implementagiio dos servicos de transporte flexivel em apreco e, por outro lado, os
obstéculos estruturais suprarreferidos que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao
Lafées enfrenta atualmente na concego e planeamento destes servigos, é conveniente

que a contratagio destes servicos seja realizada, numa primeira fase, a titulo meramente
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experimental e provisério, que funciona como um meio de recolha das informagtes

relevantes de que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Laf6es ndo dispde no

momento presente;

——1i) O Decreto-Lein.” 60/2016, de 8 de setembro, prevé especialmente a possibilidade

desta “contratacdo experimental”;
—~-—]) Com efeito, o n.” 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.” 60/2016 estabelece que “A
autoridade de transportes competente pode atribuir ou autorizar a implementacio de
servigos de TPF a titulo provisério, experimental e de duragfo limitada ao prazo méximo
de seis meses, com base em fundamentado interesse pablico, previamente e com vista a
ponderagdo de formacdo de procedimento de atribuigdo e contratualizacdo decorrente
don?1”;

——k) Conjugando o disposto nesta norma com as regras gerais previstas, sobretudo,

nos n.% 1 e 2 do citado artigo 11.%, conclui-se que se estd perante uma norma especial que
permite a aquisicdo do servigo de transporte flexivel a titulo provisério e experimental

sem observancia do disposto no capitulo VI do RJSPTP, autorizando nessa sequéncia o

recurso a procedimentos ndo concursais para o efeito;
—-1) Ao abrigo desta autorizaco legal, e tendo em conta que a lei privilegia a
exploracio do servico de transporte flexivel pelo operador que assume a
responsabilidade de explorar o servigo de transporte regular na mesma drea geogréfica,
decide-se adotar o ajuste direto para a contratagio do servigo de transporte flexivel a
titulo provisorio e experimental, convidando para apresentacdo da proposta o operador
que atualmente estd a explorar o servico piblico de transporte de passageiros regular
nas dreas geograficas onde estdo planeados os circuitos de transporte flexivel; —————

—--- m) Considerando que os municipios tiveram dificuldade na definicdo dos circuitos

de transporte flexivel a implementar no seu territério;
—--n) Considerando que os operadores existentes no territério da CIM Viseu Dao

Lafdes, conhecedores da realidade existente, apenas se puderam pronunciar sobre as

solicitacbes apresentadas posteriormente as escolhas feitas por estes;

----0) Considerando que se tiveram de conformar capacidades operacionais com

interesse ptablico das operagoes;
----- p) Considerando que apenas apés todo este processo de definicdo de rede foi

possivel apurar o valor global das operagGes solicitadas pelos municipios, de forma a
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que esta tivesse o respetivo cabimento orcamental na candidatura apresenta pela CIM ao
PART;

----- q) Considerando que as férias escolares de verdo se iniciam j& no préximo dia 17 de

junho de 2019, torna-se objetivamente impossivel 4 Comunidade Intermunicipal Viseu
Dao Lafées cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, sem que ponha

em causa os objetivos suprarreferidos e consequentemente o interesse piblico subjacente

a presente contratagao.
——1) O recurso a ajuste direto para a contratacdo em aprego encontra-se ainda
justificado ao abrigo da alinea ) don.® 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Pablicos;
——-35) Com efeito, tendo em conta que o interesse piblico subjacente ao servigo de
transporte flexivel em aprego consiste i) em colmatar a insuficiéncia da oferta do
transporte piblico durante as férias escolares de verdo e ii) em recolher informag&es
sobre o modelo de procura do servigo de transporte ptiblico durante este periodo, existe

a necessidade imperiosa de iniciar-se a prestacdo deste servico logo no primeiro dia das

férias escolares de verdo;
1) Néo é possivel que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafoes conclua a
preparacdo da contratacdo em apreco com a antecedéncia suficiente para que se possa
cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, porquanto i) a
implementacdo do servigo flexivel em causa consubstancia uma agfo financiada pelo
Programa de Apoio & Redugéio Tariféria 2019, cuja transferéncia chegou 2 Comunidade
Intermunicipal Viseu Déo Lafes s6 em 4 de fevereiro; e ii) antes do presente momento,
a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Laf6es ndo dispds dos recursos humanos e
técnicos especializados necessérios & preparacdo da contratagdo em apreco, uma vez que
os recursos disponiveis estavam totalmente mobilizados, por um lado, para a preparagao
do concurso pablico a langar para a concessdo do servigo piiblico de transporte de
passageiros ao abrigo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (que, atualmente, ja est4 na fase

final da sua preparacdo), e por outro lado, para a implementagio urgentissima das acGes

de redugao tarifaria ao abrigo do Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria 2019;
—— 1) Pela mesma razdo de urgéncia imperiosa da prossecugéo do interesse ptblico em
causa, e considerando que a publicitacao do contrato a celebrar ao abrigo do ajuste direto
em preparacao nao seré possivel antes do inicio das férias escolares de veréo para o efeito

do artigo 127.° do CCP, justifica-se a atribuicao de eficicia retroativa ao contrato, com
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produgio antecipada dos seus efeitos a partir de 18 de junho nos termos don.? 2 do artigo
287.° do CCP;

——- V) A atribuico de efic4cia retroativa ao contrato em apreco nio esté proibida por lei;

——-w) Também nao se vislumbra que esta venha a causar qualquer prejuizo a terceiros,

sobretudo tendo em conta que estd em causa a contratagio de um servigo que beneficia

toda a populagio da Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes;
——x) Ademais, a atribuicio de eficicia retroativa ao confrato em aprego nio impede,
restringe nem falseia a concorréncia garantida pelo CCP, porquanto a antecipagio da
produgdo dos efeitos do contrato em causa nfo afeta, de modo algum, o sentido da
decisdo de adjudicagdo do contrato que, como se justificou, € realizada ao abrigo de um
ajuste direito fundamentado no n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, e na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCPF;

——7y) As despesas inerentes ao contrato celebrado ao abrigo desse ajuste direto sao
asseguradas pelas verbas que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Laf6es recebe da
transferéncia do Fundo Ambiental ao abrigo do artigo 234.° da Lei n.® 71/2018, de 31 de
dezembro, e do Despacho n.? 1234-A /2019, de 4 de fevereiro;

—-—-7) A despesa inerente a este contrato de aquisico de servigos, no valor méximo de

34.704,76€ (trinta e quatro mil setecentos e quatro euros e setenta e seis céntimos),
acrescidos de IVA 2 taxa legal em vigor, corresponde ao prego méximo que a

Comunidade Intermunicipal Viseu Do LafGes estd disposta a pagar pela execugio de

todas as prestagGes contratuais, conforme caderno de encargos.
----- aa) Os pregos méximos didrios que o operador pode propor, nos termos do caderno
de encargos, foram fixados tendo em conta a consulta preliminar efetuada bem como os
usos associados & prestaciio de servicos, alvo de contratagdo, especialmente os meio
técnicos e humanos necessarios a prestagdo do servigo, nomeadamente o material
circulante necessirio e todas as despesas associadas, tais como combustiveis,
manutencio seguros, e o pessoal afeto ao servico, em especial os motoristas mas também
pessoal administrativo para a central telefénica. Adicionalmente foi realizada uma
consulta preliminar ao mercado a quatro entidades para aferir valores de mercado. —--

----- Esta deliberacéo foi aprovada em minuta, nos termos do n” 4 do art.” 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
--—-Quanto ao sexto ponto da ordem de trabalhos - Anilise, discussdo e votagdo da

proposta de aquisicdo de servigos com vista a implementagfo de uma solugdo piloto de
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“Demand Responsive Transport” (DRT) no &mbito do PART, ao operador RBL, Lda., de
acordo com a Informaggo de servigo n.° 316/2019, de 11 de junho, nos termos da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro - o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério

Mota Abrantes, colocou o ponto a votagao.
- Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.” 105° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar a proposta de aquisi¢ao de servigos com vista a implementagao de uma solugao
piloto de “Demand Responsive Transport” (DRT) no &mbito do PART, ao operador RBL,

Lda., deliberou ainda que nos termos e para efeitos dos artigos 36.°, 38.° e 40.° do Cédigo

dos Contratos Ptblicos, o seguinte:
--—-1) Contratar, através de ajuste direito, a aquisigao do servigo ptblico de transporte
de passageiros flexivel experimental 4 Rodoviaria da Beira Litoral, 5. A., ao abrigo don.®
5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, e da alinea ¢) don.° 1 do

artigo 24.° do Codigo dos Contratos Publicos, nos termos das especificacdes técnicas

constantes do caderno de encargos, anexo & presente deliberacio;
-—-2) Autorizar a despesa inerente a esse contrato de aquisi¢ao de servigos, no valor

méximo de 14.792,58€ (catorze mil setecentos e noventa e dois euros e cinquenta e oito

céntimos), acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, caso aplicavel;
—-—-3)Aprovar as pecas procedimentais do ajuste direto, anexas & informacio de servico;
——-4) Atribuir efic4cia retroativa ao contrato, com produgéo antecipada dos seus efeitos
a partir do dia 18 de junho de 2019, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do Cédigo dos
Contratos Pablicos.

----- Com os seguintes fundamentos:
----- a) Constitui um facto notério que, na zona interior de Portugal, inclusivamente na
area geografica abrangida pela Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes, a procura

do servigo ptblico de transporte de passageiros dependente essencialmente da

populacio estudantil;
——b) Neste quadro, é normal que a oferta do servico piiblico de transporte de
passageiros diminua drasticamente durante a época de férias escolares, tendo em conta

que a procura diminuta do servigo nao justifica a manutengido do funcionamento do

servigo regular;
——¢) Essa dependéncia quase exclusiva da procura do servigo ptblico de transporte

de passageiros da populacio estudantil tem como causa essencial a falta de promogéo
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do transporte priblico e a incapacidade das redes atuais de satisfazer a necessidade das

outras faixas da populacio;
——d) Assim sendo, com vista a promover o transporte ptblico, a atenuar as
externalidades negativas devidas a2 dependéncia elevada da populagido dos meios de
transporte privados e a assegurar a igualdade da populagio no acesso ao transporte
pablico, considera-se que serd pertinente conceber novos modelos de prestacio do

servico ptblico de ftransporte de passageiros no territério da Comunidade

Intermunicipal Viseu Dao Lafées;
----- e) Para o efeito, considerando especialmente as limitacbes das redes regulares
vigentes em responder a procura da populago, especialmente durante as férias escolares

de verdo, afigura-se oportuno instaurar servigos de transporte de passageiros flexivel

que permitam colmatar a insuficiéncia da oferta;
--——f) Contudo, como bem se sabe, o setor de transporte ptiblico de passageiros estd a
passar uma fase transitéria, em que se atesta um défice estrutural de informacao, que

dificulta seriamente o planeamento e a concegio do servico piiblico de transporte de

passageiros pelas autoridades de transportes;
—— g) Deresto, no &mbito da execugfio do Programa de Apoio a Redugio Tarif4ria 2019,
aprovado pela Lei n.” 71/2018, de 31 de dezembro, e regulamentado pelo Despacho n.°
1234-A /2019, de 4 de fevereiro, a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées remeteu
ao Fundo Ambiental o plano de aplicagiio das dotagdes do PART que lhe séo atribuidas,

prevendo justamente que uma parte dessas dotagdes seria aplicada no aumento de oferta

através de uma solugdo piloto de transporte flexivel;
——h) Nessa base, tendo em conta, por um lado, o interesse ptiblico subjacente a
implementacdo dos servicos de transporte flexivel em apreco e, por outro lado, os
obstaculos estruturais suprarreferidos que a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo
Lafoes enfrenta atualmente na concegdo e planeamento destes servigos, é conveniente
que a contratacio destes servigos seja realizada, numa primeira fase, a titulo meramente
experimental e provisério, que funciona como um meio de recolha das informactes

relevantes de que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées nio dispde no

momento presente;

--=--1i) O Decreto-Lein.? 60/2016, de 8 de setembro, prevé especialmente a possibilidade

desta “contratagdo experimental”;
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——j) Com efeito, o n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016 estabelece que “A
autoridade de transportes competente pode atribuir ou autorizar a implementagéo de
servigos de TPF a titulo provisério, experimental e de duragéo limitada ao prazo méximo
de seis meses, com base em fundamentado interesse piiblico, previamente e com vista a
ponderacdo de formagdo de procedimento de atribuicio e contratualizagio decorrente

don’1”;

——k) Conjugando o disposto nesta norma com as regras gerais previstas, sobretudo,
nos n.%s 1 e 2 do citado artigo 11.% conclui-se que se estd perante uma norma especial que
permite a aquisicdo do servigo de transporte flexivel a titulo provisério e experimental

sem observéncia do disposto no capitulo VI do RJSPTP, autorizando nessa sequéncia o

recurso a procedimentos ndo concursais para o efeito;
—-—1) Ao abrigo desta autorizacdo legal, e tendo em conta que a lei privilegia a
exploragio do servico de transporte flexivel pelo operador que assume a
responsabilidade de explorar o servigo de transporte regular na mesma drea geografica,
decide-se adotar o ajuste direto para a contratagio do servigo de transporte flexivel a
titulo provisério e experimental, convidando para apresentagfo da proposta o operador
que atualmente est4 a explorar o servigo ptiblico de transporte de passageiros regular

nas dreas geograficas onde estdo planeados os circuitos de transporte flexivel; —

---—-m) Considerando que os municipios tiveram dificuldade na defini¢do dos circuitos

de transporte flexivel a implementar no seu territério;
----11) Considerando que os operadores existentes no territério da CIM Viseu Dao

Lafées, conhecedores da realidade existente, apenas se puderam pronunciar sobre as

solicitagbes apresentadas posteriormente as escolhas feitas por estes;

——-0) Considerando que se tiveram de conformar capacidades operacionais com

interesse ptblico das operagdes;
-—---p) Considerando que apenas ap6s todo este processo de definicdo de rede foi
possivel apurar o valor global das operagdes solicitadas pelos municipios, de forma a
que esta tivesse o respetivo cabimento orgamental na candidatura apresenta pela CIM ao
PART;

—-q) Considerando que as férias escolares de verdo se iniciam j& no préximo dia 17 de
junho de 2019, torna-se objetivamente impossfvel 4 Comunidade Intermunicipal Viseu

Dao Lafdes cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, sem que ponha
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em causa os objetivos suprarreferidos e consequentemente o interesse piiblico subjacente

a presente contrataco.
—-—1) O recurso a ajuste direto para a contratacdo em apreco encontra-se ainda
justificado ao abrigo da alinea c¢) don.® 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Piblicos;
———-35) Com efeito, tendo em conta que o interesse ptiblico subjacente ao servigo de
transporte flexivel em aprego consiste i) em colmatar a insuficiéncia da oferta do
transporte piiblico durante as férias escolares de verdo e ii) em recolher informagges
sobre o modelo de procura do servigo de transporte ptblico durante este periodo, existe
a necessidade imperiosa de iniciar-se a prestacio deste servigo logo no primeiro dia das

férias escolares de verdo;

---—-1) Nio é possivel que a Comunidade Intermunicipal Viseu Do Lafdes conclua a
preparagdo da contratagio em aprego com a antecedéncia suficiente para que se possa
cumprir os prazos inerentes aos procedimentos concursais, porquanto i) a
implementacao do servigo flexivel em causa consubstancia uma agio financiada pelo
Programa de Apoio a Redugio Tarifdria 2019, cuja transferéncia chegou 4 Comunidade
Intermunicipal Viseu Dao Lafes s6 em 4 de fevereiro; e ii) antes do presente momento,
a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes ndo dispds dos recursos humanos e
técnicos especializados necessérios a preparagio da contratagdo em aprego, uma vez que
os recursos disponiveis estavam totalmente mobilizados, por um lado, para a preparagéo
do concurso pablico a langar para a concesséo do servigo piblico de transporte de
passageiros ao abrigo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (que, atualmente, j4 est4 na fase
final da sua preparagfo), e por outro lado, para a implementagéo urgentissima das agbes
de redugdo tarifdria ao abrigo do Programa de Apoio & Redugéo Tariféria 2019; ———
——- u1) Pela mesma razdo de urgéncia imperiosa da prossecucio do interesse piiblico em
causa, e considerando que a publicitacdo do contrato a celebrar ao abrigo do ajuste direto
em preparacdo nao serd possivel antes do infcio das férias escolares de verao para o efeito
do artigo 127.° do CCF, justifica-se a atribuicdo de eficdcia retroativa ao contrato, com
produgdo antecipada dos seus efeitos a partir de 18 de junho nos termos don.” 2 do artigo
287.° do CCF;

----- v)A atribuicfo de eficdcia retroativa ao contrato em aprego nfo esté proibida por lei;

=== w) Também no se vislumbra que esta venha a causar qualquer prejuizo a terceiros,

sobretudo tendo em conta que esta em causa a contratago de um servigo que beneficia

toda a populacio da Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes;
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--—-x) Ademais, a atribuicdo de eficicia retroativa ao contrato em aprego ndo impede,
restringe nem falseia a concorréncia garantida pelo CCP, porquanto a antecipagio da
produgdo dos efeitos do contrato em causa ndo afeta, de modo algum, o sentido da
decisdo de adjudicagdo do contrato que, como se justificou, é realizada ao abrigo de um
ajuste direito fundamentado no n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, e na alinea c) do n.” 1 do artigo 24.° do CCP;

——--y) As despesas inerentes ao contrato celebrado ao abrigo desse ajuste direto sdo
asseguradas pelas verbas que a Comunidade Intermunicipal Viseu Do Laf&es recebe da
transferéncia do Fundo Ambiental ao abrigo do artigo 234.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, e do Despacho n.° 1234-A /2019, de 4 de fevereiro;

----- Z) A despesa inerente a este contrato de aquisico de servigos, no valor maximo de

14 792,58€ (catorze mil setecentos e noventa e dois euros e cinquenta e oito céntimos),
acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, corresponde ao preco méximo que a

Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes estd disposta a pagar pela execugéo de

todas as prestagbes contratuais, conforme caderno de encargos.
---—- aa) Os pregos méximos didrios que o operador pode propor, nos termos do caderno
de encargos, foram fixados tendo em conta a consulta preliminar efetuada bem como os
usos associados & prestacio de servigos, alvo de contratagdo, especialmente os meio
técnicos e humanos necessirios A prestacdo do servigo, nomeadamente o material
circulante necessirio e todas as despesas associadas, tais como combustiveis,
manutengido seguros, e o pessoal afeto ao servigo, em especial os motoristas mas também
pessoal administrativo para a central telefénica. Adicionalmente foi realizada uma
consulta preliminar ao mercado a quatro entidades para aferir valores de mercado. —---

—— Esta deliberagéio foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
—--Quanto ao sétimo ponto da ordem de trabalhos - Anélise, discusséo e votagdo do
auto de medigiio n.° 2 da “Empreitada de Reabilitacdo da Ecopista do Dao, apés os
incéndios de 15 e 16 de outubro”, de acordo com a Informagao de Servico n.” 303/2019,
de 6 de junho, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - 0 Senhor Presidente do

Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, apoiado na informacao de servico n.’

303/2019, enquadrou os presentes sobre o assunto em aprego.
—-—- Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.®° 105° da Lei n° 75/2013,

de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
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aprovar o auto de medicdo n.° 2 da “Empreitada de Reabilitagdo da Ecopista do Dio,

ap6s os incéndios de 15 e 16 de outubro”.

—-— Esta deliberagio foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.” 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
--——-Quanto ao oitavo ponto da ordem de trabalhos - Andlise, discussao e votagdo da
proposta de adenda ao contrato, no &mbito do procedimento concursal para “ Aquisicao
de servigos para implementagio do projeto “O Futuro é Amanhad - Acgbes de
comunicacio e sensibilizagdo sobre alteracbes Climdticas Viseu Dio LafGes””
(CP_09/2018), de acordo com a Informagfo de servigo n.” 309/2019 de 7 de junho, nos
termos da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro - o Senhor Presidente do Conselho

Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, apoiado na proposta de adenda ao contrato,

enquadrou os presentes sobre o assunto em apreco.
—— Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.” 105° da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar a proposta de adenda ao contrato, no dmbito do procedimento concursal para
“Aquisigdo de servigos para implementagio do projeto “O Futuro é Amanhé - Agbes de

comunicacio e sensibilizacio sobre Alteracdes Climéaticas Viseu D&o Lafdes
(CP_09/2018.

----- Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, nos termos do n® 4 do art.” 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.

----- Quanto ao nono ponto da ordem de trabalhos - Andlise, discusséio e votagéo do
projeto de decisdio e aprovacdo da minuta do contrato relativo ao procedimento
concursal para a “Aquisi¢do de servigos para a revisdo legal de contas” (AD_20/2019),
de acordo com a Informag&o de servico n.° 308/2019 de 7 de junho, nos termos da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro - 0 Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério

Mota Abrantes, apoiado na informagio de servico n.° 308/2019, enquadrou os presentes

sobre o assunto em aprego.
---— Colocada a proposta a votagio, nos termos do n° 2 do art.” 105° da Lei n* 75/2013,
de 12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 258.780 eleitores,
aprovar o projeto de decisdo do contrato relativo ao procedimento concursal para a
“Aquisicio de servigos para a revisfo legal de contas” (AD_20/2019), e a proposta de
adjudicagfo do referido contrato de prestagio de servigos ao concorrente Marques de

Almeida, ]. Nunes, v. Simdes & Associados, SROC, 5.A., nos termos da sua proposta,
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pelo valor de 14.400,00€ (catorze mil e quatrocentos euros), acrescidos de IVA a taxa legal
em vigor, bem como, a proposta de minuta de contrato, anexa ao projeto de decisdo.—-

—-—- Esta deliberagéo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
—— Esgotada a Ordem de Trabalhos, o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal
declarou encerrada a reunido, pelas dezasseis horas e trinta minutos, lavrando-se a

presente ata que, ira ser assinada pelo Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal e

por mim, José Carlos de Oliveira Almeida, que a redigi.
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