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---- Aos trinta dias do més de mar¢o do ano de dois mil e vinte e um, pelas dezassete
horas, realizou-se, por videoconferéncia, a reunido extraordinaria do Conselho
Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal Viseu Do LafGes, sob a presidéncia do

Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal e representando o nimero de eleitores

abaixo indicado, os seguintes membros:

Municipio Eleitores Cargo Nome
Aguiar da Beira 6.416 | Vice-Presidente | José Alberto Nunes e Lopes Tavares
Carregal do Sal 9.500 | Presidente Rogério Mota Abrantes
Castro Daire 15.372 | Presidente Paulo Martins de Almeida
Mangualde 18.844
Nelas 13.149 | Presidente José Manuel Borges da Silva
Oliveira de Frades 9.066 | Presidente Paulo Manuel Robalo da Silva Ferreira
Penalva do Castelo 8.134 | Presidente Francisco Lopes de Carvalho
Santa Comba Déo 10.936 | Vereadora Carla Isabel Silva Cunha
Séo Pedro do Sul 16.387 | Vice-Presidente | Pedro Miguel Mouro Lourengo
Satéo 13.814 | Presidente Paulo Manuel Lopes dos Santos
Tondela 26.767 | Presidente José Anténio Gomes de Jesus
Vila Nova de Paiva 6.687 | Presidente José Morgado Ribeiro
Viseu 94.295 | Vereador Jodo Paulo Lopes Gouveia
Vouzela 9.413 | Vice-Presidente | Carlos Alberto Rodrigues Lobo

---- A ordem de trabalhos presente na convocatéria foi a seguinte:
---- 1 - Andlise, discussdo e votacdo da proposta de revogacdo da minuta de contrato
aprovada na reunifio do Conselho Intermunicipal de 16 de margo de 2021 e aprovagédo da
proposta de minuta de contrato a celebrar com o operador Transdev Interior, S.A., no
ambito da atribuicdo de compensagdes, por défice de exploragdo, relativas a 1 quinzena
de margo e aos 2° e 3° trimestre de 2020, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;
---- 2 - Analise, discussdo e votacdo da proposta de revogacdo da minuta de contrato
aprovada na reunifo do Conselho Intermunicipal de 16 de marco de 2021 e aprovagéo da
proposta de minuta de contrato a celebrar com o operador Rodovidria da Beira Litoral,
S.A., no ambito da atribuicdo de compensagdes, por défice de exploragéo, relativas a 12

quinzena de margo e aos 2° e 3° trimestre de 2020, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro;
---- 3 - Anadlise discussdo e votacdo da proposta de pagamento das compensag¢des

previstas nos contratos a celebrar com os operadores Transdev Interior, S.A. e Rodoviaria
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da Beira Litoral, S.A., depois de assinados, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro;

---- 4 - Andlise, discussdo e votagdo da proposta de realizagdo de pagamentos por conta
aos operadores de servigo publico de transporte, mediante a utilizagdo dos meios de
financiamento previstos no Acordo de Financiamento celebrado entre a CIM Viseu Ddo
LafGes e os municipios seus associados, relativos ao 4° trimestre de 2020 e ao 1° trimestre

de 2021, nos termos da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

---- Sendo a hora designada para o inicio dos trabalhos e verificado haver “quérum” para

funcionamento do 6rgéo, tendo os membros presentes ocupado os seus lugares, o Senhor

Presidente do Conselho Intermunicipal declarou aberta a reunio.

---- Periodo da Ordem do Dia.

---- O Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, informou
os presentes que tinha solicitado a presenga, na reunido do Conselho Intermunicipal, do
Secretario Executivo, Nuno Martinho, nos termos do n° 6 do art.° 89° da Lei n® 75/2013,

de 12 de setembro.

---- Quanto ao primeiro ponto da ordem de trabalhos - Andlise, discussdo e votagio
da proposta de revogagdo da minuta de contrato aprovada na reuniio do Conselho
Intermunicipal de 16 de margo de 2021 e aprovagéo da proposta de minuta de contrato a
celebrar com o operador Transdev Interior, S.A., no &mbito da atribuicdo de
compensagdes, por défice de exploracéo, relativas a 1* quinzena de margo ¢ aos 2° e 3°

trimestre de 2020, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

---- O Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, informou
os presentes que tinha convidado a Senhora Doutora Ana Luisa Guimarées, do Escrit6rio
de Advogado Sérvulo e Associados, para que apresentasse as altera¢Bes juridicas
presentes ao Conselho Intermunicipal, tendo desde logo agradecido a sua presenga. -----

---- O Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, solicitou

ao Senhor Secretdrio Executivo, Nuno Martinho, que enquadrasse os presentes

relativamente ao assunto em aprego.
---- Foi dada a palavra ao Senhor Secretario Executivo, Nuno Martinho, que comegou a
sua intervengéo, informando, que de forma a ser mais facilmente compreensivel pelos
Senhores Presidentes a matéria em aprego nos quatro pontos da ordem de trabalhos e caso
o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal acedesse, a sua intervengdo abrangeria a

globalidade dos prontos em andlise, sem prejuizo de eventuais questdes a colocar por parte
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dos Senhores Presidentes, tendo o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal
concordado com a metodologia proposta pelo Senhor Secretario Executivo.---------------
---- Continuou a sua intervenggo, referindo, que tal como havia informado o Conselho
Intermunicipal, na sua reunido do passado dia 16 de margo, as divergéncias com os

operadores do Grupo Transdev se situavam ao nivel da formulag&o juridica dos acordos

a celebrar e ndo ao nivel dos valores financeiros das compensagdes.
---- Continuou a sua intervengdo, informando, que no seguimento da aprovagéo da nova
minuta de contrato, pelo Conselho Intermunicipal, o Grupo Transdev tinha manifestado
discordancias na forma como se encontravam redigidos alguns dos pontos do acordo,
sendo que depois de analisados pela Dr.* Ana Luisa Guimarées, foi possivel enviar uma
nova proposta aos operadores do Grupo Transdev, que aceitou a nova redagéo proposta
pela CIM e que agora se apresentava para aprovagéo do Conselho Intermunicipal. -------

---- A este propdsito o Senhor Secretario Executivo, transmitiu ao Conselho
Intermunicipal que o envio de uma nova proposta ao operador, antes de a mesma estar
aprovado pelo Conselho Intermunicipal visava, apenas, ter a certeza que caso o Conselho
Intermunicipal aceitasse a mesma, nfo seria necessédrio conceder a audiéncia prévia, por
ja ter sido consensualizada a proposta ora apresentada, permitindo, caso viesse mesma a
ser aprovada, a sua assinatura no dia seguinte e, subsequentemente, o pagamento da

referida compensagé@o aos operadores em aprego, caso, também, esse ponto viesse a ser

aprovado pelos Senhores Presidentes.
---- Concluiu a sua intervengéo, informando, que a inclusdo da proposta de realizagdo de
pagamentos por conta aos operadores relativamente ao quarto trimestre de 2020 e ao
primeiro trimestre de 2021, apenas agora tinha sido possivel apresentar ao Conselho
Intermunicipal, pois s6 no seguimento da prontncia, pelo Tribunal de Contas da ndo

sujei¢do a visto prévio os contratos relativos a servigos essenciais abrangidos pelo

Decreto-Lei 14-C/2020, como é o caso.
---- Retomou a palavra o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota
Abrantes, que alertou os Senhores Presidentes para a necessidade de cada um dos
municipios proceder a transferéncia das verbas previstas no Acordo de Financiamento,
nos termos ai previstos para que a CIM possa proceder aos pagamentos aos operadores,
uma vez que, também, era do conhecimento dos presentes que a CIM n#o tinha receitas

préprias ou tesouraria que lhe permitisse proceder ao pagamentos dos valores em aprego

sem antes receber o dinheiro por parte dos municipios.
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---- Foi dada a palavra & Senhora Doutora Ana Luisa Guimares, que comegou a sua
intervengéo, referindo, as alteragdes ora propostas, relativamente aos contratos com os

operadores do Grupo Transdev ndo colocavam em causa a posi¢édo da CIM, em relagéo as

questdes da inatividade.
---- Continuou a sua intervengdo, referindo, que em relagdo aos municipios este nédo
deveriam pagar qualquer valor aos operadores, a titulo de compensagdo por défice de
exploragdo, relativamente ao periodo abrangido pelo acordo uma vez que o calculo do
défice ai espelhado ja refletia a receita por este angariada, fosse ela através de passes
escolares, bilhética ou compensagdes que ja tivessem sido pagas pelos municipios, uma
vez que se tal viesse agora a acontecer prefiguraria uma sobre compensagéo. -------------

---- Relativamente a problematica dos pagamentos dos contratos com as empresas do
Grupo Transdev e dos pagamentos por conta, a Senhora Doutora Ana Luisa Guimardes
referiu que s6 agora tinha sido possivel ter uma opinido mais consistente sobre os mesmos,
uma vez que o Tribunal de Contas ja se tinha pronunciado sobre o contrato celebrado com

a empresa Berrelhas, tendo afirmado que o mesmo néo estava sujeito a visto prévio por

ser relativo a servigos essenciais, previstos no Decreto-Lei 14-C/2020.
---- Concluiu a sua intervengdo, referindo, que, a este proposito o risco de o tribunal vir
a questionar os mesmos era baixissimo uma vez que néo seria expectavel que tivesse um
entendimento diferente para contratos da mesma natureza, sendo que, inclusive, os
pagamentos por conta propostos ao Conselho Intermunicipal também se encontravam
abrangidos pelo mesmo diploma legal, sendo que ponderada a eventual demora na
pronuncia do tribunal sobre cada um dos casos e a necessidade de se efetuarem

pagamentos aos operadores associados aos riscos de um entendimento diferente por parte

do Tribunal de Contas.
---- Foi dada a palavra ao Senhor Vereador da Camara de Viseu, Jodo Paulo Gouveia,
que comegou a sua intervengdo, afirmando, compreender o que a CIM estava a passar

com a pressdo exercida pelos operadores, uma vez que ele proprio, na Autoridade de

Transportes do seu Municipio estava a passar pelo mesmo.
---- Continuou a sua intervengéo, referindo, que no seu caso o valor relativo ao PART e
ao ProTransP ja se tinha esgotado, sendo que os acordos financeiros a estabelecer no seu

municipio tinham que ser obtidos no 4mbito da concesséo em vigor.

---- Concluiu a sua intervengéo, afirmando-se, solidario com a CIM e o bom trabalho que

esta t€ém desenvolvido nesta drea, sendo que estava convencido que os operadores iriam
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continuar a tentar obter a maior compensagio financeira que conseguissem, socorrendo-

se, para o efeito, de todos os mecanismos que tivessem ao seu alcance.
---- Retomou a palavra o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota
Abrantes, que em face da auséncia de mais pedidos de intervengdo e uma vez que a
Senhora Doutora Ana Luisa Guimarées ja tinha respondido a todas as questdes suscitadas

pelos presentes, agradeceu a presenga da mesma na reunido e colocou a votagéo o presente

ponto da ordem de trabalhos.

---- Assim, considerando que:
---- a) Na sequéncia da declaragdo de estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, o Governo veio tomar um conjunto de
medidas de prevengdo e de contengfo em face da crise de saiude publica provocada pela
pandemia COVID-19, tendo sido necessdrio proceder-se a articulagdo com os operadores
de transportes em operagéo no territorio de cada autoridade de transportes no sentido de
adequar a oferta a procura e as necessidades de transporte, salvaguardando a continuidade
do servigo publico essencial e o cumprimento das regras de salvaguarda da satde publica
(cfr. artigos 23.° e 26.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, Despacho n.® 3547-
A/2020, de 22 de margo, e n.° 4 do artigo 13-°A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de

margo);
---- b) Nessa conformidade e apds consensualizacdo com os operadores de servigo
publico de transporte em causa, foi deliberada pelo Conselho Intermunicipal no dia
23.04.2020 a definigdo dos servigos publicos essenciais a realizar durante o periodo de
estado de emergéncia e, terminado o periodo de emergéncia, o Conselho Intermunicipal
deliberou em 11.05.2020, 26.05.2020 e 07.07.2020 o servigo publico de transporte
essencial no periodo subsequente ao termo do estado de emergéncia pelo menos até a
reabertura das escolas, sem prejuizo da sua reavaliagdo sempre que oportuno, a solicitagéo

dos operadores de servigo publico ou sempre que a Comunidade Intermunicipal Viseu

Do Lafdes entenda justificar-se;
---- ¢) Iniciando-se o ano letivo 2020/2021 no dia 17 de setembro de 2021, esta
Comunidade Intermunicipal iniciou contactos com os operadores no sentido de
consensualizar a oferta a procura prevista para a Regifo Viseu Dao Lafdes tendo em conta
particularmente a reabertura total das escolas a partir do inicio do ano letivo, em 17 de

setembro de 2020;
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---- d) Em 06.10.2020, foi aprovada, através da Deliberagdo do Conselho Intermunicipal
da Comunidade Intermunicipal Viseu Do LafGes, a oferta de servigo publico relativa ao
periodo que medeia entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, constante
das autorizagOes provisorias, nos termos e ao abrigo do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.°

52/2015, de 9 de junho, e do n.° 4 do artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13

de margo;
---- €) Em 03 de novembro de 2020, deliberou o Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal Viseu D#o LafSes aprovar a minuta de acordo de atribuicdo das
compensagdes pela prestagéo de servigos minimos essenciais a partir da segunda quinzena
de margo e até 31 de dezembro de 2020, na qual ficou definido o valor das compensag¢des
relativas aos servigos prestados no segundo e terceiro trimestre de 2020 até 16 de

dezembro de 2020;

---- f) Nos termos da Clausula 3.? da minuta referida, os valores das compensagdes a
atribuir pela prestagdo dos servigos de transporte minimos essenciais no segundo e
terceiro trimestre do ano de 2020 encontravam-se fixados nos termos estabelecidos nas
deliberagdes de 08.09.2020 e 03.11.2020 do Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal Viseu Ddo LafGes, devendo os valores relativos a segunda quinzena de
margo e ao periodo decorrido entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020 ser

objeto de acordo posterior entre as partes, celebrado em aditamento ao contrato referido

(cfr. Clausula 3.2, n.° 5, da minuta de acordo);
---- g) Apenas foi reunido o acordo da Empresa Berrelhas de Camionagem, Lda.,
relativamente & minuta de acordo aprovada nos termos do Considerando E) anterior;----

---- h) Néo obstante a falta de acordo dos demais operadores relativamente ao valor
definido por esta Comunidade Intermunicipal, os servigos minimos essenciais durante o
ano de 2020, particularmente no segundo e terceiro trimestre até 16 de dezembro de 2020,

foram efetivamente realizados pelos operadores;

---- i) Acresce que, tendo em conta a circunstancia de o ndo pagamento das compensagdes
relativas ao ano de 2020 poder provocar o risco de insolvéncia, levando a rutura iminente
do servigo, considerou esta Comunidade Intermunicipal ter sentido pagar ao operador o
valor relativamente ao qual existe acordo e que esta Comunidade Intermunicipal
considera ser-lhe devido, acordando na atribuigéo, a titulo de compensag&o pela prestagio

dos servigos de transporte minimos essenciais no periodo correspondente ao segundo
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terceiro trimestre de 2020 e até 16 de setembro de 2020, do valor fixado pela Comunidade
Intermunicipal Viseu Do Lafoes enquanto valor minimo sobre o qual existe acordo; ---

---- j) Foi assim deliberado, em 16 de margo de 2020, revogar a deliberagéo que aprovou
a minuta de Acordo, referida em E), nos termos do n.° 1 do artigo 165.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovando-se nova minuta da qual resulte claro que os
valores da compensagéo por obrigagdo de servigo publico neles definidos como devidos
aos operadores relativos ao segundo e terceiro trimestres de 2020, sdo os valores
relativamente aos quais existe acordo entre as Partes, sem prejuizo de a empresa os

considerar insuficientes;

---- k) Tal minuta foi notificada aos operadores para efeitos de audiéncia prévia, tendo a
esta data sido ja recebidas a pronuncia da empresa “Transdev Interior, S.A”., na sequéncia
da qual estes servigos consensualizaram com o operador as alteragdes a minuta que as
empresas entendem dever ser realizadas e que se limitam, no essencial, a eliminagéo do

n.° 1 da Clausula 4. (eliminagio esta que estes servigos consideram ser aceitavel, néo

abalando o espirito geral do acordo);
---- 1) A vers@o do Acordo de Atribuicdo de Compensagdes pela Prestagdo dos Servigos
de Transporte Minimos Essenciais desde 15 de mar¢co a 31 de dezembro de 2020,
consensualizada com a Transdev Interior, S.A., consta do Anexo I a informag&o de servigo

n°® 217 de 30 de marco de 2021.

---- Colocada a proposta a votagio, nos termos do n°2 do art.® 105° da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 239.936 eleitores,
revogar a minuta de contrato aprovada na reunido do Conselho Intermunicipal de 16 de
marc¢o de 2021 e aprovar a proposta de minuta de contrato a celebrar com o operador
Transdev Interior, S.A., no dmbito da atribuicdo de compensagdes, por défice de
exploragdo, relativas a 1* quinzena de margo e aos 2° e 3° trimestre de 2020, nos seguintes

termos:

---- 1 - Aprovar a minuta de Acordo de Atribui¢do de Compensagdes pela Prestagéo dos
Servigos de Transporte Minimos Essenciais desde 15 de margo a 31 de dezembro de 2020,
constante do anexo I 4 informag&o de servigo n® 217 de 30 de margo de 2021, a celebrar
com a empresa Transdev Interior, S.A., revogando, quanto a esta, a minuta do acordo

aprovada em deliberagdo tomada pelo Conselho Intermunicipal em 16 de margo de 2021;
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---- 2 - Dispensar a notificagdo deste operador para efeitos do exercicio do direito de
audiéncia prévia nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 124.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, uma vez que a redagdo do Acordo a aprovar foi

consensualizada com o mencionado operador, tendo este aceitado expressamente tal

redag@o;
---- 3 - Notificar, de imediato, a Transdev Interior, S.A., da tomada da deliberagdo do
Conselho Intermunicipal, acompanhada da minuta de Acordo de Atribui¢do de
Compensagdes pela Prestagdo dos Servigos de Transporte Minimos Essenciais do Ano de

2020 para assinatura.

Esta deliberagéo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cddigo de

Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.

---- Quanto ao segundo ponto da ordem de trabalhos - Analise, discusséo e vota¢do da
proposta de revogagcdo da minuta de contrato aprovada na reunido do Conselho
Intermunicipal de 16 de marco de 2021 e aprovagéo da proposta de minuta de contrato a
celebrar com o operador Rodovidria da Beira Litoral, S.A., no 4mbito da atribuig¢do de
compensagdes, por défice de exploragéo, relativas a 1* quinzena de margo e aos 2° e 3°
trimestre de 2020, nos termos da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro — o Senhor Presidente

do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, em face ao auséncia de pedidos de

intervengéo colocou o ponto a votagéo.

---- Assim, considerando que:
---- a) Na sequéncia da declaragdo de estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, o Governo veio tomar um conjunto de
medidas de prevencdo e de contengéo em face da crise de saide publica provocada pela
pandemia COVID-19, tendo sido necessério proceder-se a articulagdo com os operadores
de transportes em operag@o no territorio de cada autoridade de transportes no sentido de
adequar a oferta a procura e as necessidades de transporte, salvaguardando a continuidade
do servigo publico essencial e o cumprimento das regras de salvaguarda da satde publica
(cfr. artigos 23.° € 26.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, Despacho n.° 3547-
A/2020, de 22 de margo, e n.° 4 do artigo 13-°A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de

margo);

---- b) Nessa conformidade e apds consensualizagdo com os operadores de servigo
publico de transporte em causa, foi deliberada pelo Conselho Intermunicipal no dia

23.04.2020 a defini¢do dos servigos publicos essenciais a realizar durante o periodo de
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estado de emergéncia e, terminado o periodo de emergéncia, o Conselho Intermunicipal
deliberou em 11.05.2020, 26.05.2020 ¢ 07.07.2020 o servi¢o publico de transporte
essencial no periodo subsequente ao termo do estado de emergéncia pelo menos até a
reabertura das escolas, sem prejuizo da sua reavaliagéio sempre que oportuno, a solicitagdo

dos operadores de servigo publico ou sempre que a Comunidade Intermunicipal Viseu

Déo Lafoes entenda justificar-se;
---- ¢) Iniciando-se o ano letivo 2020/2021 no dia 17 de setembro de 2021, esta
Comunidade Intermunicipal iniciou contactos com os operadores no sentido de
consensualizar a oferta a procura prevista para a Regido Viseu Do Lafoes tendo em conta
particularmente a reabertura total das escolas a partir do inicio do ano letivo, em 17 de

setembro de 2020;

---- d) Em 06.10.2020, foi aprovada, através da Deliberagdo do Conselho Intermunicipal
da Comunidade Intermunicipal Viseu Do LafGes, a oferta de servigo publico relativa ao
periodo que medeia entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, constante
das autorizagdes provisorias, nos termos e ao abrigo do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.°

52/2015, de 9 de junho, e do n.° 4 do artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13

de margo;
---- €) Em 03 de novembro de 2020, deliberou o Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal Viseu Ddo LafSes aprovar a minuta de acordo de atribuigdo das
compensagdes pela prestagio de servigos minimos essenciais a partir da segunda quinzena
de marco e até 31 de dezembro de 2020, na qual ficou definido o valor das compensagdes
relativas aos servigos prestados no segundo e terceiro trimestre de 2020 até 16 de

dezembro de 2020;

---- f) Nos termos da Clausula 3.* da minuta referida, os valores das compensagdes a
atribuir pela prestacdo dos servigos de transporte minimos essenciais no segundo e
terceiro trimestre do ano de 2020 encontravam-se fixados nos termos estabelecidos nas
deliberagdes de 08.09.2020 e 03.11.2020 do Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal Viseu Ddo Lafoes, devendo os valores relativos a segunda quinzena de
margo e ao periodo decorrido entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020 ser

objeto de acordo posterior entre as partes, celebrado em aditamento ao contrato referido

(cfr. Clausula 3.2, n.° 5, da minuta de acordo);
---- g) Apenas foi reunido o acordo da Empresa Berrelhas de Camionagem, Lda.,

relativamente a minuta de acordo aprovada nos termos do Considerando E) anterior;----
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---- h) Néo obstante a falta de acordo dos demais operadores relativamente ao valor
definido por esta Comunidade Intermunicipal, os servigos minimos essenciais durante o

ano de 2020, particularmente no segundo e terceiro trimestre até 16 de dezembro de 2020,

foram efetivamente realizados pelos operadores;
---- 1) Acresce que, tendo em conta a circunstancia de o ndo pagamento das compensagdes
relativas ao ano de 2020 poder provocar o risco de insolvéncia, levando a rutura iminente
do servigo, considerou esta Comunidade Intermunicipal ter sentido pagar ao operador o
valor relativamente ao qual existe acordo e que esta Comunidade Intermunicipal
considera ser-lhe devido, acordando na atribuigfo, a titulo de compensagio pela prestagéo
dos servigos de transporte minimos essenciais no periodo correspondente ao segundo
terceiro trimestre de 2020 e até 16 de setembro de 2020, do valor fixado pela Comunidade
Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes enquanto valor minimo sobre o qual existe acordo; ---

---- j) Foi assim deliberado, em 16 de margo de 2020, revogar a deliberagdo que aprovou
a minuta de Acordo, referida em E), nos termos do n.° 1 do artigo 165.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovando-se nova minuta da qual resulte claro que os
valores da compensagéo por obrigagéo de servigo publico neles definidos como devidos
aos operadores relativos ao segundo e terceiro trimestres de 2020, sdo os valores

relativamente aos quais existe acordo entre as Partes, sem prejuizo de a empresa os

considerar insuficientes;
---- k) Tal minuta foi notificada aos operadores para efeitos de audiéncia prévia, tendo a
esta data sido ja recebidas a pronincia da empresa “Rodovidria da Beira Litoral, S.A”.,
na sequéncia da qual estes servigos consensualizaram com o operador as alteragdes a
minuta que as empresas entendem dever ser realizadas e que se limitam, no essencial, a
eliminagéo do n.° 1 da Clausula 4. (eliminag&o esta que estes servigos consideram ser

aceitavel, ndo abalando o espirito geral do acordo);

---- 1) A versédo do Acordo de Atribui¢do de Compensacdes pela Prestagdo dos Servigos
de Transporte Minimos Essenciais desde 15 de margo a 3 de dezembro de 2020,
consensualizada com a Rodovidria da Beira Litoral, S.A., consta do Anexo I a informag&o

de servico n° 218 de 30 de margo de 2021.

---- Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.® 105° da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 239.936 eleitores,
revogar a minuta de contrato aprovada na reunido do Conselho Intermunicipal de 16 de

margo de 2021 e aprovar a proposta de minuta de contrato a celebrar com o operador

f=
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Rodoviaria da Beira Litoral, S.A, no dmbito da atribui¢do de compensagdes, por défice de
exploragdo, relativas & 1? quinzena de margo e aos 2° e 3° trimestre de 2020, nos seguintes

termos:

---- 1 - Aprovar a minuta de Acordo de Atribui¢do de Compensagdes pela Prestagédo dos
Servigos de Transporte Minimos Essenciais desde 15 de margo a 31 de dezembro de 2020,
constante do anexo I a informag&o de servigo n° 218 de 30 de margo de 2021, a celebrar
com a empresa Rodovidria da Beira Litoral, S.A., revogando, quanto a esta, a minuta do
acordo aprovada em deliberag@o tomada pelo Conselho Intermunicipal em 16 de margo
de 2021;

---- 2 - Dispensar a notificagdo deste operador para efeitos do exercicio do direito de

audiéncia prévia nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 124.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, uma vez que a redagdo do Acordo a aprovar foi

consensualizada com o mencionado operador, tendo este aceitado expressamente tal

redagéo;
---- 3 - Notificar, de imediato, a Rodovidria da Beira Litoral, S.A., da tomada da
deliberagdo do Conselho Intermunicipal, acompanhada da minuta de Acordo de

Atribuicdo de Compensagdes pela Prestagdo dos Servicos de Transporte Minimos

Essenciais do Ano de 2020 para assinatura.
---- Esta deliberag@o foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cddigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.

---- Quanto ao terceiro ponto da ordem de trabalhos - Andlise discuss@o e votagdo da
proposta de pagamento das compensagdes previstas nos contratos a celebrar com os
operadores Transdev Interior, S.A. e Rodovidria da Beira Litoral, S.A., depois de
assinados, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro — o Senhor Presidente do

Conselho Intermunicipal, Rogério Mota Abrantes, em face da auséncia de pedidos de

intervengdo colocou o ponto a votagéo.

---- Assim, considerando que:
---- a) No territério abrangido pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes, o
servigo publico de transporte de passageiros rodoviario é assegurado pelas empresas
“Empresa Berrelhas de Camionagem, Lda.”, “Marques, Lda.”, “Rodoviaria da Beira
Litoral, S.A”., “Transdev Interior, S.A.” e “Unido de Satdo & Aguiar da Beira, Lda.”
(doravante, conjuntamente designados por “Operadores”), que séo titulares de titulos de

concessdo outorgados ao abrigo do entdo vigente Regulamento de Transportes em
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Automéveis (“RTA”), atualmente objeto de “manutengfio transitéria” através da
autorizag@o emitida e prorrogada pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafges nos

termos do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (doravante, “autorizagio

provisoria”);
---- b) De acordo com o disposto nos contratos de delegag@o da competéncia celebrados
entre a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes e os municipios associados (com a
excegdo do Municipio de Viseu, em relagéo a organizagéo e exploragéo de algumas linhas
municipais), encontra-se atualmente delegada na primeira, a competéncia dos segundos
enquanto autoridades de transportes responsaveis pela exploragédo do servigo de transporte
publico de passageiros municipal, nos termos dos artigos 4.° e seguintes do Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (“RISPTP”), aprovado pela Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho;

---- ¢) No final do primeiro trimestre do ano de 2020, Portugal foi atingido pela pandemia
COVID-19, cujo impacto no setor de transporte publico rodoviario provocou varias
necessidades de ajustamento da oferta do servigo disponivel & populagéo; -----------------

---- d) Tendo em conta o impacto da pandemia (que ainda se mantém visivel no presente
momento), o Estado aprovou um conjunto de normas legais e regulamentares que obrigam
as autoridades de transportes a adaptar os “respetivos” servigos publicos de transporte de
passageiros, de forma a garantir a disponibilidade ¢ a continuidade dos “servigos de
transporte minimos essenciais” & populag@o salvaguardando a continuidade do servigo
publico essencial e o cumprimento das regras de salvaguarda da satide publica (cfr. artigos
23.° € 26.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, Despacho n.° 3547-A/2020, de 22
de margo, e n.° 4 do artigo 13-°A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo); -------

---- ¢) Neste ambito, a Comunidade Intermunicipal Viseu Do LafGes, enquanto
autoridade de transportes competente, tem vindo a proceder as atualizagdes, com o

consenso dos operadores, dos servigos previstos nas “autorizagdes provisérias”, de forma

a implementar os “servigos de transporte minimos essenciais”;
---- ) O impacto da pandemia causou perturbagdes na situagdo econémico-financeira dos

operadores titulares de “autorizagdes provisérias”, considerando mormente a redugio da

procura do servigo em geral;
---- g) Essa diminuigéo da receita operacional torna deficitéria a exploragéo dos “servigos
de transporte minimos essenciais” (ainda que a defini¢do dos “servigos de transporte

minimos essenciais” pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes aos niveis de

O

\
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servigo definidos na “versdo pré-pandemia” das autorizagdes provisérias tenham ja
contribuido para aliviar em parte os operadores do impacto negativo da pandemia), o que
pode justificar a atribui¢@o aos operadores de uma compensagdo por obrigagéo de servigo
publico, conforme previsto em geral no RJSPTP e reconhecido, a respeito
especificamente da situagdo epidemiologica causada pela doenga SARS Covid 19, no
Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, com vista a mitigar o défice de exploragéo dai

resultante;

---- h) As compensagdes pela prestagdo “servigos de transporte minimos essenciais” a
que se referem os normativos legais referidos deve assim constar de instrumento
contratual a celebrar entre a autoridade de transportes e os operadores de servigo publico,

o0 que tem vindo a ser preparado por esta Comunidade Intermunicipal;

---- i) Em 3 de novembro, o Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal
Viseu Dao Lafdes deliberou aprovar a minuta do “Acordo de Atribuigdo de
Compensagdes pela Prestagdo dos Servigos de Transporte Minimos Essenciais durante a
ultima quinzena de margo, segundo trimestre, terceiro e quarto trimestre do Ano de 20207,
a qual foi submetida a audiéncia prévia dos operadores, constando dessa minuta o valor
da compensagdo, devidamente fundamentado, a pagar por esta Comunidade
Intermunicipal Viseu Do Lafes relativamente aos servigos essenciais respeitantes aos

2.°¢e 3.° trimestre de 2020 até 16 de setembro de 2020;

---- j) Mais se prevé na referida minuta de acordo o valor a pagar relativo ao periodo que
medeia entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020 serd objeto de acordo
posterior entre as partes a formalizar em aditamento ao mencionado Acordo; -------------

---- k) Foi, entretanto, celebrado o Acordo em causa com o operador “Empresa Berrelhas,

Lda.”, tendo os demais operadores discordado do respetivo contetido e apresentado a sua
P

posicdo a esta Comunidade Intermunicipal;
-—--1) Apds interagdes varias, foi ja possivel consensualizar com os operadores
“Rodoviaria da Beira Litoral, S.A”. e “Transdev Interior, S.A.” uma nova redagéo do
referido Acordo, cuja aprovag@o vai nesta data proposta ao Conselho Intermunicipal,

aguardando-se ainda pronuncia dos operadores “Marques, Lda.” e “Unido de Séatdo &

Aguiar da Beira, Lda.”;
---- m) Relativamente ao periodo que decorre entre 17 de setembro e 31 de dezembro de
2020 e ao primeiro trimestre de 2021, ndo se encontrando ainda reunidas informacdes

suficientes para a defini¢do do valor de compensag&o por obrigagéo de servigo publico a
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atribuir e para a aprovag@o da minuta do contrato respetivo, vai nesta data proposta ao
Conselho Intermunicipal a atribuigdo de pagamentos por conta das compensagdes a
definir mais tarde aos 5 operadores que operam na Regifio, com vista a minimizar as
dificuldades de liquidez dos operadores de servigo publico que esta Comunidade

Intermunicipal tem reconhecido;

---- n) Atendendo a tais dificuldades e com vista a evitar a rutura do servigo, afigura-se
fundamental que, 4 medida que os contratos para pagamento das compensagdes por
obrigagéo de servigo publico sejam assinados com os Operadores, tais contratos possam

produzir os seus efeitos e possam, particularmente, a esta Comunidade Intermunicipal

proceder aos pagamentos devidos aos Operadores;
---- 0) Esta Comunidade Intermunicipal ndo ignora, contudo, o regime legal de

fiscalizagdo prévia dos atos e contratos pelo Tribunal de Contas a que se encontra

vinculada;
---- p) O regime regra previsto na Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que aprova a Lei de

Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (“LOPTC”) € o de que:

--------- a) Estdo sujeitos a fiscaliza¢do prévia do TdC, nomeadamente, os contratos de
obras publicas, aquisi¢do de bens e servigos, bem como outras aquisigdes patrimoniais
que impliquem despesa nos termos do artigo 48.° LOPTC (art. 46.°, n.° 1, al. b), da
LOPTC);

--------- b) Os contratos referidos na alinea anterior de valor inferior a 750.000 euros

ficam dispensados de fiscalizag#o prévia;

--------- c) No entanto, € estabelecido um segundo limite de 950.000 euros, quanto ao

valor global dos “atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si”,

acima do qual cessa a referida dispensa.
---- q) Pese embora alguns dos contratos a celebrar com cada operador (individualmente
considerados) ndo excedam o limiar de 750.000 euros, parece, porém — face aos elementos
disponiveis & data —, que podera no ser liquido se o valor global dos contratos referentes
a cada operador excedera (ou néo) o segundo limite de 950.000 euros (i.e., atendendo ao

somatorio dos valores dos contratos com cada operador);

---- 1) Aplicando este “regime regra”, se o somatério do valor dos contratos referentes a
cada operador ao longo do tempo exceder o segundo limite de 950.000 euros, tais
contratos (cada um deles) estardo sujeitos a fiscalizag&o prévia e, portanto, se assim for,

os mesmos ndo podem produzir efeitos antes do visto, incluindo os efeitos financeiros; -
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---- 8) Sucede que o recente pacote legislativo de medidas excecionais e temporérias de
resposta a Pandemia Covid-19 veio, no entanto, introduzir um regime de isenco
excecional no que respeita a submisséo de alguns tipos de contratos a fiscalizaggo prévia
do TdC;
---- t) Prevé o artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que os contratos

abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo — incluindo, portanto, os que
digam respeito a articulagdo das autoridades de transporte com os operadores de
transportes, no sentido de adequar a oferta a procura e as necessidades de transporte,
salvaguardando a continuidade do servigo publico essencial € o cumprimento das regras
de salvaguarda da saude publica (cf. n.° 4 do artigo 13.°-A deste DL n.° 10-A/2020, na sua
atual redagdo) —, ficam isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, devendo,
todavia, ser-lhe remetidos para conhecimento até 30 dias apds a respetiva celebragdo — cf.

artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020;

---- u) Esta conclusio da ndo sujeigdo destes contratos a fiscalizagéo prévia ndo emerge,

contudo de modo totalmente inequivoco da lei, podendo haver margem para alguma

hesitag@o a tal respeito;
----v) Por essa razo, a respeito do “Acordo de Atribuicdo de Compensagdes pela
Prestac@o dos Servigos de Transporte Minimos Essenciais durante a ultima quinzena de
margo o segundo trimestre, terceiro e quarto trimestre do ano de 2020”, celebrado com a
Berrelhas em 15.12.2020, esta Comunidade Intermunicipal submeteu esse contrato a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, sustentando, porém, em exposi¢@o juridica, que
0 mesmo ndo se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia com fundamento em diversos
fundamentos, tendo invocado a titulo principal a referida isenc#o legal constante do artigo

6.°,n.°1,daLei .° 1-A/2020, de 19 de margo;

---- w) O Tribunal de Contas veio confirmar expressamente que partilha do entendimento
de que o Acordo com a Berrelhas, por ter sido celebrado ao abrigo do regime do art.® 13.°-
A do DL n.° 10-A/2020, na sua atual redagio, e do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, se encontra
isento de fiscalizagdo prévia do TdC, por via do disposto no regime excecional e
temporario acima aludido, previsto no artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020;---------------

---- X) Nessa base, havendo uma exclusdo legal objetiva deste tipo de contratos da
sujei¢do a fiscalizagdo prévia, o regime geral decorrente da lei do Tribunal de Contas
acima referida fica afastado, sendo irrelevante, para a andlise da sujeicdo ou ndo dos

contratos a visto prévio, o valor desses contratos, tanto isolada como agregadamente; ---
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----'y) Os acordos a celebrar com os demais operadores relativos ao segundo e terceiro
trimestre de 2020 partilham de objeto idéntico ao celebrado com a Berrelhas € 0 mesmo
sucedera com todos os contratos a celebrar para pagamento de compensagdes relativos ao
quarto trimestre de 2020 e relativos ao ano de 2021, pelo que se nos afigura que todos
esses estardo também, em igual medida, sujeitos a0 mesmo regime de (a) isengdo de
fiscalizagdo prévia e (b) dever de remessa ao TdC para conhecimento, pelo menos

enquanto se mantenha aquela isengéo legal;

---- z) Todavia, apesar do acima referido e da conex@o e elementos de identidade entre os
contratos com os varios operadores, entende-se que, também em relagio a estes futuros
contratos, deve, por uma razéo de prudéncia e seguranga juridica, ser observado o mesmo
procedimento seguido em relagdo ao Acordo com a Berrelhas, no sentido de obter
confirmagéo expressa deste entendimento por parte do TdC de ndo sujeigdo a visto (por
forga do regime excecional acima referido, previsto no art.® 13.>-A do DL n.° 10-A/2020,

DL n.° 14-C/2020 e art.° 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020);

---- aa) Contudo, atendendo a ja referida conveniéncia de pagamento aos operadores e a
situag@o potencial de rutura do servigo, entende-se que tal submissio a fiscalizagdo prévia
pode ocorrer, quando ndo seja possivel ou ndo seja conveniente pelas circunstincias
referidas que ocorra antes, concomitantemente ou mesmo logo apds os pagamentos aos

operadores ao abrigo desses mesmos contratos, por se considerar que o risco de o Tribunal

de Contas vir a adotar entendimento diferente ¢ minimo.
---- Colocada a proposta a votagéo, nos termos do n°2 do art.° 105° da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 239.936 eleitores,
aprovar a proposta de pagamento das compensagdes previstas nos contratos a celebrar

com os operadores Transdev Interior, S.A. e Rodovidria da Beira Litoral, S.A., depois de

assinados, nos seguintes termos:
---- 1 - Que, em relagdo a futuros contratos relativos a atribuicdo de compensagdes por
obrigagdo de servigo publico relacionadas com os servigos essenciais no dmbito da
Pandemia por Covid 19, e durante a vigéncia da isenggio de fiscalizagdo prévia pelo
Tribunal de Contas prevista no artigo 6.° n.°1, da Lei .° 1-A/2020, de 19 de margo, seja
observado o mesmo procedimento seguido em relagdo ao Acordo com a Berrelhas, no
sentido de obter confirmagfo expressa deste entendimento por parte do TdC de ndo
sujeigdo a fiscalizag@o prévia (por forga do regime excecional acima referido, previsto no

art.® 13.°-A do DL n.° 10-A/2020, DL n.° 14-C/2020 e art.° 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020);
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---- 2 - Que os pagamentos aos operadores ao abrigo dos referidos contratos possam
ocorrer, mesmo antes da submiss@o do contrato a fiscalizagéo prévia do Tribunal de
Contas, e da recegfio da pronuncia desse Tribunal, nos termos referidos no ponto anterior,
sempre que néo seja possivel ou ndo seja conveniente adiar os pagamentos até a recegéo

dessa prontincia, considerando em concreto a conveniéncia de pagamento aos operadores

e a situag@o potencial de rutura do servigo.

---- Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cddigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
---- Quanto ao quarto ponto da ordem de trabalhos - Anélise, discussdo e votagdo da
proposta de realizagdo de pagamentos por conta aos operadores de servigo publico de
transporte, mediante a utilizagdo dos meios de financiamento previstos no Acordo de
Financiamento celebrado entre a CIM Viseu D3o LafGes e os municipios seus associados,
relativos ao 4° trimestre de 2020 e ao 1° trimestre de 2021, nos termos da Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro — o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Rogério Mota

Abrantes, em face da auséncia de pedidos de intervengéo colocou o ponto a votagéo.----

---- Assim, considerando que:
---- a) No territério abrangido pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes, o
servi¢co publico de transporte de passageiros rodovidrio € assegurado pelas empresas
“Empresa Berrelhas de Camionagem, Lda.”, “Marques, Lda.”, “Rodovidria da Beira
Litoral, S.A”., “Transdev Interior, S.A.” e “Unifo de Satdo & Aguiar da Beira, Lda.”
(doravante, conjuntamente designados por “Operadores™), que sdo titulares de titulos de
concessdo outorgados ao abrigo do entdo vigente Regulamento de Transportes em
Automoveis (“RTA”), atualmente objeto de “manutencdo transitoria” através da
autorizagdo emitida e prorrogada pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes nos

termos do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (doravante, “autorizagéo

provisoria”);
---- b) De acordo com o disposto nos contratos de delegagéo da competéncia celebrados
entre a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafes e os municipios associados (com a
excegdo do Municipio de Viseu, em relaggo a organizagéo e exploragéo de algumas linhas
municipais), encontra-se atualmente delegada na primeira, a competéncia dos segundos
enquanto autoridades de transportes responsaveis pela exploragéo do servigo de transporte

publico de passageiros municipal, nos termos dos artigos 4.° e seguintes do Regime
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Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (“RJSPTP”), aprovado pela Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho;

---- ¢) No final do primeiro trimestre do ano de 2020, Portugal foi atingido pela pandemia
COVID-19, cujo impacto no setor de transporte publico rodovidrio provocou vérias
necessidades de ajustamento da oferta do servigo disponivel & populag@o; =-=---======-----

---- d) Tendo em conta o impacto da pandemia (que ainda se mantém visivel no presente
momento), o Estado aprovou um conjunto de normas legais e regulamentares que obrigam
as autoridades de transportes a adaptar os “respetivos” servigos publicos de transporte de
passageiros, de forma a garantir a disponibilidade e a continuidade dos “servigos de
transporte minimos essenciais” a populag@o salvaguardando a continuidade do servigo
publico essencial e o cumprimento das regras de salvaguarda da satde ptblica (cfr. artigos
23.° € 26.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, Despacho n.° 3547-A/2020, de 22
de margo, e n.° 4 do artigo 13-°A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo); -------

----€) Neste ambito, a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafSes, enquanto
autoridade de transportes competente, tem vindo a proceder as atualizagdes, com o

consenso dos operadores, dos servigos previstos nas “autorizagdes provisorias”, de forma

a implementar os “servigos de transporte minimos essenciais”;
---- f) Com o inicio do ano letivo 2020/2021 no dia 17 de setembro de 2021, esta
Comunidade Intermunicipal deliberou, em 06.10.2021, e apds consensualizagdo com os
operadores, determinar adequar o servigo publico essencial em vigor com efeitos a partir
do inicio do ano letivo 2020/2021, em 17 de setembro de 2020, sem prejuizo da sua
reavaliagdo sempre que oportuno, a solicitagdo dos operadores de servigo publico ou
sempre que a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafSes entenda justificar-se; ------

---- g) Em 02 de mar¢o de 2021, na sequéncia da declaragdo, em janeiro, de novo estado
de emergéncia e das medidas do Governo, o Conselho Intermunicipal deliberou, mais uma
vez com o consenso dos operadores o ajustamento da oferta assegurando a continuidade
dos “servigos de transporte minimos essenciais” & populagdo salvaguardando a
continuidade do servigo publico essencial € o cumprimento das regras de salvaguarda da
saude publica (cfr. artigos 23.° € 26.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, Despacho
n.° 3547-A/2020, de 22 de margo, e n.° 4 do artigo 13-°A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,

de 13 de margo);

30-03-2021
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---- h) O impacto da pandemia causou perturbag¢des na situa¢@o econdémico-financeira dos

operadores titulares de “autoriza¢des provisérias”, considerando mormente a redugéo da

procura do servigo em geral;
---- 1) Essa diminuig&o da receita operacional torna deficitéria a exploragéo dos “servigos
de transporte minimos essenciais” (ainda que a defini¢do dos “servigos de transporte
minimos essenciais” pela Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes aos niveis de
servigo definidos na “versdo pré-pandemia” das autorizagdes provisdrias tenham ja
contribuido para aliviar em parte os operadores do impacto negativo da pandemia), o que
pode justificar a atribuigdo aos operadores de uma compensagéo por obrigagéo de servigo
publico, conforme previsto em geral no RJISPTP e reconhecido, a respeito
especificamente da situagéo epidemioldgica causada pela doenga SARS Covid 19, no

Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril;

---- j) Os “servigos de transporte minimos essenciais”, decorrentes das normas legais e
regulamentares que obrigam as autoridades de transportes a adaptar os “respetivos”
servigos publicos de transporte de passageiros, de forma a garantir a disponibilidade e a
continuidade dos “servigos de transporte minimos essenciais” no contexto pandémico
atual, consubstanciam, tal como alids reiterado pela AMT, “obriga¢des por servigo
publico” para os efeitos do RISPTP, sendo a compensagdo a atribuir aos operadores de
servigo publico para mitigar o défice de explorag@o dai resultante qualificada como uma
“compensagd@o por obrigagdes de servigo publico”, que obedece ao regime previsto no
RJSPTP e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro de 2007;

---- k) As compensagdes pela prestacdo “servigos de transporte minimos essenciais” a
que se referem os normativos legais referidos deve assim constar de instrumento
contratual a celebrar entre a autoridade de transportes e os operadores de servigo publico;
---- 1) Estando em causa uma compensag#o por obrigagdes de servigo publico relacionada
com 0s servigos previstos nas “autorizagdes provisorias” atribuidas aos operadores nos
termos do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, devem ser consideradas as

determinagdes constantes do Acord&o n.° 19/2019, de 25 de junho, do Tribunal de Contas,

no sentido de que:
--------- i) A atribui¢do (necessariamente por via contratual, tendo em conta o disposto no
n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007) de uma compensag@o por

obrigagdes de servico publico a um operador titular de uma autorizag@o provisodria
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consubstancia um caso de contratagdo excluida enquadravel no disposto no n.° 1 do artigo

5.° do Cédigo dos Contratos Publicos;
--------- ii) A ndo sujeiggo a Parte II do Cédigo dos Contratos Publicos determina que a
sua celebragdo deve ser realizada, nos termos do n.° 3 do artigo 201.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, na sequéncia de um procedimento pré-contratual ad hoc
modelado com base no regime de procedimentos previsto nesse cédigo, “com as

necessarias adaptagdes”;

--------- iii) Este procedimento pré-contratual ad hoc deve incluir, entre outras, uma fase
instrutdria, em que se cumprirdo (para além da identificagdo das obriga¢Ges de servigo
publico que oneram o operador), para efeitos dos artigos 23.° e 24.° do RIJSPTP, as
seguintes obrigagdes (cfr. Acorddo n.° 19/2019 do Tribunal de Contas): =====-=m=n-nmmmm---

-------------- a) “A enunciagdo de forma expressa e detalhada de elementos especificos,
objetivos e quantificaveis para o calculo da compensagio por obrigagdo de servigo”;----

-------------- b) “Calculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa
privada num cendrio de existéncia de obriga¢do de servigo publico, com os decorrentes

de um cendrio sem existéncia de obrigagdo de servigo publico e em que os servigos

abrangidos fossem explorados em condigdes de mercado”; e
-------------- c) “A valoragdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das

incidéncias, positivas ou negativas, da execugéo da obrigagdo de servigo ptblico sobre os

custos e as receitas do operador de servigo publico.”
----m) Em 3 de novembro, o Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal
Viseu Ddo LafSes deliberou aprovar a minuta do “Acordo de Atribuigdo de
Compensagdes pela Prestag@o dos Servigos de Transporte Minimos Essenciais durante a
ultima quinzena de margo, segundo trimestre, terceiro e quarto trimestre do Ano de 20207,
a qual foi submetida a audiéncia prévia dos operadores, constando dessa minuta o valor
da compensagdo, devidamente fundamentado, a pagar por esta Comunidade
Intermunicipal Viseu Do Lafdes relativamente aos servigos essenciais respeitantes aos

2.° e 3.° trimestre de 2020 até 16 de setembro de 2020;

---- n) Mais se prevé na referida minuta de acordo o valor a pagar relativo ao periodo que
medeia entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020 sera objeto de acordo
posterior entre as partes a formalizar em aditamento ao mencionado Acordo; -------------

---- 0) Néo obstante néo ter sido reunido o acordo de todos os operadores relativamente

a minuta do acordo aprovada em deliberagdo do Conselho Intermunicipal e quanto ao

G
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valor a pagar relativamente aos 2.° e 3.° trimestre - tendo sido entretanto aprovada nova
minuta desse Acordo j4 notificada aos operadores para efeitos de audiéncia prévia
(propondo-se nesta mesma data na IS 218 e 217, a aprovagdo pelo Conselho
Intermunicipal de nova minuta do acordo a celebrar com os operadores Rodovidria da
Beira Litoral, S.A”. e “Transdev Interior, S.A.” apds consensualizag@o com estes do texto
do acordo a celebrar) - esta Comunidade Intermunicipal deu ja inicio & preparagdo do
acordo a formalizar relativo ao periodo que decorreu entre 17 de setembro de 2020 e 31
de dezembro de 2020, tendo ja sido solicitado, em 05 de novembro de 2020, aos
operadores a prestagdo de informagdo relevante necessdria para o célculo por esta
Comunidade Intermunicipal do défice de exploragdo verificado nesse periodo e da
fundamentagdo da compensagéo por obrigagdo de servigo publico devida aos operadores,
de acordo com o RISPTP, o Regulamento 1370/2007 e o Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de
7 de abril;

---- p) No momento atual, ndo é ainda possivel apurar definitivamente o défice de
explora¢do nos termos referidos no Considerando anterior e propor a formalizagdo do

instrumento contratual respeitante ao pagamento da correspondente compensagdo por

obrigagdo de servico publico;
---- q) Desde o inicio da situag@o pandémica, a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao
Lafdes reconheceu as dificuldades de liquidez dos operadores de servigo publico, situagédo
que atualmente se verificard de forma particularmente intensa, tal como tem sido

transmitido a esta Comunidade Intermunicipal;

---- 1) Neste quadro, deve dar-se inicio a um procedimento administrativo tendente a
celebragdo de acordo com os operadores de servigo publico relativo a atribui¢do de
compensagdo pelos servigos publicos de transporte essenciais realizados no periodo que
decorreu entre 17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, seja em adenda as
minutas do Acordo aplicaveis a que se refere o Considerando M) anterior, seja no dmbito
desse mesmo Acordo, caso esse ndo se encontre ainda celebrado com algum(ns) dos
operadores a data da defini¢do da compensagéo devida por referéncia ao periodo entre 17

de setembro e 31 de dezembro de 2020;

---- 8) A informag&o que se considera relevante ser prestada pelos operadores para efeitos
do apuramento do défice de exploragdo em causa é a que lhes foi ja4 oportunamente
solicitada na comunicag@o referida no Considerando N), posteriormente reiterada, e que

se anexa a informagdo de servigo n° 221 de 30 de margo de 2021, como Anexo I;--------
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----t) Em 16 de margo de 2021, o Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes deliberou dar inicio ao procedimento tendente a
celebracdo de um instrumento contratual entre a autoridade de transportes e os operadores
de servigo publico para a atribuicdo de compensagdes pela prestagdo, dos “servigos de
transporte minimos essenciais” durante o ano 2021 enquanto os operadores detiverem
titulo legitimo para a operag@o do servigo publico de transporte de passageiros na Regigo;
---- u) Nao obstante ndo ter sido reunido o acordo de todos os operadores relativamente
a minuta do acordo aprovada em deliberagdo do Conselho Intermunicipal e quanto ao
valor a pagar relativamente aos 2.° e 3.° trimestre e ndo ter sido ainda definido por esta
Comunidade Intermunicipal o valor de compensac&o por obrigagio de servigo publico
devido aos Operadores relativo ao periodo que decorreu entre 17 de setembro de 2020 e
31 de dezembro de 2020, esta Comunidade jé iniciou a preparagéo da minuta do contrato
relativo a atribuicdo das compensagdes por obrigacéo de servigo publico, por referéncia

ao ano de 2021;

r

----v) No momento atual, ndo é ainda possivel a esta Comunidade Intermunicipal
concluir a minuta do contrato relativo ao ano de 2021 para submissdo a aprovagéo do

Conselho Intermunicipal;

---- w) Em qualquer caso, atendendo as dificuldades de liquidez dos operadores de
servico publico ja declaradas pelo proprio legislador, como referido, reconhece-se a
conveniéncia de proceder, desde j4, a atribui¢do aos operadores de um valor provisério a
titulo de pagamento por conta do valor final da compensag@o pelo défice de exploracéo a
apurar relativo ao periodo que medeia entre 17 de setembro e 31 de dezembro de 2020;

---- X) A informagéo de que esta Comunidade Intermunicipal ja dispde permite-lhe definir
com seguranca, para cada operador, um valor provisério a titulo de pagamento por conta
que ndo exceda o valor final da compensagio a apurar e a definir logo que esta
Comunidade Intermunicipal retina toda a informagéo necessaria para o efeito, conforme
justificagdo que se apresenta no Anexo II a informagéo de servigo n°® 221 de 30 de margo
de 2021;

---- y) Em face do servigo essencial definido para cada operador na deliberagéo referida

no Considerando F) anterior, afigura-se adequado atribuir aos Operadores, a titulo de
pagamento por conta relativo & compensag@o por obrigag@o de servigo publico a definir
relativamente ao periodo entre 17 de setembro e 31 de dezembro de 2020, os valores

identificados no anexo III a informagdo de servico n° 221 de 30 de margo de 2021,

i
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referente ao operador Empresa Berrelhas, Lda., no anexo IV a informag&o de servigo n°
221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Marques, Lda., no anexo V a
informagéo de servigo n® 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Rodoviaria
da Beira Litoral, S.A., no anexo VI a informac&o de servigo n° 221 de 30 de margo de
2021, referente ao operador Transdev Interior, S.A., € no anexo VII a informagéo de
servico n° 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Unido de Satdo & Aguiar
da Beira, Lda.;

---- z) O racional apresentado no Considerandos W) e X) anteriores para os servigos
prestados no periodo que decorreu entre 17 de setembro e 31 de dezembro de 2020 sdo
igualmente aplicaveis aos servicos ja prestados no primeiro trimestre de 2021,
justificando-se, pelas mesmas razdes, a atribui¢cdo aos Operadores de pagamentos por
conta da compensagdo por obrigacdo de servigcos publico que venha a ser fixada no
contrato a celebrar para o ano de 2021, por referéncia ao primeiro trimestre de 2021,
conforme fundamentagéo que se apresenta como Anexo II a informagéo de servigo n° 221

de 30 de margo de 2021;

---- aa) Em face do servigo essencial definido para cada operador nas deliberagdes
referidas nos Considerandos F) e T) anterior, afigura-se adequado atribuir aos Operadores,
a titulo de pagamento por conta relativo a compensagéo por obrigagédo de servigo publico
a definir relativamente ao periodo correspondente ao primeiro trimestre de 2021, os
valores identificados no anexo III a informag@o de servigo n® 221 de 30 de margo de 2021,
referente ao operador Empresa Berrelhas, Lda., no anexo IV a informagédo de servigo n°
221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Marques, Lda., no anexo V a
informacéo de servigo n® 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Rodoviaria
da Beira Litoral, S.A., no anexo VI a informagdo de servigo n° 221 de 30 de margo de
2021, referente ao operador Transdev Interior, S.A., € no anexo VII a informagéo de
servico n° 221 de 30 de marco de 2021, referente ao operador Unifio de Satdo & Aguiar

da Beira, Lda.;

---- bb) Os valores que sejam, entretanto, pagos nos termos dos Considerandos Y) e AA)
anteriores serdo deduzidos pela Comunidade Intermunicipal Viseu D&do Lafdes nos
pagamentos relativos ao valor final da compensag&o a prever nos acordos para a atribuigéo
de compensag@o relativa ao periodo entre 17 de setembro e 31 de dezembro de 2020 e ao

primeiro trimestre de 2021 que venham a ser aprovados por esta Comunidade

Intermunicipal e celebrados com os Operadores;
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---- cc) Caso o apuramento final do valor da compensagio a atribuir a cada operador por
referéncia ao periodos temporais em apreco, venha, por alguma razdo que esta
Comunidade Intermunicipal nfio consegue percecionar na presente data a ser inferior aos
valores por conta definidos no Considerando Y) € AA) anteriores, as minutas do acordos
referidos no Considerando anterior, a aprovar por esta Comunidade Intermunicipal,

deverdo prever que o operador se obriga a devolugéo da diferenga a esta Comunidade

Intermunicipal.
---- Colocada a proposta a votagfo, nos termos do n° 2 do art.’ 105° da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 239.936 eleitores,
aprovar a proposta de realizagdo de pagamentos por conta aos operadores de servigo
publico de transporte, mediante a utilizagdo dos meios de financiamento previstos no
Acordo de Financiamento celebrado entre a CIM Viseu Do Lafoes e os municipios seus
associados, relativos ao 4° trimestre de 2020 e ao 1° trimestre de 2021, nos seguintes

termos:

---- 1 - Dar inicio formal e oficioso aos procedimentos tendentes tendente & celebragéo
de acordo com os operadores de servigo publico relativo a atribuigdo de compensagéo
pelos servigos publicos de transporte essenciais realizados no periodo que decorreu entre

17 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020;

----2 - Notificar os operadores interessados acima identificados do inicio do

procedimento respetivo;
----3 - A atribui¢do a cada operador, autorizando a respetiva despesa, a titulo de
pagamento por conta por conta da compensagéo pelo défice de exploragéo associado aos
servigos publicos de transporte essenciais realizados no periodo que decorreu entre 17 de
setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, os valores constantes do anexo III a
informagio de servigo n° 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Empresa
Berrelhas, Lda., no anexo IV a informagéo de servigo n° 221 de 30 de margo de 2021,
referente ao operador Marques, Lda., no anexo V a informag@o de servigo n° 221 de 30
de margo de 2021, referente ao operador Rodovidria da Beira Litoral, S.A., no anexo VI
a informag@o de servigo n° 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Transdev
Interior, S.A., € no anexo VII a informag&o de servigo n° 221 de 30 de marco de 2021,
referente ao operador Unido de Satdo & Aguiar da Beira, Lda., sem prejuizo do seu

refor¢o quando for considerado adequado, nos termos da presente Informagéo de Servigo;

@L.

25



"ATAN.° 85 ’ 30-03-2021

----4 - A atribuicdo a cada Operador, autorizando a respetiva despesa, a titulo de
pagamento por conta por conta da compensagdo pelo défice de exploragéo associado aos
servigos publicos de transporte essenciais realizados no primeiro trimestre de 2021, os
valores constantes do anexo III a informag&o de servigo n° 221 de 30 de marco de 2021,
referente ao operador Empresa Berrelhas, Lda., no anexo IV a informag&o de servigo n°
221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Marques, Lda., no anexo V a
informagéo de servigo n® 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Rodovidria
da Beira Litoral, S.A., no anexo VI a informagdo de servigo n® 221 de 30 de margo de
2021, referente ao operador Transdev Interior, S.A., e no anexo VII & informagdo de
servigo n® 221 de 30 de margo de 2021, referente ao operador Unido de Satdo & Aguiar
da Beira, Lda.,, sem prejuizo do seu reforgo quando for considerado adequado, nos termos

da presente Informagéo de Servigo.

---- 5 - Notificar os operadores interessados para efeitos de audiéncia prévia dos
interessados, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 121.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, da deliberagdo a tomar e para efeitos da aceitagdo da

atribuicio dos pagamentos por conta acima referidos.

---- Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 4 do art.® 34° do Cédigo

de Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.

---- Esgotada a Ordem de Trabalhos, o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal,
Rogério Mota Abrantes, declarou encerrada a reunido, pelas dezoito horas e trinta
minutos, lavrando-se a presente ata que, ird ser assinada pelo Senhor Presidente do

Conselho Intermunicipal e por mim, José Carlos de Oliveira Almeida, que a redigi. -----
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