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-----Ao0s cinco dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco, pelas dezassete horas e
trinta minutos, realizou-se, no Pagos dos Cunhas, na vila de Santar, no concelho de Nelas, a
reunido extraordinaria do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal Viseu Do
Lafoes, sob a presidéncia do Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Fernando de

Carvalho Ruas, e representando o nliimero de eleitores abaixo indicado, os seguintes membros: --

Municipio Eleitores Cargo Nome
Aguiar da Beira 5 835 | Presidente Virgilio da Cunha
Carregal do Sal 9 006 | Presidente Paulo Catalino de Almeida Ferraz
Castro Daire 13 908 | Presidente Paulo Martins de Almeida
Mangualde 17 874 | Presidente Marco Filipe Pessoa Almeida
Nelas 12 547 | Presidente Joaquim Augusto Alves Amaral
Oliveira de Frades 8 689 | Presidente Jodo Carlos Ferreira Valério
Penalva do Castelo 7 441 | Vice-Presidente | José Dias Lopes Laires
Santa Comba D3o 10 270 | Vice-Presidente | Teresa Catarina Gomes da Costa
Sao Pedro do Sul 14 926 | Presidente Vitor Manuel de Almeida Figueiredo
Satdo 12 735 | Presidente Alexandre Manuel Mendonga Vaz
Tondela 24 836 -
Vila Nova de Paiva 5970 | Presidente Paulo Manuel Teixeira Marques
Viseu 92 427 | Presidente Fernando de Carvalho Ruas
Vouzela 8 970 | Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira

----- Ponto unico:
————— Anélise, discuss@o e votagdo do pedido de prorrogagdo do Periodo de Transigdo apresentado

pela Empresa Transdev Interior, S.A., no 4mbito da execugdo do Contrato de Aquisi¢do do
Servigo Puablico de Transporte de Passageiros Regular, por modo Rodovidrio, celebrado entre a
Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées e aquele Operador, para a conclusio das
diligéncias em falta, ao abrigo do disposto no n.° 11 da Clausula 7. do referido Contrato, de acordo

com a informagdo de servigo n.° 580/2025, de 3 de mar¢o, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro.

----- Sendo a hora designada para o inicio dos trabalhos e verificado haver “quérum” para

funcionamento do érgdo, o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Fernando Ruas,

declarou aberta a reunigo.
----- O Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal informou os presentes que tinha solicitado
a presenga, na reunido do Conselho Intermunicipal, do Secretario Executivo, Nuno Martinho, nos

termos do n° 6 do art.° 89° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, tendo, de imediato, solicitado ao

Senhor Secretario Executivo, Nuno Martinho, que explicasse aos presentes os assuntos em aprego.
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----- Foi dada a palavra ao Senhor Secretario Executivo, Nuno Martinho, que apoiado na
informagdo de servigo n.° 580/2025, de 3 de margo, explicou, detalhadamente, o assunto em
aprego, tendo inclusive respondido, de forma clara, a todas as questdes suscitadas pelos Senhores
Presidentes, tendo, também, apresentado o referido pedido de acordo com o abaixo elencado:----
----- A) Na sequéncia do concurso publico publicado no Diério da Republica n.° 90, série II, de
10 de maio de 2023, por antincio com o n.° 7517/2023 e no Jornal Oficial da Unido Europeia n.°
2023/S 092-283015 de 12 de maio de 2023, foi celebrado, em 23 de agosto de 2024, entre a
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées (“CIM Viseu Dao Lafoes”) e a Empresa Transdev
Interior, S.A. (“Cocontratante”) o Contrato de Aquisi¢do do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros Regular, por modo Rodoviario, na Regifo de Viseu Dio Lafdes (“Contrato”); -------
----- B) Em 7 de setembro de 2024, na sequéncia da notificagdo pela CIM Viseu Ddo Lafes ao
Cocontratante da emissdo do visto prévio por parte do Tribunal de Contas (cfr. Decisdo n.°
44784/2024, de 2024-09-06) iniciou-se, nos termos e para os efeitos do disposto nas Clausulas
6.2,n.°1,e 7.2 n° 1, do Contrato, a vigéncia do Contrato e, com ela, o Periodo de Transi¢ao; ----
----- C) Nos termos do disposto na Clausula 7.% n.° 1, do Contrato, o Periodo de Transigdo
corresponde ao hiato temporal “durante o qual o OPERADOR ndo assume obrigagdes de
Operagdo e Manutengdo e deve obter, caso ainda ndo temha obtido, todas as licengas e
autorizagdes necessdrias para a Prestacdo de Servigos, assim como ultimar o desenvolvimento
de todas as agdes de preparagdo da sua estrutura (incluindo, entre outros, recursos humanos e
meios técnicos) que se mostrem adequadas ou necessdrias para assumir integralmente as
obrigagdes decorrentes da Prestagdo de Servigos no Periodo de Funcionamento Normal”; ------
----- D) Tal como contratualmente previsto, o Periodo de Transig¢@o terminaria no ultimo dia do

6.° més a contar do inicio da vigéncia do Contrato, isto é, em 31 de margo de 2025 (Clausula 7.2,

n.° 2, do Contrato);
----- E) O Periodo de Funcionamento Normal teria, por conseguinte, inicio no dia 01 de abril de
2025, data a partir da qual se encontraria o Cocontratante adstrito ao dever de cumprir

integralmente todas as obrigagGes emergentes da legislagéo aplicavel e do Contrato (cfr. Clausula

8.2 do Contrato);

----- F) Aproximando-se o término do Periodo de Transi¢do/inicio do Periodo de Funcionamento
Normal, veio o Cocontratante informar — através de carta datada de 25 de fevereiro de 2025 — que
ndo reunird, findo o Periodo de Transigdo, as condigdes necessarias para a assungdo plena de todas

as obriga¢Ges do Contrato e assim requerer, ao abrigo do disposto na Clausula 7.2, n.° 11, do

Contrato, a prorrogag@o do Periodo de Transigdo contratualmente previsto;
----- G) Através da comunicagdo referida no Considerando anterior, o Cocontratante identifica
trés motivos que, no entender do mesmo, obstam a que o Periodo de Funcionamento Normal tenha

inicio a 01 de abril de 2025, a saber: (1) “as dificuldades observadas na parametrizagdo do
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catdlogo de paragens”; (2) a circunstancia de que “a CIMVDL deveria ter entregado a Transdev
o manual de identidade, imagem e normas grdficas no prazo de trinta dias a contar do inicio do
Periodo de Transicdo (ou seja, até ao dia 31.10.2025)”, tendo este apenas sido “disponibilizado
a 16.01.2025 — cerca de dois meses e meio depois da data contratualmente definida para
cumprimento desta obrigagdo™; (3) “a circunstdncia de terem ocorrido delongas imprevistas na

defini¢do da Rede, designadamente no que respeita a especificagdo dos percursos base, variantes

e parcelares e na preparagdo dos correspondentes hordrios de servigo” (cfr. Anexo I junto a

presente Informagdo de Servigo);
----- H) Como tal, requerendo a prorrogag@o do Periodo de Transig@o, o Cocontratante indica o

dia 1 de julho de 2025 como a “data antes da qual é impossivel garantir o inicio da operagdo nas
condigdes de qualidade e seguranga exigiveis”, “sob pena de a prestagdo de servigos por parte

da Transdev se iniciar em condig¢des manifestamente precdrias e eventualmente prejudiciais para

a populagdo e para a satisfagdo do interesse publico”,
----- I) Nos termos da Clausula 7.2, n.° 11, do Contrato, “no caso de o OPERADOR tomar
conhecimento de que ndo serd possivel reunir, findo o Periodo de Transigdo previsto no n.°2, as
condigdes necessdrias para a assun¢do plena de todas as obrigagdes do Contrato, o OPERADOR
deve informar imediatamente 0 CONTRAENTE PUBLICO desse facto, podendo este, tendo em
conta a informagdo fundamentada prestada e caso tal se deva a facto que ndo imputdvel ao

OPERADOR, conceder-lhe uma prorrogagdo do Periodo de Transi¢do para a conclusdo das

diligéncias em falta”;

----- J) Apresenta-se, neste quadro, essencial analisar a fundamentagdo apresentada pelo

Cocontratante:

----- 1) A respeito da parametrizagdo do catidlogo de paragens:
----- E verdade que as paragens, apesar de estarem identificadas na Rede constante do Anexo I ao
Contrato, a sua localizagdo geografica ndo se encontrava ai definida em termos de
georreferenciagdo, definigdo que é relevante para efeitos de parametrizag@o do sistema de bilhética
do Cocontratante. Pese embora a CIM Viseu Ddo Lafes tenha, logo no longo do Periodo de
Transi¢do (e, inclusivamente, ainda antes do seu inicio), desenvolvido, junto dos Municipios,
todos os esfor¢os destinados a correta e concreta identificagdo da localizagdo geografica em
termos de georreferenciagdo) de cada uma das paragens previstas na Rede, verificaram-se atrasos
significativos na disponibilizagdo por parte daqueles (dos Municipios) de informagdes
absolutamente imprescindiveis para a estabilizagdo do mapa de paragens nos termos referidos,
algo que se reconhece, conforme nota o Cocontratante, é determinante para o arranque do

Periodo de Funcionamento Normal”, impactando nas diversas atividades a desenvolver no

Periodo de Transigo.
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----- Na reunido de 12 de novembro de 2024 (cuja ata se junta, enquanto anexo M a presente
Informag@o de servigo), o Contratante aceitou nessa reunido que, ocorrendo a estabilizagdo das
paragens até 20 de dezembro de 2024, seria possivel iniciar o Periodo de Funcionamento Normal

em 01 de abril de 2025, tal como também invoca o Cocontratante no pedido de prorrogagdo agora

apresentado.
----- No entanto, apesar de todos os esfor¢os desenvolvidos pelos servigos da CIM Viseu Déo

LafGes junto dos municipios, na presente data, o mapa de paragens, ndo obstante apresentar um
grau de consolidagdo significativamente maior quando comparado com o existente no momento
do inicio do Periodo de Transig¢do, ainda ndo se encontra plenamente estabilizado, embora falte
muito pouco. Estima-se que a sua cristalizago final ocorra até ao dia 7 de margo de 2025, o que,
cumprindo-se a referida estimativa, representara uma dilag@o de 77 dias em face da data de 20 de

dezembro de 2024 acordada entre as Partes na reunido de 12 de novembro de 2024; -----m=mmmemm-

----- ii) Alegados atrasos na definigdo e consolidagdo da Rede:
----- Nesta matéria, importa ter presente, em primeiro lugar, que, nos termos da Clausula 1.% do
Contrato, a “Rede” corresponde ao “conjunto de linhas que asseguram o servigo publico de
transporte de passageiros rodovidrio objeto do Contrato, delimitado no Anexo II ao Contrato”
(realce acrescentado). Assim, ndo se apresenta rigorosa a declaragdo do Cocontratante, quando
invoca que “a 12.11.2024 (data da referida reunido), apenas cerca de 15% da rede se encontrava
projetada”. Embora se compreenda a que pretende o Cocontratante referir-se, importa precisar que
0 que estd em causa foram alteragdes e atualizagdes da Rede fruto do tempo entretanto decorrido
desde a preparagdo da Rede para efeitos do concurso piblico que precedeu o Contrato e da
necessidade de ajusta-la as necessidades de mobilidade da populagdo, designadamente para efeitos
de melhor atender as necessidades dos utilizadores em idade escolar, o que, de resto, € permitido
pelo préprio Contrato. Sendo o servigo publico de transporte naturalmente dindmico a rede
contratual ndo pode manter-se cristalizada, devendo afeigoar-se as necessidades de mobilidade. -
----- Logo ap6s o inicio do Periodo de Transigdo a CIM Viseu Déo Lafdes deu inicio a esse
trabalho e fé-lo, na verdade, em estreita colaboragdo com o Cocontratante, embora tal trabalho
carecesse, em primeira linha, de contributos e defini¢6es por parte de cada municipio. ------------
----- Também esta matéria foi objeto da reunido entre as partes de 12 de novembro de 2024, tendo
também entdo o cocontratante aceitado que, caso tal defini¢do final da rede ocorresse até 20 de
dezembro de 2024, ficaria assegurado o inicio da operagdo na data contratualmente prevista.
Sucede que tal trabalho se revelou moroso e profundamente mobilizador de recursos da CIM
Viseu Dao LafGes e teve de ser desenvolvido ao longo do Periodo de Transig@o, ndo estando ainda
totalmente concluidos, embora se estime que o que falta ficard concluido até 17 de margo de 2025.

Nao pode deixar de reconhecer-se que esta circunstincia é suscetivel de impactar, em grande

medida, na preparagdo, por parte do Cocontratante, da estrutura necessaria para 0 cumprimento,
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durante o Periodo de Funcionamento Normal, de todas as obrigagdes legais e contratuais por este
assumidas. A este respeito, importa assinalar que sem a plena consolidagéo da Rede néo € possivel
proceder a implementagdo dos sistemas de informagdo e apoio & exploragdo”, nem tampouco

concluir o supramencionado catalogo de paragens, nem evidentemente elaborar o Plano de

Operagdo e sua apresenta¢do ao Contraente Publico;

----- 1ii) Atraso na entrega do manual de identidade, imagem e normas graficas:
----- De facto, conforme identificado pelo Cocontratante, a Clausula 7.%, n.° 6, estabelece que “no
prazo de 30 (trinta) dias a contar do inicio do Periodo de Transigdo, o CONTRAENTE PUBLICO

entrega a0 OPERADOR um manual de identidade, imagem e normas graficas a usar na Prestago

de Servigos”.

----- Sucede que, por motivos alheios & vontade do Operador e relacionados com as dificuldades
na escolha do naming a adotar na Prestagdo de Servigos por parte do Contraente Publico, a
disponibilizagdo do manual de identidade, imagem e normas graficas (que devia ter ocorrido até
ao dia 31 de outubro de 2024) foi sendo sucessivamente protelada no tempo, sé tendo ocorrido a

16 de janeiro de 2025, o que corresponde a um atraso de 78 dias face ao prazo contratualmente

previsto.
----- Atendendo ao facto de que, nos termos da Clausula 39.2, n.° 1, do Contrato, “[d]urante o

Periodo de Funcionamento Normal, o OPERADOR deve respeitar, em todos os documentos,
postos de venda ou outros elementos de informagdo ao publico, Frota, fardamento e demais
elementos de comunicagio necessarios no dmbito da Prestagdo de Servigos, tal como indicado no
plano de imagem e comunicag¢io elaborado e apresentado ao Operador pelo CONTRAENTE
PUBLICO”, a CIM Viseu Ddo Lafées admite que o atraso verificado na disponibilizagdo do
manual de identidade, imagem e normas graficas possa ter causado consideraveis entraves ao
Cocontratante, a ponto de impedir o cumprimento, em tempo 1til (i.e., aquando do inicio do
Periodo de Funcionamento Normal), da obrigagdo suprarreferida, razdo pela qual — a acrescer aos
motivos ja elencados — se tem como justificada uma prorrogag@o do Periodo de Transi¢do; ------
----- K) Reconhece-se, assim, que a circunstiancia de, em 31 de margo de 2025, data em que
terminaria o Periodo de Transi¢&o, o Cocontratante ndo reunir condigdes para a assun¢@o plena de
todas as suas obrigagdes no Periodo de Funcionamento Normal, como lhe € contratualmente

exigido (cfr. Clausula 8. do Contrato) ndo ¢ imputavel ao Contratante, mas antes ao Contraente

Publico, conforme supra exposto;
----- L) No que concerne a medida da prorrogagéo a conceder (isto €, & sua duragdo), determina o
n.° 12 da Clausula 7.% que “a duragdo da prorrogagdo referida no niimero anterior depende do
tipo e da gravidade dos factos invocados ndo imputdveis ao OPERADOR, bem como da
ponderagdo pelo CONTRAENTE PUBLICO da urgéncia no inicio da Operag@o”; -----------====--
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----- M) A este respeito, o Cocontratante indica, variadas vezes, que a dilagdo obsgrvada na
disponibilizagdo dos elementos que obstam ao inicio do Periodo de Funcionamento Normal a 1
de abril de 2025 — melhor identificados no Considerando J) da presente Proposta de Deliberagdo
— & de cerca de 3 meses, motivo pelo qual “a Transdev considera necessario e razoavel que esse
evento seja adiado para 01.07.2025”. De resto, o cronograma revisto que o Cocontratante anexa

ao pedido de prorrogacdo em analise reflete essa prorrogagdo em 3 meses, assumindo que a

operagdo estard apta a iniciar-se em 1 de julho de 2025;

----- N) Em termos precisos, e tendo presente que:
i) O manual de identidade, imagem e normas gréficas devia ter sido disponibilizado até ao

dia 31 de outubro de 2024 e que tal s6 se verificou a 16 de janeiro de 2025, o
correspondente a um atraso de 78 dias em relagdo ao previsto no Contrato; e que ---------

ii) A consolidag@o/ cristalizagdo do catdlogo de paragens e da Rede devia ter ocorrido até ao

dia 20 de dezembro de 2024 e que se estima que tal ocorra até 7 de margo de 2025,
correspondente a um atraso de 77 dias em relag@o ao acordado entre as partes (reunido de

12 de novembro de 2024), a prorrogagio do Periodo de Transigdo, na exata medida dos

atrasos verificados, implicaria o inicio do Periodo de Funcionamento Normal em meados

do més de junho de 2025;
----- 0O) No entanto, atendendo ao disposto no n.° 12 da Clausula 7.2, ja referida, para efeitos da
determinag@o da medida da prorrogagdo, considera-se que o Periodo de Funcionamento Normal
devera iniciar-se, ndo durante o més de junho de 2025, mas antes no dia 1 do més de julho. ------
Com efeito, decorre do Contrato que o Periodo de Funcionamento Normal deve iniciar-se no inicio
de determinado més, e n3o a meio de um dado més. E o que decorre da Clausula 8.2, n.° 1, do

Contrato que determina que “o Periodo de Funcionamento Normal [se] inicia as 00:00 horas do

primeiro dia do més seguinte ao ultimo més do Periodo de Transigdo”.
Por outro lado, a partir de meados do més de junho, altura em que termina o ano letivo, a operacdo
,ap 5

entra em modo “férias escolares”, pelo que as necessidades de transporte na Regido reduzem-se

substancialmente;

----- P) Assim, em pleno cumprimento do disposto no n.° 12 da Clausula 7. e ponderados, por um
lado, a gravidade dos factos invocados pelo Operador que, ndo sendo a este imputaveis, causam
significativos constrangimentos as diligéncias por si desenvolvidas para garantir que se encontra
em condig¢des de assumir, sem reservas, as obrigagdes a que se encontra vinculado durante o
Periodo de Funcionamento Normal e, por outro, a circunstancia de a operagdo na Regido da CIM
Viseu Dédo LafGes estar assegurada, até a efetiva entrada em operagdo do Cocontratante, ao abrigo
das autorizagdes provisorias previstas no artigo 10.° da Lei n.° 52/2025, de 9 de junho, bem como
pela intengdo de assegurar uma transigéo pacifica e ndo conturbada do referido modelo cessante,

para o modelo em inicio de ciclo, afigura-se adequada a prorrogagdo do término do Periodo de
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Transi¢do em 3 (trés) meses e o diferimento do inicio do Periodo de Funcionamento Normal para

o dia 01 de julho de 2025.
Colocada a proposta a votagdo, nos termos do n° 2 do art.® 105° da Lei n® 75/2013, de 12 de

setembro, este deliberou, por unanimidade, representando 220.598 eleitores:
----- 1) Prorrogar o Periodo de Transigdo do Contrato de Aquisi¢do do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros Regular, por modo Rodovidrio, celebrado entre a Comunidade
Intermunicipal Viseu Do Lafées e o Cocontratante Transdev Interior, S.A., por um prazo de 90

dias, passando o Periodo de Transigdo a terminar as 23h59m do dia 30 de junho de 2025. --------

----- 2) Notificar o Cocontratante da deliberagéo.

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, nos termos do n° 6 do art.’° 34° do Cddigo de

Procedimento Administrativo, para produzir efeitos imediatos.
----- Esgotada a Ordem de Trabalhos, o Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal, Fernando

Ruas, declarou encerrada a reunido, pelas dezoito horas, lavrando-se a presente ata que, ird ser

assinada pelo Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal e por mim, José Carlos de Oliveira

Almeida, que a redigi. /6
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