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1. Introducdo

A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Piblico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,
ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servigo publico e
respetiva compensacdo.

O referido diploma legal procede a descentralizacdo de competéncias relativas & gestio do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administragdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas dreas geogréficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementa¢do do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugio
tecnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacéo entre
diferentes autoridades de transportes...Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliacdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:

e O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servigo prestadao;

* O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestéio das
redes fica concentrade numa Unica entidade permitindo uma maior especializacdo
técnica da equipa;

= O ndmero de interacbes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um nimero mais significativo de linhas;

= O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegagdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 3
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e Continuam a poder ser consultados relativamente as alteracGes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territério;
* Podem manter a gestdio de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualquer momento podem recuperar as competéncios dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementacdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Ddo Lafdes (CIM Viseu D3o Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuictes e competéncias relativas aos servigcos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu D3o Lafdes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementacdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizagdo da delegagio de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servicos pulblicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal estd prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lein? 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteracdo significativa nos
modelos de governanca existentes e implica uma nova area de intervencdo que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu Dao Lafées e os Municipios que a comp&em.
0 primeiro instrumento obrigatério e indispensédvel para a criagdo dessa area de intervencdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delega¢do das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu D3o LafGes.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstracio dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificagdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui;cﬁﬂﬂﬁ"?&-d ; |
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”.

2. Analise do enquadramento e demonstracdo dos requisitos necessdrios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes puiblicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma analise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informagdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que so sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacdo do dever de informacéo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informagdo de ambito nacional dos custos diretos e indiretos da operacgio, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinagGes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberacéo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberacdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situa¢do, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s6
estardo em condi¢Bes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econémico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos pliblicos, sem agdes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do ndmero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacdo do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do n3o aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

Contrato Interadministrativo de Delegacéo de Competéncias 5
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Obrigacées de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui clausulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacdes de Servico Plblico (OSP) que esta previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensacbes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagées de servigo publico ao
operador de servico ptblico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e guantificdveis ". Assim, a cldusula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigagbes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu D3o Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigacdes de servico publico oo operador de servico publico”, acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redagdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, sera este principio que permitira a afetacdo dos recursos financeiros previstos na clausula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigagdes de servigo publico e das
compensagdes pela disponibilizacdo de tarifirios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n? 2 da cldusula 72 introduz uma condicdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada a celebragdo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
D3o LafGes e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposi¢do, em concreto,
de obrigacbes de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento
devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP esta regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu D3o Lafées o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretiza¢do das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovagio de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifirias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n2? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Ddo Laf@es, prevendo o
n? 3 da referida cldusula que o modelo de “fixacdo, aprovagio, liquidagcdo, cobranca e fixagdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n2? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixacdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafdes deverd apresentar, mente, um estudo de imp3asto

financeiro sobre esta matéria.
Assim, resumindo, a CIM Viseu Ddo Laftes ndo poderd afetar recursos financeiros as OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca deverd desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo so podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a clausula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizagdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde ja
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma acdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, deverd ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na clausula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessdrios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econdmico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta temética na delegac¢do de competéncias dos municipios na CIM Viseu Do Lafées,
ja que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condi¢do Unica ou exclusiva que justifique
economica, juridica e financeiramente as acdes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu Dio Lafées. Neste sentido, nenhuma

clausula do presente contrato prevé ou refere essa afetacdo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessarios para o desempenho das
funcgdes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu D3o Lafdes.

Segundo o “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitdrio® ja, “..as novas autoridades de transporte deveréo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementagdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementagdo das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicacéo
da totalidade do novo regime juridico”.

0 mesmo documento identifica como necessaria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizagdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servigos de transportes: “A implementacéo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicagdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

e “Compreensdo da organizaco da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a
sistemas de monitorizagéo do setor;

e Validacéio da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servigo oferecido;

* Comunicacdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagdo entre os diferentes servicos de transporte;

o FElaboragdo dos contetidos dos contratos interadministrativos o celebrar entre
autoridodes de transportes e desenho das autorizacbes provisérins e correta
especificacdo dos termos em que estas sGo atribuidas;

* Desenho, contratualizacio e implementacGo da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

! O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitério de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um perfodo de transi¢cSo, onde a CIM Viseu Dao
Lafies, "enquanto nédo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitorio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuicGes e competéntias que a CIM Viseu D3o Lafdes ir§ 7
assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo Lafdes ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por

trabalhadores j& contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funces Plblicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gest3o dos recursos através da coordenagio da
CIM Viseu Do Lafées

Aimportancia da coordenagdo das necessidades e objetivos dos municipios que compdem a CIM
Viseu Ddo Lafbes, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulacdo das redes e dos servicos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostragio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicio para o aumento da eficiéncia. Essa
demostragdo esta patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia @ melhor articulacdo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

e Potencia a seguranga, a boa relagdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacdo desses servicos.

= Permite a otimizacdo dos aspetos economicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gragas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.

* Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagéio e a integracéo fisica,
tarifdria e ldgica de todos os modos de transporte.

* Permite melhor identificacéio da totalidade do servico publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melthor avaliagdo dos custos reais da prestacdo do servico

publico.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 9
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos pregos e dos custos
das transacdes, e melhorar e profissionalizar a gestéo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizagéio dos custos administrativos necessdrios @ “requlagéo” e gestéo do
sistema e diminui o risco de intervengéio descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condicSes para que a CIM Viseu D3o LafGes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3, Sobre os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafes

A publicagdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servico
Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanga de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intencdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteragtes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas lltimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitdrios face as exigéncias de uma sociedade contempordnea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracfes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
¢ a possibilidade de criacdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislacdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servicos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficicia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratagdo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 10
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A delegacdo de competéncias na Comunidade lntermunicipm
ganhos de eficécia ao nivel do desenho das redes e promogdo da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o calculo do custo, tendo em consideracdo as necessidades de mobilidade e
o0s recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitira evitar
sobreposicbes e a referida sobrecompensacdo ou as compensacdes insuficientes, tdo lesivas da
sustentabilidade do servico publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizagdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

0 maior ganho de eficdcia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Dio Lafées
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu j& tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizacdo dos procedimentos e a articulacdo com
0s operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.

A delegacdo descentralizada de competéncias do 6rgdo central na CIM Viseu Ddo Laftes, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficacia na gestio da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervencdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevdncia constatar que a delegacio de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes publicos na drea geografica da CIM Viseu D3o LafGes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidad&os, promogao da coesdo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populagdes e a racionalizacio dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, s3o objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacao das decisdes aos
cidaddos, para a promocdo da coesdo territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegacdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitdrios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos piblicos
da Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregagdo da procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a reducdo dos precos e dos
custos das transagdes, e de melhorar e profissionalizar a gestéo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servigo publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
o0s aspetos econdémicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
hilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas tambhém garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIIl a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite & exploragéio dos servicos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servigo pliblico em que se funda a exploragéio do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidad&o e para a aproximacao dos responsédveis politicos aos problemas reais. Por
urm lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por vérias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadapiente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada a escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos 6rgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisdes aos cidaddos, promogio da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populaces e racionalizacdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulagdo entre os diversos niveis da administracdo piblica através da
governancga intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criacio de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relacdo do dmbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentédvel do servigo plblico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacdo
Geogrdfica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geografico da CIM Viseu
Do LafGes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importéncia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor viséo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte pablico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solugdes globais
que o afetam.

Esta articulagao possibilita conciliar macro decisGes visando a eficiéncia econdmico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solugbes eficientes, de servicos complementares de gestdo, informacio e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servicos, so possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
0s recursos disponiveis.

0Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulacdo entre os diversos niveis da
administracdo puablica através da governanca intermunicipal, permitem que o0s meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para soluctes complementares de
ambito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal terd acesso a muito mais
informacdo, que permitira aos representantes principais de cada municipio articular as opgoes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal poderd também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informagdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE w&l
~t

0 MUNICIPIO DE CASTRO DAIRE, pessoa coletiva n.2 506 716 210, com sede na Rua Dr. Pio de

VISEU DAO LAFOES

Entre:

Figueiredo, 42, 3000-214 Castro Daire, representado pelo Presidente da Cimara Municipal, José
Fernando Carneiro Pereira, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Plblico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servico pdblico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obriga¢es de servico publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sio as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 7¢ do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
D3o Lafdes (CIM Viseu Déo Lafbes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréafica de interveng3o desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicbes e competéncias destes,
em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.23 123.2e 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condigdes minimas dessa delegacio
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebracdo de um contrato interadministrativo, na drea
do servico publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.
Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2.a 123.2
e 128.2 a 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o

presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Cldusula 1.2

Objeto
1-0 presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribuigdes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Aguiar da Beira na Comunidade Intermunicipal Viseu Do Lafdes.
2 — A delegacgdo de atribuigdes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuicdes de definic3o dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizagdo, de operagdo, de atribuigdo, de fiscalizagdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacdo e do desenvolvimento do servico plblico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio.
3 — A delegagdo de competéncias por parte do Municipio de Castro Daire, referida no anterior
nimero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
plblico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por
meio da celebracéo de contratos de servico publico ou mera autorizacdo, do servigo plblico de
transporte de passageiros;
c) Determinacdo de obrigactes de servigo publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servigo
ptblico;
e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigacdes de servico
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publico e das compensages pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determinados
~7
pela autoridade de transportes; (/—Q_D_\'

f) Determinacdo e aprovagdo dos regimes tarifarios a vigorar no dmbito do servico publico de
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragéio de servico publico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros;
i) Realizagdo de inquéritos a mobilidade no &mbito da respetiva drea geografica;

j) Promocdo da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea
geogréfica; e

k) Divulgacao do servico publico de transporte de passageiro.

Cléusula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execugdo do presente Contrato, visa a promociio da coesdo
territorial, social e econémica, o refor¢o da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servigos publicos de transporte de passageiros prestados & populacio e a
racionaliza¢do dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentavel do servico plblico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementagdo de um modelo concorrencial, transparente e nio discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execugdo do presente Contrato, a promover a gestiio
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promogéo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagio

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebragdo, execugdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Nao discriminagéo;
c) Trabalho digno e salario justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse publico;

f) Continuidade da prestagdo do servigo plblico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 - Por forca do presente conirato a organizagdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulagcdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servico publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
area geografica do Municipio de Castro Daire;

b) Pressupor a articulagdo e otimizagio da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servigo plblico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servigo publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servigo publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solucdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsavel para, no que respeita ao servico plblico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulagdo dos servigos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servicos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio préprio e expresso que atravessem ou sirvam a drea
geografica da sua competéncia.

4 — O planeamento e a coordenacdo do servico plblico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgacdo do servico publico de transporte de passageiros
1 —No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigcos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizacido de iniciativas COTIJUI'ItElS

de promogao e divulgacdo do servico plblico de transporte de passageiros.

Capitulo Il
Exploragdo do Servico Publico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros
1-Por forga do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por meio
da celebracdo de contratos de servigo publico ou mera autorizagdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selecdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos piblicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros e o Codigo dos Contratos Publicos.
3 — Em situages excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante poderd recorrer & adjudicacdo da exploracio do servigo
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situaces de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogacéo do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servigo publico.
4 — O contrato de servico publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessdo
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestacio de servico publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacdes de Servico Publico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante podera determinar e
impor obrigacdes de servico pulblico ao operador de servico piblico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — A imposicdo de obrigac6es de servico publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto, de

obrigactes de servico publico aos operadores e sobre a adocdo do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizacdo para a manutencdo do regime de exploragdo a titulo provisdrio
1 —Por for¢ca do presente contrato, o primeiro cutorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razbes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencgdo dos titulos de concessdo paraa
exploragdo do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automdvel), em regime de exploragdo provisdria,
apds as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no ambito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apds requerimento do operador de servico
plblico, aprovar o ajustamento das respetivas condictes de exploragdo em fungéo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizagdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccio ll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do nao aumento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuictes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n2 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execugdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa pulblica global deverd ser objeto de contratacdo

especifica, respeitando os requisitos préprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1 - As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizagéo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no nimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitdrios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizagdo e
execucdo das mesmas.
Cldusula 112
Financiamento
1 — Nos termos do disposto na alinea e) do n2 3 da clausula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigactes de servico publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servigo publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manuten¢do e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicdes ja existentes, nos termos da legislacdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipacdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploragdo de servigos puhlicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operagdo de servigos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.

2 - A criagdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n? 10/90,
de 17 de marco e 0s n% 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituird receita prépria da segunda outorgante.

3 — 0 modelo de fixagdo, aprovacéo, liquidacdo, cobranca e fixacdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboragdo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2e 3
sera da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploracdo de servigos publicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccdo Il
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante poderd definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico publico de transporte de
passageiros municipal e poderd determinar a aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por for¢a do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servigo publico nos termaos previstos no artigo 35¢2

do RISPTP.
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3 — Cabem no d@mbito das competéncias delegadas a segunda outorgante a competéncia para

fixar os valores méximos de precos e atualizacdo de tarifam
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tarifiria, a

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo Il
Supervisdo, Fiscalizag3o e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizagdo e monitorizacSo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execugdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servico pablico em tudo o que respeite a
exploragdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacio
aplicdvel, bem como, quando exista contratualizacio da exploracio de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sancdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico publico,
das obrigacdes que Ihe incumbem no dmbito do servico publico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestacdo de servigo publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacdo da respetiva autorizacio, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangBes contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo I
Compromisso Institucional
Seccdo |
Cooperagdo Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informacio

1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugdo do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboracdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigagtes assumidas no ambito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.

Clausula 17.2

Cooperacio Institucional

1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperacdo
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na clausula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstincias que impliguem a alteracdo de servigos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poder3, a qualquer momento, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no dmbito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informacdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizagbes provisorias, contratos de servico publico, prorrogagdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteracdes efetuadas em servicos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracdo ou alteragdo de contratos de
servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros municipal,
solicitard previamente um parecer obrigatorio e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condi¢bes a estabelecer para a exploracdo do referido servico.
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5-Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou altera¢do de contratos de servigo
publico ou mera autorizacgdo, do servico publico de transporte de p iros inter icipal; —
promoverd a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangm
quanto as condigbes a estabelecer para a sua exploracio.
6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias (teis, apos notificacdo

para o efeito, presume-se a sua concordancia quanto as condicbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo puhlico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicagdes
1 — Para efeitos das comunicactes a efetuar no ambito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Castro Daire - Endereco: Rua Dr. Pio de Figueiredo, 42, 3600-214
Castro Daire; e -mail: gabinetedapresidencia@cm-castrodaire.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes - Enderego: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de enderego e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteracgio no prazo de 30 dias uteis.

Seccdo Il
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacéo,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o 6rgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o érgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composicao e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo 6rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo érgédo executivo.
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2- O acordo a que se refere a clausula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.

3- 0 acordo supra referido definira as situacGes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG serd obrigatdria, assim como os casos em que 05 seus pareceres serdo, além de

obrigatdrios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificagdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteracoes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato podera ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquemn a sua alteragdo,
nomeadamente:
a) Alteragdo dos pressupostos ou das condigBes em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteragdes legislativas com impacto direto e relevante na execugdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos érgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mdtuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse piblico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execucdo do presente contrato ndo
estd a cumprir os pressupostos que |lhe estdo subjacentes. ( -
6— A cessagdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestagéo;’—

servico plblico.

Capitulo V
Disposicdes Finais
Clausula 23.2
Confarmidade legal e publicitacdo do Contrato
Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente 3 sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Codigo dos Contratos Plblicos e no Cadigo de Procedimento Administrativo.

Cldusula 25.2
Interpretacdo e integracdo de lacunas e omissoes
As questdes de interpretacdo e integracdo de lacunas e omissbes, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1-0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duracdo do mandato do orgio deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apés a instalagdo do 6rgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dendncia do Contrato, no prazo de seis meses apds

a referida instalagdo.
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Cldusula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Util, apds publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P (IMT).

Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representacdo do ﬁ)’:mmrn outorgante,

L Presndente daC de Castro Daire

(Joséﬁe/ Efdo Carneiro PerEJra)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dao Lafdes

Tt Moy

(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P, disponibilizar um guiio de suporte a aplicacdo das
disposictes transitdrias do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
12 52/2015, de 9 de junho, o qual deverd lambém ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

0 periodo transitdno micia-se com a organizagda das novas autoridades de transportes e com o cumprmento de
obrigaches imediatas de estruturacio institucional e de articulacio das autoridades entre si, bem como com a

implementacdo de novas regras de relacionamento entre autaridades e operadores de transportes.

Sobre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuicBes no setor dos transportes e da
mabllidade impendem igualmentle competéncias em matéria de promocio de instrumentos de planeamento & de
atividades de preparacdo e definicdo de servigcos minimos, bem como da condugdo de procedimentos concursais, com o

objetiva da celebracdo de contratos de servico publico, a concretizar até dezembro de 2019,

Durante o periodo transitorio, uma visao global de todo o regime juridico permitird ndo so enquadrar melhor as
decisdes a tomar nesta fase, como tambem antever o seu impacto na concretizacao das etapas seguintes,

A estrutura do presente Guido corresponde, assim, a visdo faseada da implementagio do nova regime juridico em varias
atapas, sequenciais e paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreta, em fungdo da dimensio e da complexidade dos territdrios e das guestbes em presenca,




O Guido estd organizado em 4 capitulos e subdividido em dreas temdticas, sendo que:
+ A l7fase carresponde aos procedimentos que deverdo eslar finalizados em 30 de junho de 2016 ¢;
* A 2°Fase corresponde acs procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

Al Breve
enquadramento

!
i

= Contextualizacao

C| 2.2 Fasede
implementacio
do RISPTP |

B | 1.2 Fasede
implementacio
do RISPTP |

* Autoridades de transportes

* Capacitacao das autoridades

= Cantratos interadministrativos
* Validacdo de informacao

= Planeamento

= Financiamento € tanfarios

* Procedimentos concursais

= Contratos de servigo piblico

D | Informacgio
de Apoio

* Legislacao
= Definiches e conceitos

= Autorizaches provisorias

Sem prejuizo da leitura sequendial, ¢ possivel uma navegacZo dindmica do Guido:

Em cada drea tematica, as matérias sdo abordadas em forma de pergunta.
Clicanda no simbolo assinalado, acede-se diretamente & cadz qusstdo
ezpecifica.

S8 @ questdo se desenvolver por mais de uma pagina, o simbolo
assinalado permite aceder a pagina seguinte.

cantinyar

.1 Em qualguer paginga, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de
partida anterior.

Este novo regime juridico surge também porque & necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Clicando na simbola
assinalado, acede-se ao indice
seguinte de questies.
Clicando no simbalo
assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

Q simbolo assinala as recomendacdes
ou hnhas onentadores

O RISPTP (Lei .2 52/2015, de 9 de junho) adapta ao enquadramento nacicnal as diretrizes -
europaias que estabelecem as condigbes em que as autoridades competentes podem
impor obrigacBes de servigo pdblico, no dmbito de um contrato de servigo publico de
transporte de passageiros.

Concretizar a descentralizagio administrativa de competéncias de acordo com o

Regime Jurldico e Financeiro das Autarquias Locals e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as compeléncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

& do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes e o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quantn aos ahjetivos de descentralizacdo e

de sustentabilidade economica, financelra e sacial do setor dos transportes.

TRt



Continuar

Aplica-se a servicos de dmbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional@os modos de
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais.

o

Define quem s3o e como atuam as autoridades competentes na organizagio do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integrados em sistema de transporles lerrestres).

Estabelece a regra geral de realizagSo de procedimentos concursais para g escolha do operador de transportes,
o que vem introduzir um regime de concorréncia regulada no setor dos transportes.

Define as condicGes em que as autaridades competenles podem impor obrigacBes de servigo publico no
ambito de um contrato de servigo publico ou de regras gerais,

' fmpartante: Ate 3 de dezembro de : Regulamento (CE) n.2 1370/2007,
b2 Lo o bfriesls 1
Vi e Edrosii o dh i i da Parlsmento Europeu e do
e oty Fran il Conselho, de 27 de outubro de

; / 2007

Que etapas de implementacao do RISPTP estdo descritas no Guiao?

Numa visdo geral, o Guido serd estruturado numa sucessdo de tarefas e procedimentos que, se recomenda o
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizagdo
dos servigos de transportes seja concluide com sucesso,

Ainda que a 1.7 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de autorizaches
provisdrias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

\/ + Articulagdo e assuncio de competéncias das autoridades competentes

2015

I-i = Capacitagdo interna das autoridades competentes

| » Celebracio de contratos interadministrativos entre autoridades

» Validagao de informacgao prestada pelos operadores de transportes

« Emissdo de autorizagdes provisorias

@ * Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

= Financiamento do sistemna e politica tarifaria

« Preparacdo & lancamento de procedimentos concursais

« Contratualizagdo e maonitorizagdo dos servigos de transportes

)
)
)
)
)
)
|
)

2019




Qual o processo de implementac3o do RISPTP?

Principals etapas que € necessario desenvolver para a implementacio da 1.2 fase do RISPTP: N

1.7 Fase - Até 30 de junho de 2016

« Criacio de autoridades de transportes: assunciio de competéncias e articulagiio entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

= Quem sd0 as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

= Inicio do processo de capacitacio interna das autoridades
= Apds decisdo sobre guem sdc as autoridades de transportes, cada uma delas deverd capacilar-se
internamente, ac nivel técnico e arganizacional, para poder exercer as suas compeléncias

* Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades .
= Quais as formas de articulagio entre autoridades de transportes e que possibilidades estio disponiveis

= Validac3o de informac8o prestada pelos operadores de transportes
= Apos ou paralelamente & sua organizacio, as autoridades de transportes devem validar a informacéo
prestada pelos operadores sobre o servigo publico oferecido

= Emissdo de autorizagdes provisdrias

= Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emitidas aulorizaches provisorias para todos 0s servicos
de transporte publica de passageiros prestadas pelos operadores, a vigorar até a contratualizacdo dos
ServIigos

E T

Cunitinual

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitério (até junho de 2016)7

2 - Quais sdo as autoridades de transportes competentes ¢

3 - Quiais 580 as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Qiais 530 as principais competéncias das autoridades de transportes?

& - Como sao classificados as servicos de transporte no que se refere a abrangéncia territorial?
7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transportes?

8 - Que situactes concretas se podem perspetivar na determinacio da competéncia territorial ?
9 - Existern mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servicos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Clugsifiay seguintes

Capltuios - Indice



L'~ Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitorio (ate Junho de 2016

Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periado |
transitorio e sobre a relacdo entre entidades pablicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes Operadores de Transportes

| - Carregamento de informacdo de servigos de

| - Definiggo do dmbito de competéncias entre transporte para validacio pela autoridade de
autoridades de transportes transportes b e ‘

Il - Celebracdo de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicacdo da assuncio da qualidade de \
autoridade de transportes

IV - Validagdo da oferta assegurada pelos
operadores de  transporie  na  drea  de- - —
competéncia

V- DecisBo @ emissfo de autorizagbes provistrias

2 - Quais 530 as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sio as entidades publicas com atribuiges e competéncias em matéria de definigio N
dos objetivos estratégicos para a mobilidade, planeamento, organizaciio, exploracio, atribuicio, investimento,
financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros e contratualizagio e determinacio

de obrigactes de servico publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte sdo classificadas em funcdo da area de abrangéncia dos servicos de transpartes e
competéncias em:

F
= Ambito nacional (compsténcia supletiva).
= Servicos internacionais e Servicos expresso.

Nivel T e e — * Servieos ferrovidrios pesados (CP & Fertagus),
Nacional 2 : et — = * Metros de Lisboa, Porto, Margem 5ul & Mondego
= Transpaortes Urbanos de Lisboa (Carns, Transtejo,
. Soflusa) e do Porto (STCP).

+ Sgrvigos de ambito municipal. l

Nivel Local
(2]

* Servigos de dmbito intermunicipal e inter-regional.
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£
s s D § As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em
= Portugal continental sdo:
s a % Areas Metropolitanas
- +  Lishoa
ﬂ«ﬂ?‘_‘ﬁ S 3 *+ Porto
e f
S Comunidades Intermunicipas
% = Alto Minho = Beiras ¢ Serra da Estrela
2 +  Cavado +  Beira Baixa
§ *  Ave = Oeste
E = Alto Tamega +  Médio Tejo
'35' +  Tamega e Sousa +  Alentejo Litoral
= = Douro «  Alto Alentejo
+  Terras de Tras-os-Montes = Alentejo Central
gf:} = Regido de Aveiro + Baixo Alentejo
. *  Regido de Coimbra = leziria do Tejo
1% {ZE, Fm : . *  Regido de Leiria «  Algarve
‘ e *  Viseu Ddo Lafges
Nota: O RISFTF aplici-se nas Regides Autonomas tos Acaros e da
Madiira, com as negussarias adaplacoes, 11

1- Autordadesda
transpoites

Alem das entidades com competéncias de organizacio e contratualizacdo dos servigos
de transportes, tém intervencdo:

* A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que & o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulacio, regulamentacio,
supervisao, ﬁscalizagﬁo @ sancionatorios, em matéria tarifaria, protecio dos
direitos e interesses dos consumidores e de promocdo e defesa da concorréncia, e
poderes de mediagdo de conflitos.

+ O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.B, (IMT) que é a entidade nacional
responsdvel pela repulamentacdo  técnica, licenciamento, certificacio e
homalogagio, coordenagao, fiscalizagio e planeamento no setor dos transportes
terrestras, bam como pela gestio de repistos nacionais,

I

o

Contudo: o goens el nEAGES O

* Ao |IMT cabe ainda apoiar as autoridades de transporte na implementagio no Importante” Nilo cube »
novo regime juridico; e e -

+  Provisoriamente, & enquanto as novas avlondades ndo se constitujram, o IMT
assume a pestdo das autorizaches de servicos de transportes existentes, com i v
axcecio das referentes as Areas Metropolitanas; bl mos foretoroy b

+ O IMT pode acompanhar contrates de concessdo em que o Estado seja I tandad)
concedente @ apoiar a implementagdo da politica de transportes e e
mobilidade.

1 eluharagiio




Planeamento
das
Infragstruturas,
redes e de
SEIVICOS

Gestine
monitorizacio

Nota: Matdria

vrradvandadan o it

Servicos de
ambita
municipal

Servicos de
ambitodnter
reglonal

5-Quais as principais competencias das auteridades de transportes?

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte e
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploracio através de meios préprios efou da atribuicio a operadores de servico publico,
atraves de contratos de servigo publico e/ou mera autorizagio.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigactes de servico puiblica.

Determinacdo e financiamento das obrigacdes de servigo publico.

Gestdo do sistema tarifério e das compensagies por bonificagies sociais.

Fiscalizacdo e monitorizacdo da exploragiio do servigo publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inqueritos & mobilidade, inquéritos de opinido...) e promogdo
da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes,

Divulgacdo do servigo pablico de transpaorte de passageiros,
N atac3n sorad

Wominmds, InEncizmento, distema tardanio mrilarza au o |

mniplementagao do LIS

* Desenvolvem-se integral ou maioritariamente dentro do territério de um municipio.

« Podem existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territdrio dos

municipios cantiguos (que partilhem fronteiras).

+ Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territério de

urna entidade intermunicipal (CIM/AM),
* Podem existir linhas secundarias de interligagdo que entrem no territdrio de CIM contiguas.

+ Desenvolvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM

e AM.

*+ O Estado @ competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por

exempla, no IMT);
+ Abrangem lodos os servicos que ndo se incluam nos anterioras,

o



cantinuar

L]

O conceito de “desenvolvimenta maioritario”, num determinado territdrio, poderad ser determinado, pela
autoridade de transportes competente, lendo em consideraciio diversos critérios, a titulo de exemplo:

Nata: Ouando oxistiai

Extensdo do percurso realizado em cada territorio,
Concentracdo da oferta ou da procura em cada territdrio.
Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-

regional ou nacional).

Nimero de paragens que servem cada territorio (e.g., percursos realizados sem paragens num

determinado territorio).

Tipologia do servico, considerando por exemplo:

« Se o percurso do servico se destina a fazer a ligag8o a um centro urbano ou equipamento pliblico

ou interface de maior dimensdo erm oulro Lerritdrio;

+ Se o servigo esta integrado numa “drea coerente de mobilidade”, centrada num territdrio, que

exerce influéncia ou tem fortes interdepend@ncias face a outro territdrio, podendo ultrapassar

limites administrativos;

« 5e 0 servico serve uma drea/aglomeragdo urbana/suburbana, continua, independentemente de

limites administrativos;

¢ Se 0 percurse, num dos territdrios (seja menor ou ndo) & acessorio, complementar ou afluente
(alimentador) da rede do mesmo modao ou de outros modos.
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wArea Coerente de Mobilidaden, &.¢, «bacia de
empregos, area geografica, com centralidades e
polarizacées proprias, onde se desenvolvem -
por  motivos  economicos, sociais, culturais,
laborais e outros fortes relagBes de
interdependéncia = se originam deslocacbes
que, utilizando os servicos e ou infraestruturas
de transportes e mobilidade, ultrapassam
limites administrativos,

Este conceito pressupde, no que se refere ans
transportes @ mobilidade, uma maior relevincia

da “regifo funcional” sobre A “regido
administrativa”

;
A sua  aplicacdo implica  necessariamente,

articulagido  entre  varias  autoridades  de

transpartes.

ol




Quais as autaridades competentes nas vérias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos A
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do territério de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servigo municipal)

i P O = i o

{ “\ F A\ ,/r ‘\; e Sdo da competéncia do Municipio; ou

!\ /‘. L "I?k}‘ i '} = O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM ande se
S S , N integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territorio fora do
municipio, numa unica CIM/AM. (servico intermunicipal)

= = N ey p—— e Sio da competéncia da CIM/AM; ou
N/ N 7 N N\ £y e ACIM/AM partilha competéncias com os
n municipios envolvidos

{

f \ { { )
\ '/ R/

— Saom

Exempla 3: Linhas que se desenvolvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CIM/AM

* 530 da competéncia da CIM/AM; ou CF Munting

e A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante CIM/AM

L7

Contini

8 = Que situacoes concretas se podem perspetivar na determinacao da competéncia territorial?

Quais a5 autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no Lerritdrio de outra
CIM/AM (servigo inter-regional)

e [ dacompeténcia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
k = Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
o W transitariamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvalvem entre varias CIM/AM, no territorio de véarios municipios e CIM (servigo inter-

regional).
— )
{ j N W s Edacompeténcia partilhada entre varias CIM e/au AM; ou
S \ ;JI 4 3 e Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias

Mots: ’ Municipo

COMPICE S oant i i DR s T FLCERR LT G (AT RETE - varias
possibilldades de awdag@o G ol b (IRl tende ern contd os mdltiplas circunstancialismaos CIM/AM

|otais:



Cantinuar

Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de ambito

;‘"‘ p ‘.l‘.\”_" = municipal, intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das
\ L s oy redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.
|3~ 0 RISPTF oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
% a‘ modelo de gestio das redes de servigos, sendo possivel assumir uma
o RN 4 configuragdo em que o nimero de autoridades de transportes corresponde a
[\ F 'J:‘! soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes.
ey Ma atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade & sem
( = ) prejuizo de avaliagio caso a caso, as competéncias sejam assumidas

sobretudo pelas CIM/AM porgue:

+ 0 planeamento integrado das linhas numa logica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servico prestado;

« 0 esforco de aprendizagem relativamente ao madelo de planeamento @

Impartunte:

PRAIC IR AN auahior

linhas;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:
= continuam a poder ser consultados relativamente as alterachies nos servicos de

gestio das redes fica concentrado numa tnica entidade permitindo uma
maior especializagdo técnica da equipa;

« O ndmero de interagbes entre autoridades de transporte fica reduzido
porque uma Gnica autoridade gere um numero mais significativo de

+ 0 dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos
contratos de servico publico a celebrar,

transporta que sirvam o seu territorio; | Qe A
* podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local eurbano, se | :
assim o entenderem; || S S, :
= em qualguer momento poderm recuperar as competéncias dos servigos gle formiii partilhitdo

tenham delegado na CIM/AM,

Sobretudo nas dreas metropolitanas, é recomendével uma
gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da
possibilidade de existir coordenacio reforcada  efou
gestdo partilhada com municipios & da gestio, por estes,
de servicos de transportes claramente considerados de
ambito meramante local,

b Tal resulia da necessidade de se atender a
complexidade e densidade da rede, integracio fisica,
tarifaria e logica de varios modos de transporte,
forte intermaodalidade e pendularidade,
continuidade urbana, existéncia de interfaces de
Ambito regional e nacional e forte capacidade de
atracdo  intermunicipal e inter-regional, &
semelhanca do que acontece na_generalidade das
areas metropolitanas europejas.

Purimenar da Area
Metropolitana de Lisboa

Pormenur da Area
Metropuolitiang do Porto
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h __'f'.'L No caso de outros concelhos ou zanas urbanas de o
maior dimensdo 8/ou naqueles em que existam , s A
servigos de transportes urbanos com  alguma o I \f
complexidade, pode  justificar-se que a I \ ' e e WP
competéncia sobre os servicos de mbito municipal —_— o 38l g i
seja assumida desde logo pelos municipios, sem 8 | O i i 4
prejuiza de <e ponderar, em primeiro lugar, a o - IBE::.;_;F%%&""}‘JT“.
partilha/delegacio de competéncias com a CIM am "_:';:;r_, o N3 P R Ve ,5
que se integram, e ‘ ey r

Vs N Teu ¢
No entanto, tal decisio dependera de avaliagdo, SR T T)
caso a caso, pela autoridade de transportes 4 ¢. o I
competente. " . Lig"( -
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Fonte: Populagao iesidaiito e Cldados Farateanias (HF 2014

Uma visdo e abordagem abrangente do sistema polencia a melhor articulacdo dos diversos niveis de N
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no ambito das respelivas
competéncias (autoridades e operadores);

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacgio e a integracdo fisica, tarifaria e logica de
todos os modos de transporte.

Potencia a seguranca, a boa relacdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio desses servicos.

Permite a otimizagdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagdo economicamente eficiente dos
~ servigos de transporte, gracas ao financiamento cruzado entre 0s servigos rentaveis e 0s ndo-rentavels,

Permite melhor identificacdo da Lotalidade do servico publico e do servico comercial (sobretudo quando
arede de um operacor ultrapassa limites administralivos de uma auloridade), potenciando uma melhor
avaliacfo dos custos reais da prestacio do servigo ptiblico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos das transacies, @
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

Potencia a otimizacio dos custos administrativos necessarios a “regulacda” e gestdo do sisterma e diminu
o risco de intervencio descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.



Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informagdo sobre o sistema?

Questhes segulntes

Capitulos - fdice
4

1'- Como se devem capacitar as autoridades de transportesy

Mesta etapa de transicdo, as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantii que A |
possuem as competéncias técnicas necessarias que lhes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na

1.7 Fase da implementacio do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementagio das competéncias necessarias ao
desenvalvimento da fase seguinte de aplicacdo da totalidade do novo regime juridico.

- Este pracessa envolve a consideragdo de quatro vertentes:

Desenho da distribulgio de compaténclas e processos de
artleulagao vartical & horlzontz

Crlaganda estrutura organ|zativa

Gapatitagho das eqlilpas téchicas

Obtencso da informacan de base

Wata A protunchctade da capactacio wetituomnn| esth dependente da extensdo de competéncias qus cada autonidade de ttansporie
st i tla resporpsalplivkagdy asaiicha g o essn e i b e ot el die INETVE Ve, damgni e Ll s as g e 1l
Al i parliha de eoimpetineias 52 dei. mas lambem tierd e conli s cirounstandalismos locals (hanicio o edeieido de seevilo

avemd tepnten il oie



Comlimiie

|
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3

-

E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional. -

Besenho da Uma vez acordada a distribuicdo de competéncias entre autoridades, @ necessario
distribuicao de estabelecer a organizacio interna de cada autoridade de transportes e enguadrar os
COmpELENCias e processos de:

respetivos *  Articulagio vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT e a AMT.

processos de +  Articulaco horizontal: entre entidades de mesmo nivel & em cada estrutura

articulacao organizativa, entre o departamento responsavel pela gestio e planeamento das
verlicale redes @ servigos de transportes e os restantes departamentos da estrutura
horizontal arganizativa (e.g., Camara Municipal ou outra).

« As CIM/AM e municipios precisam de adaptar a estrutura da organizago 4s novas
Criacho de r:qmpeténcias de planeamento e gestdo das re.des & servigos de transportes. .

e «  Aimplementacio do Rst._i?TP implica a constituicdio de um corpo técnico base, dedlc_ada
Grganizativas aons transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias 1&cnicas
e A asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autaridades,

8| ifFamds
_ implementaciodo RISFTP

3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel'tecnico?

£ necessario proceder a capacitacio de equipas técnicas. ul

| - Lk
|

” A capacitagdo das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma

iy ﬂh . gradual, & medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da

é patits

B IR -

auloridade de transportes.

fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:
Compreensdo da organizaciio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que &
proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de monitorizagdo do setor

Validag8o da informacdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadares de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servigo oferecido

Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulacio entre os
diferentes servicos de transporte,

Elaboragio dos contetidos dos contratos interadministrativos 4 celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das autorizagBes provisdrias e correta especificacio dos termos 2m que eslas sdo atribuidas;

Desenho, contratualizagdo e implementagdo da rede e servigos de transportes e mobilidade intermodal.



3= Como se devem capacitar as atutoridades de transportes, a nivel técnico?

Blanearmento; Especialista } Engenhana = pesign / ol
de tedes aim SIG's Ecanagmia Dirsito /GEDngf}a Cormunicagia
| 2

Organizagio, planeamento,
desenvaolvimento e articulagio dos . . .
setvicos de transporte

Exploragio através de meios préprios e
ou da atribuigio 1 operadores de
serviga publico

Planeamienta

Investimento nas redes, equipamentos
& infraestruturas

Financiamento do SPTP, bem como das
redes, equipamentos ¢ infraestruturas

Gest3o de contratos & determinagao &
financiamento das obrigaghes de

Gestin do sistema tarifdrio e das
compensa;oes por bonificagies sociais

Gestho e ;
munitorizagio Fiscallzagio e monitorizagio da
exploragdo do servigo publico de . .
transporle de passageiros > 4
e e

Realizagio de inquéritos @ mabilidade &
promogao da adogiio de instrumentos
de planeamento de transportes

Divulgagio do servigo publico de
transporte de passageiros

. O planeamenta e a gestdo dos servigos de transportes por parte das autoridades
Qbtencdo dainformacsode transportes pressupde que estas conhecenm a oferta e a procura no territorio
2m que se desenvolvem.

Para tal & necessario desenvalver bases de trabalho:

* Garantir, numa primeira fase, que os operadores comegam a disponibilizar informacao
Base de sabre a procura e a oferta numa base regular,
dadas . Héaliz'a;c’iu de recglha':‘ complementares de informagdo (contagens, inquéritos origem-
sobre a desting, inguéritos & mobilidade, inquéritos de satisfagio), de modo a construir uma base

procuraea de trabalho consistente, ‘

oferta de * Conhecer a procura e a oferta atual e a evolugio ao longo do tempo.

transporte = Ainformacdo do SIGGESC é essencial para esta caracterizacdo e & uma ferramenta com
plblico enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e

servicos de transportes.

* Base de dados com custos do sistema tendo em conla inquéritos & mobilidade e a conta
publica do sistema,

« Construgdo de uma matriz de custos de produgio de transparte que permita igualmente
avaliar quals as melhores opcies contratuais a considerar na 2.4 fase da aplicacdo do
RISPTE.

Base de
dados com

GUstes do
sistema




Quanto 3 assuncao de competéncias pelas autoridades de tf‘ansportes, importa saber:

1 - Como @ que as autoridades de transportes assumem as respetivas competéncias?
2 - 0 que é um contrato interadministrativa?
3 - Qual a dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Cluestdes seguintes

Capitulys « Ingice

1'- Como € que as autoridades de transportes efetivam a assuncao de competéncias?

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, linhas -_|
ou redes e servicos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devern assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

= Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deiiberagé’o de
assuncdo de compeléncias.

& «  Se existir delegacio de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio

(icos. g de delegacdo de competéncias e respetivo contrata interadministrativo que
for celebrado.

= Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

+  Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberagio de
assuncio de competéncias .
i = Seexistir delegacdo de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
5 a deliberacdo de delegagio de competéncias e respetivo contrato
pal interadministrativo que for celebrado.
— — = Seexistir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebradao.

«  Ge existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
rvicos inter- =" de delegagio de competéncias por parte dos municipios,
AEipnal * Seexistir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativa que for celebrado.

Neta. As Tl mae dee ot teligil Jdos pzhas adtenlidad el v Lend inta Hittpl it ialing
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Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas a articulaco, delegacdo e partilha de -
competéncias entre as autoridades de transportes e devem definir:

* Modelo de gestdo dos servicos plblicos de transportes, refletindo as
decisdes sobra;

- Regras de delegacio de competéncias: gestdo de nivel Padem ainda conter informacdo sobre:
intermunicipal efou municipal e/ou partilhada em varios « HRepras e procedimentos relativos a
niveis. transmissao de informagao;

- + Procedimentos relativas E|

* Servigos de transporte considerados: Gestdo de servigos consultas  prévias, concertacao,

linha-a-linha ou em rede, par operadar de transportes autorizaghes e  outros  atos
ou por areas geograficas determinadas au tendo em decisorios;
conta o carater autonomao de uma rede face a outra(s). + Qutros  elementos  que  se
considerem relevantes,
desipnadamente o5 que constam
+ Modelo de financiamento institucional e de condicBes de exploracdo. do elenco de possiveis disposicies

de um contrato de servico publico.

* Modelo de atribuigio das responsabilidades associadas a gestio do
sistema de transportes, bem como aos custos de administragio,

Na fase transitoria, a acontecer até junho de 2016, & necessario garantir o desenvolvimento da fase |
preparatdria da contratualizacfio, na qual se deve implementar a transicio progressiva do regime anterior
para o atual. Para tal propbe-se o seguinte calendario:

-‘__\u: HSE 170159201 10)

« Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicdo entre regimes e evitar a paralisacdo do M Riseigiinmiln il
sistema efou a introducio de disrupgbes ndo adequadamente planeadas ou ' Pt I'“_. SIS R
articuladas. di o 9 57501

 Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recalha de informagéo = il 0 ade b, Dy
emissdo de autorizagbes provisdrias, permitindo uma melhor preparagio e o da et ng!
definicdo do modelo futuro de contratualizagio. ‘ Lid

= Anjuisicdn de recursos humanos e de competéncias técnicas.

Scgundafse 2017-)

+ Celebracdo de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicio do modelo de
contratualizacdo definitivo.

Os contratos devern ser enviados Mesmo nos casos em que ndo haja lugar Quando? Quando ndo existe
a0 IMT, anites da entrada em vigor, . @ celebragdo de contratos . competéncia partilhada ou
para efeitos de verificagiodasua interadministrativas - as entidades quese " delegada entre autoridades
conformidade legal. assumam como autaridades de de transportes.

transportes deverdo comunicd-lo ao IMT.
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3= Caniratos
Interadminlsiratives

4~ 05 contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competenri=sdoSetor?

estabelecerem os termos do seu relacionamento.

ESTARO

- Competéncia naclanal 8
lozal (guanto a aleuns
SErVIcos) ]

- Delega competancias em
munlielples; GIN/AM &
IMT

- Competéncia lnter—feglsir1ﬁ'1
(supletiva)

CIM/AM
- Competénc|a ragionsl

- Partilham competénclas
cam outras CIM/AMiaU
com municipios

- Recebem compeiéncias
delegadas dos municipios
ou do Estado

IMT

- Présta apolo 5 novas
sutaridades na
implementacan do
RISETF

- Recebe competéncias
gelzgadas do Estado

- Competénc|a naclonal
(supletiva)

, ~ MUNIcIFios
= Competencia municipal
- Delezam/pattilham
- taimpEtenclas com
CIV/AM

= PartliFam competéncias:

COMm autras munlcipios

| ~Recebem competéncias
tlelsgatiss do Estads

A -ValidsSodi
Informicao .

nto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

2- 0 que & o sistema de informagdo nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informagéo nacional?

4 - Que informagdo deve ser validada?

5 - Que informacio adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Cuesldes sepulntas

Capitidos [ndics

Em sintese, os contratos interadministrativos s3o as formas preferenciais de todas as entidades de transportes

AMT
Reguiadaol
cantra

Uelspagao de competénciay

S Pariilha de vompeiénciag
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1- Como se processa a validagdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes?



ll 1~ Como se processa a validacao da Informacao prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizacao das autoridades, os operadores de transporte rodoviario devem -
registar os servicos publicos de transporte de passageiros em exploracio no sistema de informacdo de gestao de
carreiras, de ambito nacional o qual @ gerido pelo IMT,

Nos ultimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagio Geogréfica de Gestio de Carreiras
(SIGGESC), no qual os operadores de transporte rodovidrio tém registado informagdo com algumas insuficiéncias.
Por isso & previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa.

Nata: I'or delihay agdo i

T a0 bt Lt gaat o

No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do RISPTR os operadores devem
prestar toda a informacio necessdria & emissdo das autorizagBes provisorias, para b RGITE il A er Tk
gue, de seguida, essa informacdo seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas (ol alargada. nasertidn de
autoridades de transportes, mallor apolal pperadeaiss
wilgriciden i ddapragzin a
cialat Peiods eles et d
Apds o carregamento e antes da emissdo de aulorizactes provistrias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descric3o da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente a oferta que é disponibilizada. Para tal, &
necessario verificar:

* A correcdo da descrigio dos percursos e das paragens que estes
servem;

+ A descricdo da amplitude do servico, horarios descritos e tempos de
percurso.

0 sistema de infarmacio nacional corresponde ao atual Sistema de Informagio de Gestio de Carreiras (SIGGESC), -

um sistema de informacdo geografica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros* que;

= Disponibiliza informagdo sobre as redes e os servigos de transportes e informagio de suporte ao
planeamento e & tomada de decisdo.

«  Appia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e analises de planeamento e avaliagdo de
opgoes de investimento através da sua conjugagdo com informagdo sobre ocupagdo do territdrio,
maobilidade, informacdo censitaria, ete.

+  Apoia as autoridades competentes na processo de autorizacdo e contratualizacdo de servicos de transportes
atraveés da sua conjugagao com outros instrumentos técnicas complementares.

+  Constitui um instrumento de apoio a regulacio & monitonzacdo desta drea de alividade bem como uma
mais-valia para os operadores na gestao e plangamento das respetivas redes.

SIGGESCdesktop

- Lriagal 3,
_envio d:
Portal SIGGESC | | |

*Estio em desenvolvimento as ferrameiitas necessarias ao alargaments do SIGGEST aos modos ferrovidrio e fluvial.



Continiar

* Trogos: inclui localizacio geografica e caracterizacdo da via (numero de faixas, sentidos de
circulacdo, corredor bus, tc.);

+ Paragens: inclui localizagdo geografica e caracteristicas (estado de canservacio, infarmacéo ao
publico, etc.);

* Servigo: inclui informagdo sobre a carreira, coma origem, destino, percurso & hordrios, bem como
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotacdo, combustivel, climatizacdo, piso rebaixado, etc.).

i sl
e e

« Croquis, diagramas de carga, representagac espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

* Relatdrios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas e de horarios, tabelas
quilométricas;

« Indicadores: disponibiliza indicadores como o numero de circulacies, lugares.km oferecidos,
passageiros km e exlensdo de corredores bus.

* Demografica, socioecondmica, censilaria;
+ Ocupacdo do territorio e urbanistica (Planos de ordenamento do territdrio, PODM, PU, PR, etc.);
= Mobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);

= Localizagdo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocacBes.

Carreira (informacdo geral)
Harano

Indicadores de carreira
Chagrama de carga da rede
Acessibilidade a equipamentos

s

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informacao naclonal?

Apresentam-se alguns dos possiveis cutputs, diretos e indiretos
(obtidos atraves de cutras ferramentas SIG ), usando as bases
de dados do SIGGESC:

Acessibilidade a rade Palogent/Fiegsincia D Utee_| Dz Uless | Di Ulets_| Dy Gt
Parigie Eduiedy VL M, Piat] W i WAz 0
I Flmumimmoipen(Re] | 06 07 s 0
Ay Erg Duste Pacheco LT rf N v S £ T 7
iy Ena Duste Facheso Bonber 6 Ll SR e 1 R |
- | A Pty Tt} (/TR 7R N
oty | Forls e Bonhy: BF) o ad mE W
St s (PO RSURGNEWOEATR) 02 N mw @R
i |Avhd Redhdnteiciflon By D2 03 o mn
e B Mwoe lemenstiones (Dia Rora] | 0723 0740 i gand
e B Al R, Fta 7 o oS mm me
v A Aryain fitein, & g o en g
Vg by Skt B Ao R3sea E 1 Pirpwation] W& W el 025
Saeuiai o by e
s sl
i
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Bivsipriius |ieeareridids *
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it Al ingerer ve

Laiwy s Tt #
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Indigidnres de carreiri

Acessibilidade a equipamentos e b rede Fonto: IMT




4-Que informagao deve ser validada? '

Pretende-se  validar  se  os  servicos sdo  efetivemente  realizados, -J
independentemente dos alvaras emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes  em  Automoveis [RTA) ou dos pedidos pendentes de

implementacio ou alleracdo de servicos ou condicies de exploragdo. Para

este efeito as autoridades de transporte deverdo:

«  Considerar uma abordagem sistematica (analise integral da oferta);

+  Contar com & colaboracBo das estruturas no terreno, como sejam, as B i =
autarquias ou a academia.

A informacio prestada pode ser divulgada ao publico, apds validacio, e @
determinante para efeitos de:

= Gestdo do sistema de transportes;
= Planeamento, preparacdo e finalizacio de procedimentos concursais;

+  Garantir a concorréncia.

Caso se verifique o incumprimento da obrigacio de
carregamento da oferta no sistema de informacdo por parte

© dos operadores, podem ser cancelados os servicos de
transporte  ndo  comunicados ¢ os operadores ficam
impedidos de solicitar a autorizacdo proviséria.

0 que sucede se os operadores de
transportes radoviarios nBo procederem ao
carregamento da informagio no Sistema de

Informacdo nacional?

0s operadores de sarvico publica devem disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servicos que A

oferecem:

| Dados geograficos e alfanuméricos de caracterizacio de cada linha (carreira) @ das respetivas
] paragens.

] [ Extensdo e tempo médio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.

{ f

' i Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

‘ Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotagio, e o tipe de combustivel.

Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de produgdo,
designadamente; numero de lugares.km e de vejculos.km, oferecidos e praduzidos, bem como
| velocidade comercial média e consumo médio de combustivel por quilometra.

| Receitas e vendas lariférias, custos diretos e indiretos da operacdo, segunda as normas
| contabilisticas, bem como velocidade comercial média e consumo médio por quilometro.

‘ Anualmente, os operadores devermn registar no sistema o Relatdrio e contas, e disponibilizar os
| sepuintes dados sobre os servigos que oferecem.

Nota: Mo dmibito 1) E Ivige pubh TR ERS ¢ rElispartey podem caniial



1 - 0 que s30 autorizaches provisorias?

2 - Qual o conteldo e abrangéncia das autorizagdes provisdrias?

3 - Qual o prazo das autorizacdes provisarias?

4 - Adicionalmente, o que devera ser tido em conta na emissdo de autorizagfes provisarias?
5 - Como compatibilizar os servigos existentes com os servigos a contratualizar?

6 - Existe um regime excecional a emissdo de autorizacbes provisorias?

7 - Que regime @ aplicavel a servigos de transporte de aperadares internos?

& - Que regime ¢ aplicavel a servigos de transporte de operadores internos municipais?

Ougstfies seguintes -

Capitulas - Ingice

Apos a entrada em funcionamento, organizacdo e articulago de autoridades das transportes, e da insercio e -
validacdo da informagdo relativa aos servigos de transportes realizados pelos operadores, sio emitidas as
autorizagBes provisdrias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos que permitem manter em exploracdo, a titulo pravisorio, os servigos de
transporte rodovidrio existentes até a conclusio de procedimentos cancursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autoridades,

As autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissio das autorizaghes provisarias, a0 IMT, a assungao das respetivas competéncias, com a

cabe as autoridades competentes a verificaco, in - maior brevidade, tendo em conta que apds a introdugdo

loco, dos dados reportados pelos operadores "' g validagio de informacdo por parte dos operadores,

{validando, deste modo, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissdo de autorizagies

informacio nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisorias, fundamentada em razdes de interasse
publica.

Esta etapa corresponde a uma fase de transigdo, entendendo-se como de pré-contratualizacdo e estabilizagio do
sistema, permitindo;

As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizacio
definitiva, antes da fim de 2019;

Aos operadores, ter uma fase de transiciio entre uma contratualizagio “preliminar” no ambito das autorizactes
provisarias e uma contratualizacao "definitiva” no dmbito de contratos de servico publico.



2 - Qual o contetido e abrangencia das autorizacoes provisoriasy

O conteddo — minimo - das autarizagdes provisarias @ o seguinte: i

Definigio dos direitos e deveres do operador de servico publico.

Indicacdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servicos de transportes rodoviarios que sdo abrangidas.

Impartante. A oo di

CRETERF I Eh O R BT b ddd

Indicacdo dos itinerarios, paragens, horérios, tarifarios e sistema de cobranca
inerentes ao servigo autorizado.

Jaond i Frdiactin pasi !
diversos autaridudes, em !
canjunta. |
Indicacio do prazo de vigéncia. =l bl Smmogns

Podem lambém estabelecer procedimentos administrativos & oulras
condicfes entendidas necessarias a gestio dos servigos autorizados (como
obrigagées de informacan).

Previsdo da eventual realizacio de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

Objetivo: tomar
conhecimento da
totalidade de servicos
* que estdo titulados por alvards atnbuidos ao abrigo do RTA ou, efetivamente
disponibilizados

As autarizaches provisorias devem incidic sobre a globalidade dos servicos
efetivamente realizados pelos aperadores, incluindo os servigos: by

+ cujo processo de autorizagio ou madificagio ndo tenha sido concluido antes da
entrada em vigor do RISPTR

Cantlnuar 13

2 - Qual o contetido e abrangéncia das autorizacoes provisorias?

Estas autorizagdes provisorias podem prever a possibilidade de apresentagio Natss G inilerssse pibl) .
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes efou das condicdes de podera utificar
exploracio em fungdo da procura. athitarmenio de nove

s, O femma o héan

Nada obsta que o ajustamento da rede e servicos autorizados possa Eflktallzat o amtana ate
provisoriamente vir a incluir novos servicos, ndo podendo o respetivo 2009 prafudlcindo a
prazo de validade ultrapassar 2019, popilaciin

MNao sdo atribuidas, automaticamente, compensagbes ou direitos e e s T e e o A T

exclusi ; ; !V mpartente A grestoo de servigon i
usivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de V Vil ibUE A s

Lransportes, E KA ngo pnphoava o paaoamernto o

A atribuicio de direitos exclusivos deverda ser cuidadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a ndo criar dificuldades a i
preparacdo e implementacdo da contratualizagdo definitiva, |

A atribuicio de exclusividade na prestacdo de um servico em | autatizactios provisoris, nde miphia !
determinado territdno pode dificultar ou implicar esforco adicional ¢ [IVEREYG IRl DaNLGA i
por parte da autoridade na implementacdo de noves servicos de (e b g | Wt |
transporte justificados pelo interesse publico mas que o operador
detentor do exclusivo ndo tenha interesse em realizar,



Para a fixacio do prazo de vigéncia das autorizagdes provisorias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto
aos servicos de transporte radoviarios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportas em Automadveis (RTA):

g Segundafase(2017-...) ==

+ 0O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizacBes provistrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuicio de
cada um dos alvards RTA ou da sua renovacio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das

tribufdos poar 10 anos 78 26 T G810 Sk ou R 3.0 autorizagBes provisdrias exceda 3 de dezembro

dezembro de 2019 de 2019.

Até 30 fim de 5 anos ou até 30 de +  Nada obsta a fixac8o de autorizagBes provisdrias
Junho de 2016 com prazos superiores & validade dos alvards
RTA.

!

As carreiras tituladas por alvaras RTA, que se mantenharm
em  vigor, deverdo ser enquadradas no &mbito de
autorizacBes provisorias, por operadar ou em rede,

As carreiras, antes tituladas por
alvaras RTA & que entretanto

percam validade apenas podem =y -
subsistir ao abrigo do RISPTP, se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se s mesmas
forem autorizadas provisoriamente. regras de relacionamento autoridade-operador que sejam

fixadas (reportes de infarmacio ete.).

E recomendavel privilegiar uma transicSo progressiva do regime anterior & uma implementagdo gradual
do nova regime, pelo que as autorizaghes provisorias, sem prejuizo dos futuros contratos de servico
publico, podem, desde j&, ter em conta o seguinte:

Assegurar a manutencio e estabilizagio da atual rede e servicos de transporle efetivamente prestados.

Privilegiar uma gestdo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede aulonoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal.

Evitar & multiplicacdo de intervenientes/interlocutores publicos com os operadores, assegurando uma |

implementacio gradual & progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérios e pracedimentos.

Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizagie definitiva,
com criterios globais e coerentes de hierarquia e articulagio de servicos {urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), ja poderd ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestio e operacio do
sistema no ambito de contratos de servico publico.

Evitar o planeamenta e contratualizacio de redes redundantes ou desarticuladas, com possiveis impactos nos
niveis de despesa publica a suporlar em futuros contratos.

<l

o



5 - Como compatibllizar os servicos existentes com o5 novos servicos a contratualizar?

Sem prejuizo do adiante referido guanto a procedimentos concursais, segundo a
Comissdo Europeia, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de
2012 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos contratos de servigo
publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitdrio.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servicos de transporte
existentes ou de novos servicos, em determinado territério, deve ter em devida
conta os servicos e operadores ja implantados e os respetivos titulos contratuais
ou legais gue os legitimam, bem como os respetivos prazos..

Par outra lado:

+ Devem ser asseguradas condigfes concorrenciais iguais e transparentes entre
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, Lanto no periado transitorio, como no periodo de contratualizagio
definitiva;

«  Qutros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de
adjudicacdo de novos concursos publicos. b

-

Comuicicdn da
Curmisslo 2014/C92/01
i —Z23demargode 2014

-
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A supervisao do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adequado funcionamanto, por operadares e autoridades de transportes é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locais, quanto & organizacdo e planeamento do respetivo sistema de transportes,

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servigos prestados por operadores de servico publico
{rodovidrio, ferrovidrio, metro e fluvial) mantdm os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o
sepuinte:

Formade Fimde prazo |
bulcio

S[HF Por concurso
<& 8 Vigor até ao termo do prazo

Mantém-se em vigor até ao termo do
respetivo prazo mas ndo ultrapassando |
30 anos apos 3 de dezembro de 2009, ’

Sern cancurse
- Por concurso

Depoisde
26 de Julhod
eantesde.

3 de dezembrods RSN LES
2009

Mantém-se em vigor alé ao termo do
praze mas ndo ultrapassando 10 anas -
radaviario/15 anos — ferroviario apas 3
de dezembro de 2009

Os regimes contratuais e legais mantém- |
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Assim, sdo excecionadas a regra geral da submissdo a concarréncia (concursos piblicos):

« Operadores que sejam constituidos como «operadores internoss, ou seja, qualguer operador de servigo piblico
que constitui uma entidade juridicamente distinta da autaridade de transportes, sobre a qual esta exerce um

controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos,

*  Qutros operadores de transportes, cujos regimes de exploracio sejam sbrangidos pelas regras constantes do

quadro supra.
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7—Que regime € aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

No que se refere aos operadores pertencentes ao Selor Empresarial do Estado e a outros operadores de A
transportes, em que o Estado se mantém como autoridade de transporles e/ou acionista, além da
contratualizagdo dos servigos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autoridades de transportes
de dmbito local, os regimes de assunclo, partilha ou delegacio de competéncias aplicaveis nos casos

concretos.
contratos  Interadministrativos,
entre as entidades mencionadas,
= ; : a celebrar até 30 de junho de 2016
- Ambito nacional (competéncia supletiva), : {
‘ (sem  prejulzo  dos  respetivos
- Servigos INteIMacionais & SErvIpos expresso. ‘. legai H
- Servicos frrovirios pesados (CP e Fertagus), regimes legais e contratuajs que
- Metros de Lisboa, Porto, Margem Sul & e estejam em vigor).
Mondegao,

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carris,
Transtejo, Soflusa) e do Porta (STCP).

f=—— |

——— — ] t: { 3 - — 3
T Ir ~ Comunidedss | Areas Metropolitanas
i g | 5_w.rn-aia=;:]q;1‘-; ilclpais (M) | (AM)

&~ Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipais?

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais a N
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo analogo ao | Exemalasde smprasas

que exerce sobre os seus proprios servigos. Neste caso, a entidade publica exerce municipais: 11 de Braza T da
uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisbes H Maraha Grans "
relevantes da empresa.

A relacio entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.

Vit timibizom Defrdc e 1,2
Para que se possa manter a exploracdo direta de servicos em mercadao concorrencial 1339003 de 3 e '

& garantir condicBes concorrenciais igualitirias com o5 restantes operadores WGP 2
(privados), deve celebrar-se  um contrato ou ato administrativo, contendo,

designadamente:
* Termos de exploragio do servico publico de transportes incluindo as

ohrigacies de servigo pablico inerentes; U Importante: ) pagnenio e
= . " s rammponidy e devie et
. Preylsﬁ? de pagamem? de compensacoes (financeiras ou tarifarias) de W contraraalizado até 30 de junho
obrigaghes de servigo publico; U de 2016
+ Area geografica de atuacio.
f" r e R e e e Y= e et (e o (Mt 1 St ot ol b ]
: f:'llpl:r.".'f.mh? (173 PRI, Pl edenledddaidr  piod vienier cpal Likicdiidds Walfe o " e ]
L FICCHEC 11 itias cipiprtond e LebEiro isfi t : F? i
P P e FE e G ek p i R N T R '
Os municipios que explorem diretamente servicos de transportes, L | Brermplos de servigos

designadamente com recurso @ meios proprios, podem manter os servigas sem ' qunicipalizados oo
necessidade de abertura de concurso, VPartalepre, Colimbra
'l o Pt w o 4]
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Segunda fase de Implementacao do RISPTP

Para melhor apreender a importdncia das decisbes a lomar na primeira fase anteriormente descrita @ N
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTR, do regime transitorio a contratualizagdo defimtiva.

Esta fase & implementada de forma gradual sendo recomendavel que a respetiva estratégia de
implementacio seja preparada em simultineo — quando possivel - com a fase anterior:

« Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

« £ necessdrio planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, sendo agui descritas as
prioridades e preocupagtes a ter nos exercicios de planeamento,

= Politica tariféria e de financiamento
= O planeamento e desenho do sistema de transportes & influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

~._”| ¢ Preparacio de programas de concurso e cadernos de encargos e langamento de procedimentos

concursais
= Além do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupagdes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

N . Contratualizagdo de todos os servigos de transportes de passageiros

= 530 afloradas as preocupagbes a ter no desenho de contratos de servico publico mas também na
fiscalizacdo monitorizacdo dos contratos e do sistema.

Quanto 3o planeamento do sistema de transportes a contratualizar, importa saber:

1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?
3 - Qual a importancia do planeamento das redes 2 servigos de transportes?
4 - Quais os principals ohjetivos a atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos ?

& -0 que e o Pacote da Mabilidade?

7 - Que funcbes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte?

2 -0 qgue se entende por transportes flexiveis?

9 - Coma se processa a definicdo de servigos minimos?

10 - Quais os critérios a ter em conta na definicdo de servicos minimos?

Qlgsthes iegulntas

Capitulas = [oicdice



1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportcéﬁ?

Para melhar compreender algumas das elapas propostas, importa rever as principais competéncias das |
autoridades de transportes:

Plaﬂeamentq. organizacio, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte @
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Explorag8o através de meios prdprios e ou da atribuicdo a operadores de servico publico,
Blaneamento atraves de contratos de servigo publico e/ou mera autorizacio.

das
infraestruturas,
redes e de
Servicos Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruluras a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros,

Gestdo de contratos e das obrigacies de servico publico e determinacio e financiamento das
obrigagBes de servigo publico.

e Gestdo do sistema tarifdrio e das compensactes por bonificacdes sociais,
Gestioe
monitorizacao

¢ Fiscalizago e monitorizagio da exploragio do servigo publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos & mobilidade, inquéritos de opinido..} & promocio
da adocdo de instrumentos de planeamenta de transportes,

Divulgacdo do servigo plblico de transporte de passageiros,

2-Qual a estrategia'de planeamento do setor da mobilidade e transportes?

* Se a primeira fase & urgente para garantir a estabilizacio da operacio atual, sem a qual estd -
comprometido o servico a populacdo, a segunda fase @ critica para a qualidade do sistema de mobilidade
e transportes.

Tendo em conls as competéncias das autoridades = dos operadores, devem ser ponderados as
diferentes niveis de intervencio no sistema de transportes:

BCiSS

0 que & que o —_— - . ;
" Definicdo de abjetivos gerais e de politica
qgﬁ;z?:_?s de Transportes nitanidace
ue Sgl‘_iﬂ(}]n& Definicdo do tipo de servicos que sio
aﬁﬁglz?;s necessarios pa‘fé alcang':ar 05 objetivos A:tc:;:ggf/
objetivos? nies '

~ Como produzir  Definicio dos instrumentos concretos
@ ge‘ri"r estes  qgue permitem produzir e gerir os servicos  Autoridade/
servigos? necessarios para alcancar os ohjetivos operadaor
gerais de politica,

Funter & paith v “Contractng in Urban Pubilie Transpon ™ for e Faropsan Camissian - 2008
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3- Qual a importancia do'planeamenta das redes e servicos de transportest

0 planeamento & relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragio e gestdo do ._I'
futuro contrato de servign pt’.lblicu e na sua artlcular,‘ﬁu com outros contratos adequada
integragdo/articulacio nca snsterna ] pianeamentn e essencial para:

Definir o servico de transportes que se pretende oferecer e estimar o custo carrespendents, de modo'a ser
possivel avallar 8 possibllidade de parte desse servico ser sUportado pelas avtoridades publicas (ohiigacies
de nervico publics),

Promover intermodalldade e Integricio no sistemade mobllidade e transportes.

Avallar o tipo de contrate mals adequado, tandol am conslderagan um equlllbris na distrlbulsEn de
rlicos entre operdor eautoridads.

h Planear e garantir uma efetiva monitorizagho do fungionamenta do sistema de transportes € avitara
J captiira dss altoridades pelo mereado,

..ﬁ"’?:w & da sarvico. BUbNes |uste
ki = ol

!
fmpmmm:e ;Murl- W IR rmn. FilG .uhn |I'|h, e tiletnca e fhatenereaial chas cudopidades e Tarspitte's, : nr
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4 - Quais 0s principals objetivos a atingir com os exercicios de planeamentor?

O RISPTP estabelece que o planeamenta, coordenagdo e organizacio do servico publico de transporte de N
passageiros deve atingir divarsos objétivus de 8mbito geral, que deverdo ser especificados e adaptac;ms, caso a .
caso, tendo em conta os mrcunstanmalismcs especificos de cada terﬂtorln

Considerar os servicos de-transporte de passageiros existentes ou planeados coma base de planeamento das;
redes e servicos.

| Ter em conta as nivals minimes de servico pliblico e os modslos de organizacio e exploragiio adequados &
pracura e ecanomicaments sustenlavels & racionals,

Articular e otimizar a exploragio do sistema de transports, visando a eficiBncia e eficicia do servigo
plblico de transportes, considerandn os servicos regulares, mas tamhbem o transporte flexivel) am tax))
o transporte ascolar 8 outrassalustes de mobllidads (Lm_.hunnr L &8le) .

Promover a articulacSo entre as polfticas de transportes e 6 ordenamento do territorlo & a politica de
solos,

Avallar o sistema de transportes & a sus adequabllidade face As necessidades de mobllidads dss populagses

@ ao volume de recursos piiblicos necessarios e disponlveis para 0 4eu financiamnte,

Mota: Devein wor promovidos estudes integrados de planeamento do sistema de transportes ¢ mobilidade qoc Sboolon, o

foerd T anda as epest oo da mobibdade tanaportes & de usos do sale do imeta a evitar decisdue avalsas @ dusqiticulada
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Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada
também em consideragio os seguintes elementos:

= O instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes
estruturas territoriais, dreas geograficas e sistemas urbanos. Entre
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio e os
Planos Diretores Municipais.

= Planos de Mobjlidade e Transportes, designacio adotada em Portugal
(Pacote da Mobilidade) para o Planc de Mobilidade Urbana Sustentdvel
Europeu (SUMP).

« Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do
recenseamaento geral da populacdo (Censos) mais recente, ou doutras
fontes de recalha de informacio.

« Andlise dos padries de mobilidade associados 3s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocacies, a equipamentos e
servicos publicos de referéncia, designadamente nas dareas da saude e
educacdo.

C| 24 Fasede
implamenitéciodo RISFTR:

Al ds

territorio, devem ter

ST T R
planeamento o e cm contas
lL.el de Bases do Sisterna de
Transportes Terrestres (oin !
Lo, g 12
Bases da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territorios
de Urbanlsme (Lo o 21/ 2004
il 30l miaja)
Regimea de coordenacio dos
ambitos nacional, regional,
Intarmunicipal & municipal (o
shabvitu dher gestao witilutiule o
regime de elaboracio,
aprovacio, execucio e
avaliagio dos Instrumentos de
gestio terdtorlal (Docrelo
S072010, de 1 de mmn);
Pacate da Mohilidade de' |MT,

e mianu)

B Pacole ds Mobilidade

ForTaAThs, A essldi s
8 Gentan s L hiddsis

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulsa das instituighes europeias no sentido da .

implementagio de Flanos de Mobilidade Urbana Sustentavel,

Focado no tréfego

Objetivos  principais;
‘escoamento & velocida
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eqmdade Sm:ial m:!ift]ca amblental a de saude
Desenvnlwmento Eqmlabradn de todos os mados de transporte e reparticio
modal de acordo com crlt?_r_l_c_\_s econémlcos e amblentals.

Conjunto de acbes integradas de acnrdu com anélise custn -beneficio de todas
as solucies, C—

Documente de planeamento setarial cosrente & complementar da palitica de
outras areas (uso do solo e ordenamento do territarlo, servigos pablices, saide
etc.).

Facado na reparth;ﬁd modal.

Focado ngfinflégstrut"t_irg.

Documento de planeamenta setorial.

EUrt ano de curtu = médm pram mas |nclu|ndu visdo e estratégia dy dn Iongo prazn. ‘
“Focado em areas geograficas de dmbito Focado em dreas geograficas funcionais tendo em conta os padroes de
a_d_l_'_mnlstratl\_fc_g__ e moh:lldade e deslocacﬁes pendulares e func;onajs
Elaborado por peritos em engenharia de  Elaborada por equipas multidisciplinares,
trafego.

Envolvimento de peritos,

Plano de r.urto & médio prazo,

Elaborado com o envolvimento dos stakeholders e atravds de mecanlsmos‘
transparentes de participacio,

Fonte A partie de 'Crisntagbes pars 8 Implermentacao de Planas de Mohilidade Urbara Sustentavel’ -

Avaliagio de impacto limitada,

Mumtoniaiiﬁa e avaliagdo de impactos regular, recolha de dados e processo de
melhoria continua,

crmissin Futopria 2013



6- 0 que & o Pacote da Mobilidade?

Estratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentavel definidos pelo IMT para a abordagem das o
questdes relacionadas com o territorio, acessibilidades, transportes € a mobilidade.

Termn como objetivos, divulgar solucbes de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transpartes de suporte 4 mabilidade,
¥ Pacote da Mabllidade
= d Termmend, & cevyaadbiline
\ --"‘ eV e P e
‘ .

+ Os documentos disponfveis sdo;

- Biretrizes Nacionais para a Mobilidade;

- Guido orientador — Acessibilidades, Mobilidade & Transportes nos Planas Municipais
do Ordenamento do Territorio;

- Guis para 3 elsboracio de Planos de Mobilidade & Transportes & documentos Integrado na
tematicos especificos: ‘ estralegia de apolo
- Tipologias de Meios & Modos de Transporte - em fungdo das caracteristicas e réenien do 1T As
fonte de energia (consumos & Impactos) e Solugdes de Transportes Flexives; novas autoridades

- Interfaces de Transportes - Tipologias: intermodalidade; integragdo fisica,
hordria, tarifaria, informativa;

- Rede Vidria, Pedonal e Cicldvel - Principios de Planeamento ¢ Desenho e
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trafege - Zonas 30, Zonas
residenciais ou de coexisténcia;

- Politicas de Estacionamento — Estratégias, conceltos & paramatros;

- Transportes Partilhados - Carpooling, Corsharing, Bikesharing, outros,

- Sistemnas de Informacio ao Publico;

- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e
 atractores de deslocacBes.

i transportes

Fonte: IMT 2011 ey
d

C| 2 Fasede
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7 - Que fungoes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem ser N
considerados de acardo com a sua funcdo ou principais caracteristicas, & em confarmidade com o RISPTP:

* Explorado segunda itinerarios, frequéncias, horérios e tarifas predeterminados, no ambito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas,

Alimentado :
+ O servigo publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou

destino em determinado servico publico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servicos ferroviarios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodoviarios estruturantes,

Afiuente
« Ou de “rebatimento”, funciona prlmordialrnemte como alimentacdo de outro servigo publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criagio para

servir servigos rodovidrios, fluviais e ferrovidrios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em outros servicos de transportes.

¥ Complementarou dasubstitulcio ‘
« Estabelecido de forma complementar ou em substituicio dos mados de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio proprio, em horérios ou frequéncias ndo asseguradas por

aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos titulos de transporte, Pode assumir uma forma regular ou flexivel,

- ' b

Tontingar
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No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que devem -
ser considerados de acordoe com a sua fungdo ou principais caracteristicas:

» Realizado para ligacBes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo piiblica de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional,

* Explorado de forma adaptada s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensdes: itinerdrios, hardrios, paragens e tipologia de veiculo. Este tipo de
transporte pode ou ndo ser um servico a pedido e pode ser usado em dreas ou perindos de haixa
procura (territorios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em areas
de densidade média ou elevada),

Partilhados | . . —
= SolugBes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por vArios
passageiros em simultdneo, coma sejam, o carpoocling, o taxi coletivo (shared-taxi).
= SolugBes de disponibilizacio de frotas de veiculos para uso piblico individual, atraves de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempa. Incluem o carsharing e o bikesharing.

c| 28 Fasede
Implementacio do RISHTR
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& - O que se entende por transportes flexivelis?

Entre as novas modalidades de prestacio de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que =
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

+ Percurso, paragens e horédrio pré-definidos e parcialmente fixos.

+ Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideracdo paragens pré-definidas.
* Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona.

. Com.binagﬁo de locais de paragem aleatorios numa zona.

. = Pode ter funcio de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituicdo
e/ou complementar.
+ Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da area |
\ geografica em que se insere.

" Flexibllldade na

= + Afetacio fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades.
afetacio de

* Utilizagio de meios e recursos afetos ae transporte escolar, transporte em taxi, servico de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor |

veicules e
recursos:

+ Pade envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicagies de sistemas de
infarmacdo e tecnologias.

Cantnual



8 - O gue se entende por transportes flexiveis?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informagdo de suporte gue |
integre um centra de gestic de viagens e reservas, podendo englobar diversas EUnclqn‘allda'des,

daesignadamente:

Gestdo das salicitactes,
incluindo a reserva,
proposta e ace|tacdo,
recusa ou modificagio

Planeamento e otimizagio

dos percursos Afetacdo de veiculo Tempo de espera previsto

firi s | Tegist fo )
Refitieso de prege; regeto Parmitir aferir requisttos

Estimativa do tempo de Definicdo do horario e de venda, atribuigdo de _
; - elagibilidade a bonificagdes
VIZBEM planeamento do servico beneficios socials, guando aoeials
aplicavel :

Pode envolver uma ou varias aplicactes de sistemas de informacio e tecnologias:

Sistemas de gestdo,

Tecnologias de solicitacd MArCacao e reserva que )
3 o MArEacac : 9 Saftware de otimizacio do T
do servigo por parte dos permitem gerir &5 o Rede de comunicacBes
utilizadores, internet solicitagbes do servigo v
. Unidades de pagamento Sistemas de gestdo de
wdades a bordo das . ) ‘ R
Ur ', ces 8 b r d sletrdnico a borda, sem Sistemas de localizacio de  mobilidade e transmissao
velculos de apoio ao ; A §
EeR e prejuizo de pagamento em veiculos e informacio 2
) NUMErano manitenzacao do servico

1
iy

Foite: Pacote da Mobilidade  SOlygces deé Transpartes Vexivels, 172010

128 Fapmda
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8- Como se processa a definicao e implementacdo de servicos minimosy?
Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territdrio, devem procurar A

atingir os niveis minimos de servico plblico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificacio e monitorizacio,
esses niveis sdo definidos através dos cinco critérios seguintes:

Cobertura territor(sl

s servigos minimos devem ser gradualmente implementados até 3 de dezembro de 2019,

-

«  Contudo, as autoridades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicacdo se a esta for,
fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o efeito,

*  Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes devera analisar, no respetivo
territdrio se os mesmos serdo suficientes para cobrir as necessidades da populagio.



10~ Quais os diversos critérios ater em conta na definicao de servizos minimos?

Critérioa cansiderar na cobertura territorial

Garantir que a rede e servicos estabelecem ligagdes entre as principais dreas do

territdrio, em condictes adequadas, designadamente quanto ao tempo total de
deslocacdo

Locais com mais de 40 habitantes

= Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, quande a procura
o Jjustifique, a servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de
transhordos, a sede de municfpio respetivo e aos principais equipamentos e servigos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

*+ Acesso a servigo piblico de transporte flexivel de passageiros ou, guande a procura o
justifique, a servico regular, que assegure a sua conexdo com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

ConTinu b2

10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

ol
Criterios a considerar na cobertura temporal (contexto urbano)

e Estabelecer o periodo de funcionamento ¢ a distribuic8o hordria do servigo ao
jetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocaciio das
populagides

Deslocagbes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

*  Duas circulagbes por hora nos perindos de ponta da manhi e da tarde durante os
periodos letivos & de férias escolares.
*  Uma circulagdo por hora no corpo de dig, durante todo o ano.

DeslocagBes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

= As necessidades de deslocacties devem ser analisadas caso & caso, de forma a
estruturar uma coberlura temporal de servicos que assepure uma adequada
satisfacio das necessidades das populagtes.

Comtinuar



LigacBes dos locais com mais de 40 habitantes

+  No Periodo da Manh&: uma circulacdo no sentido local — sede de concelho,
= No Periodo de Ponta da Tarde: Uma circulagio no sentido sede de concelho — local.

LigacBes entre sedes de concelho

* No Perfodo da Manhd: uma circulagdo em cada sentido.
* flo Perfodo da Tarde: uma circulagdo em cada sentida,

Importanie:

Eorictessario ettt e vs hordrios se afustarm as necessidades do populagdio ¢ ao perlods de

’ ¥
5 :
| Refivg se goe cxtes ctisghes oo dyngnsionagmenta badueen o limiores minitos definidas o |
' RISPTP powdeodo codi auradidide fuae cotdelos iaais exigetites, s 1l se justificat, !
f A ades de conciethiz 0 1B emeonitd na fagdo deste coilévo depenterdo da dmbito geodrdfico |
e ¢ il pespetiva didorelocde o THQETSIHE v “

i

]

!
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10~ Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

ol
Critérios a atender guanto a comodidade

A Avalia em que medida a rede e servigos permitem ligagBes diretas entre as
Ohbjetivos: diversas dreas do territério, minimizando a necessidade de transbordos &

promovendo  a  articulagdo  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente quanto a coordenagao de horarios.

DeslocacBes dentro de um perimetro urbano

+  Critério de numern maximo de transbordos néo é aplicdvel (segundo o RISPTP).
*  Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

DeslocacBes dentro de sedes de concelho

«  Ndmero de transbordos ndo superior a um transbordo.
+  Tempo medio de espera em transbardo ndo superior a 30 minutos.

DeslocagBes entre um local e uma sede de concelho

= Mamero de transbordos ndo superior a um transbordo.
« Tempo médio de espera em transhordo ndo superior a 15 minutos.

Cantimuag
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Critériosa atender guantoao dimensionamento do servico
Objetivos:

Deslacacdes dentro de um perimetro urbano

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares,

E necessario garantir que as taxas de ocupago dos veiculos ndo sio superiores a
100%, i.e que o Lotal de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracio o nimero homalogado de lugares sentados & em pé

disponibilizados.

A parametrizacdo deste indicador dave ter em considerago os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana

e do dia.

Clasfumde
| implamantgto o USFTP

transporle de passageiros disponivel é adequadao,

Garantir informacdo clara e adequada

Nomeadamente;

Aidentificacdo do percurse e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso
em que se encantra o passageiro,

A facil leitura da rota @ hordrios para acesso, incluindo transbordos e modos
de transporte a utilizar.

As tarifas e titulos de transportes disponibilizados ne percurso em causa efou
na drea geografica, e utilizados em CDnjunto com autros modos de transporte
ou operadores.

As condictes de acesso a bonificactes e descontos.

Os direitos e deveres dos passageiros e obrigacfies dos operadoras, bem
como regras perais aplicaveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes e a passageiro

Devemn ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso 3 rede o
divulgadas na internet as caracteristicas do servico poblico prestado.

E necessario avalar em que medida a oferta de transporte publico fornece uma
resposta adequada as necessidades de deslocacio da procura, atraves de servigos

Garantir gue o nivel de informagdo prestads sobre o servico publico de

| Wmportante: &t
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Quanto as politicas tarifaria e de financiamento, importa saber:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupagdes a ter em conta na implementagdo de um sistema tarifario?

3 - Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informacio tarifaria devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervencdo do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?
8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - 0 gue podera nortear a politica de financiamento?

Oyperdas eguinmes

Capilulas « Igice

1 - Que conceitos importa reter quanto se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizagéo de servigos
publicos de transporte de passageiras e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageira (direitos e obrigacfies mutuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderio
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idoso, crianea, social +, elc.).

Que tltulos de transporte podem ser criados?

«Titulo de transporte intermodal: Confere o direilo a utilizacdo do servico
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadores, gue
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas pgeograficas
determinadas, podendo resultar da iniclativa de dois ou mais operadores de
sarvico publico ou da imposicio da autoridade de transportes competente.

«Titulo de transporte monomodal: Canfere o direito & utilizagio do servico
publico de transporte de passageiros explorada par um Unico operador de
servico publico, em linhas, redes ou areas peograficas atribuidas a esse
operador.

by

Atitulo de exemplo, podem
ser disponibilizados titulos de
transporte, designadamente:

* De wtilizagdo limitada ou
ilimitada e validades
temporais diversas ou de
utilizacdo ndo consecutiva;

* Com bases tarifarias
diversas em funcioda
distancia, tempo, zona ou
mistas & tanfas planas;

+ Com descontos Larifaros
de promocio da
intarmodalidade ou
utilizagdo frequents;

= Nos formatos pre-
compradas au
carregamento eletronico,



2 - Quais os desafios a ter em conta na implementacao de um sistema Ao

-

Como anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz
respeito a gestdo do sistema tarifério e das compensactes por bonificactes sociais.

0 sistema tarifario @ o conjunto de regras em vigor em L Dimensdes a considerar na definic3o do sistema
determinado territério que, de acordo com diversas tarifario
dimensdes, condicionam e disciplinam:

* O nivel de acessibilidade ao sistema;
= (Osresultados do contrato de servico publico;

*  Os niveis de recursos pdblicos  necessarios
manutencio e desenvalvimento do sistema.

B Recursos,
COMPENEaFHES:
E reparticao de

TECEItas

Tarifase
bonifleaches

Independentemente  das  tarefas  Imediatas  que  as
autoridades de transpartes assumem na fase transitoria de
implementacdo do RISPTR - emissdo de autorizagoes
provisarias — terdo tambem de lidar, desde ja, com a gestdo
do sistema tarifario em vigor na respetiva area geografica.

Sistema
tarifario

.

Implica, tambeém, o necessario enquadramento e
articulagdo entre as auloridades de transportes e as
entidades  gestoras de  sistemas de  bithética e de
informagdo de suporte (quando existam).

3= Quais as competencias tarifarias das autoridades de transportes?

Segundo o RISPTP, regras gerais tarifarias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) sl
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criacdo e disponibilizagdo dos titulns de transporte, cdleulo
de tarifas, cartdes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes.

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam e causa:

+  Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes e/ou acionista;
ou

*  Tarifdrios intermodais que os envolvem; ou

- Compensacdes financiadas pelo Orcamento do Estado.

As imposictes tarifarias estdo sujeitas
a compensagao pela autoridade de
transportes gue as determina.

Compete as autoridades de transportes:

= A aprovagio de regras especificas ou contratuais relativas ao
sistema tarifario, nas respetivas areas geograficas;

A aprovagdo de tarifarios e titulos de transporte dos servigos
publicos de transporte de passageiros prestados por s
diretamente, com recurso a mejos proprios ou comuns a
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de
transportes, atraves de acordo ou cantrato
interadministrativo;

A aprovacdo de regras de reparticio de receita, a recolha,
disponibilizagdo e tratamento de informagio, na respetiva
area geografica.

Alteracbes em qualquer componente
do sistema tarifario estdo sempre
sujeitas & anuéncia/autorizacdo da
autoridade de transportes, de forma
fundamentada e ponderadas as
implicacties para a sustentabilidade do
sistemna e para os interesses dos seus
varios atores (passageiros,
operadares, autoridades).
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4 - Que informacao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

No ambito dos reportes periddicos em matéria tariféria que os operadores deverdo fazer as autoridades de =
transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermadais (incluinde combinados) & monomadais, de

Titulosde rede ou de Iinha.

« Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territona, no
dmbito de regras gerais ou especificas.

* (s operadores de transportes que disponibilizam cads um dos titulo em causa, seja
monomodal ou intermadal.

* As tanfas associadas 3 cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
acasionals, descontos, bonificagdes, titulos gratuitos, 8te.).

« O preco do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outro) dado gue os supartes
fazem parte do sisterna tanfano, influenciam o preco final 2 podem ser uma das receitas sobre
3% quais as qutoridades podem vir a fazer incidir taxas,

* A validade do titulo, em gualguer service de transporte ou apenas em alguns servicos ou
carreiras numa determinada area peografica (zonamento tarifario, area geografica da
autaridade competente, stc).

s A validade didnia, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, atc. dos titulos & das resperivas tarifas.

C|ZeFasede
Amplemintachc do RISFTR
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5 - Qual a intervencao do Estado no sistema tarifario?

O Estado pode financiar sistemas tarifirios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensagbes. A 4
introdugao de financiamenta superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transpartes
compelentes, Atualmente, séo financiados pelo Orcamento do Estado os seguintes regimes tarfarios:

Descontos Abrangéncia Gerido por
IS ¥ I —— Descontos de 25% e 60% para )

e R estudantes entre os 4 e o3 18 anos Toda o pais IMT
Descantos de 25% & 50% para o " IMT
estudantes universitirios Tadn g pele
Transporte gratuito para estudantes Todo o pais municipios

do ensina basico & secundario

Descontos de 25% e 50% de acardo

; Areas Metropolitanas de Areas Metropolitanas de
com as rendimentos do agregado : ‘

: Lisboa & Porta Lisboa & Porto
farmitiar
Dfiriparan de tervige peblieo di Areas Metropalitanas de | Areas Metropolitanas de
disponibilizagio de passes com Lishoa & Parto Lichoa e Porto

intermadalidade mais complexa.
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6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema: N

Receltdas proven|entss de
earmparticlpagan nas mals-
vilias e externdlidades
positivas atilbilvals o
slstems de trarisportes e que
bEREfiEltm altios Setbres

Hegellas proprias
Recaltas tarifaras geradas provanientes ds venda da
pelosenvica phiblica de cartoes desaporte = outras
transpante depassagelras atividades camearcials (eg,
estacienamenta)

ram:mms d Wl’\tl’dﬂmmaﬁ

As autoridades de transportes, tendo em conta a ‘natureza das receitas, podem afetd-las ao financiamanto das
funcdes de organizagio, supervisio e fiscalizagao do sistema ou & prestacao, manutem;au e desenvolwmenm
dos sistemas de transportes piblicos de passageiros.

G| 2.8 Fasede
implementagdadof mw I

~i

2-Fihrichiments ‘

7—0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportesr?

De acordo com o RISPTP, o cofinanciamento do investimento na construcio de infraestruturas de longa .
duragdo, material circulante e equipamentos de metro pesade ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

e, Estd dependente de:
.Abrangﬂ:’ i A . i Nota: a [ nrad canfmig
R e - Disponibilidade e capacidade NS
i) parce ) '}!Q Invg;ﬂz_jagn;a orgamental {Dr;am‘ento do Estado); R e
quﬂnao Se‘la passf\fﬂ‘ dE initraastiiduran
financiamento através de wengac de taxas municipais (ndo sao MR i i A
ﬂutrﬂsfﬂntes d? W Euns'deradas Cﬂfﬂﬂnciamento), rraiber o gialidaide di
financiamento. - Enquadramento nas politicas e e b
TtV EY 63 Pries IS Bins
prloridadas do Estado em matéria de |.-n-....-n-.“‘ R
, .- Wﬂﬂﬁpﬂr‘t*‘éf S e it fieo
Nhahmnﬂ. " . =3 H ¥ - Itarle ||1;1|u‘-'jt||-'-'| Lisile
- Demonstracio da viabilidade i
- As atlwdac;ES de explnracﬁ; socioecondmica e financeira do :‘,L{,‘H““ N ',l'm "fl".'""
manutaﬂc 0 e renovagao das projeto; LA as) mey sl ot

infraestruturas, material

circulante e equipamentos; - lustificagdo e adequagao do tipo e
L N capacidade da infraestrutura e do
- Intervenctes de dimensionamento do projeta aos
requalificagio urbana de niveis de procura estimados;
paisagismo, intervencBes na

rede vidria e pedonal. - Compromissos sobre assuncao de

défices operacionais.



As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTF, destacando-se:

= As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungBes de organizacdo, supervisio,
fiscalizagdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes publicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas & manutengao e
desenvolvimento dos sistemas de transportes plblicos de passageiros. Compete acs
municipios a criacio destas taxas;

= As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito municipal
sao devidas ao municipio competente;

+  As taxas cobradas nos servicos publicos de Lransporte de passageiros de dmbito
intermunicipal ou inter-regional s3o davidas 4 CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes competente, mas sdo fixadas & cobradas com base em
acordo celebrado entre 0s municipios que as integram.

As taxas incidem sobre:

*  Atotalidade das receitas tarifarias @ compensagGes pela dispanibilizagio de tarifarios
saciais bonificados,

= 0sservicos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de ransportes
cOmpetente exerce as respetivas competéncias.

9- 0 que poderd nortear a politica de financiamento?

Os pressupostos e ohjetivos que devem ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sdlidas, garantindo a adequacio das obrigacdes de servico publico &

do ambita geogréfica nos contratos de servico puablico de moda a gue estes sejam adequados, necessérios e
proparcionais para atingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros em cada territorio, que dave
ser baseada em instrumento de planeamento de transportas,

 Garantir uma adequada reparticio de responsabilidades mas também encontrar solucdes & estratégias de ambito

intermunicipal, através da conjugacdo de esforcos e potenciagdo de economias de escala.

Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte ao desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
um planeamento estavel e a adogdo de medidas alinhadas com as opgbes estratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, de sistema no seu tode, das infraestruturas e externalidades,
utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transpartes.

Proceder s uma definiglo clara dos servigos de transporte de dmbito puramente comercial, dos servicos de transporte
e servigo pablico & dos servigos minimos (de carater socizl) e das obrigagbes de servigo publico que sejam impostas.

Ponderar a utilizagdo de fontes alternativas de financlamento, designadamente a afetacio de % de impostos/taxas
sobre patrimonio, combustiveis, veiculos, construgdo, estacionamentg, poluicdo, ruido, consumo, coimas, stc, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes.

wl



Quanto a preparacao de procedimentos concursais, importa saber:

1- 0 que ter em conta no planeamento de procedimeantos concursais?

2 - Quais as formas de atribuicio de contratos de servico publica?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servigo publico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promaovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

6- Que conceitos a reter quando estdo em causa compensagies pelo servico publico prestada?
7 - De que que forma sdo calculadas compensacdes por obrigacbes de servico publico ?

8 - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamento de procedimeantos concursais?

Ulueatles soguintos A

Capitulos - Indice

+  Apds uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os -

procedimentos concursais que levam a contratualizago definitiva dos servicos de transportes, por cada
autoridade competente.

= 0O desenho dos procedimentos deve ter em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessao e gestio do sistema de transportes publicos:

i -
.‘mpurtﬂnte o plancamento

slagicamente

Devern ser tidos em conta objetivos de promog8o da eficiéncia, sustentabilidade

e equidade, consideranda a tecnologia, precos (incluindo imposlos & subsidios),
repulacio e lepislacio.

Formas de concessdo e de operacionalizacdo do servigo publico: MNio existem =
modelas Unicos e os modelos existentes tém de ser adaplados 4 realidade
concreta.

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e  ttidn de vt
monitorizacdo e fiscalizacfo de forma a evitar a sua captura do mercado. v GO e dary

A mudanga deve ser gradual e progressiva, com periodos de transicio de modo ancu
a evitar ruturas e procedimentos descoordenados. PR

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
essa informacio é essencial a reforma e fiscalizacio do sistema.




2 -Quals as formas de atribuicio de contratos de servico ptiblico?

Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo piblico, uma vez que
isso condiciona o procedimento pré-contratual a prosseguir e quem pode ser selecionado para o efeilo

Quals a5
lormas de
exploragag
doservico

publico?

(6[1]=5
aperadares
podem

prastan o
servico
publico?

Mediante atribuicdo, atraveés da celebracio de contrato de servico publico a operadores de

servige publico, por concurso publico; ou
Mediante atribuicio, através da celebragdo de contrato de servico publico, a operadores de
servico publico, por ajuste direto, tendo em conta os requisitos legais; ou

Mediante autorizagdo, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou

Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a meios proprios.

‘ Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de
transporte de passageiros.

Operador interno: qualguer operador de servigo publico que constitui uma  entidade

juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes

. compelente exerce um controlo analogo ao que exerce sobre oL seus proprios servicos.

Qual o enguadramenta legal o ter emironta

®

Conthgar -

2 - Quais as formas de atribuicio de contratos de servico puiblico?

Edlipar e Comtratas Pablicos e SIS
Resgvil i |‘|‘-|. EYhite ] .‘t-’r"-u'

Lhrastpvan Contratacio: Detive 2014728760, Livetiaa 2004724700 Vinotpea JG LA/ 257E
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Os contratos de servigo plblico devem, regra peral, ser atribuldos por concurso pdblico, sendo que a modalidade
de ajuste direto @ uma excegao.

+  Pode assumir a forma de um ou varios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

» Deve conter as disposiciies que regem a relagio entre a autoridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestio e exploracdo de um servico pablico de transporte de passageiros sujeito a obrigagbes de
servico publica.

Os contratos de servigo publico podem ser de concessdo, de prestagdo de servigos ou mistos.

= Quando estejam em causa operadores internos ou nas situacBes permitidas pelo Cédigo dos Contratos

Pablicos, pelo

RISPTP  pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

*  Em situacBes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situagoes de emergéncia.

o



3 - Quais as caracteristicas de Um contrato de servico publico?

A forma de contrato de servico publico tem de ser escolhida antes do procadi 0 Ja que esta opca
determina o conteddo do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato gque & realizado tem subjacente a opgio de distribuicio do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervencio da autoridade na execuciio do

contrato.

Cantrato de - = O operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condictes e par um periodo
concessdo de daterminados pela autoridade competents, em nome proprio e sob sua |
servigo publico responsahilidade.

de transporta de = O operador é remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
passagelros = Assungdo maioritdria do risco pelo operador.

+ O operador obriga-se a prestar o servico publico em condighes e por um periodo
, determinados pela autoridade competente,
service publice de * O operador recebe o pagamento de uma remuneragdo por parte da autoridade de
trafsponie de transporte.
pAsSERElr0s '+ Assuncio maioritdria do risco pela autoridade de transportes.

S - = =

DV I
[ ‘li”-'ﬂ!"-t‘-ll"- miste = Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

: Impertante; Nio exilom lugaes wpiens ou aplicdves de formg geral A vomdicBes especificns e locas, do
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4'- De que forma pode ser distribufdo o risco entre a autoridade e o operador?

Sda varios os fatores que contribuem para a distribuigdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

: Autoridade
Responsabilidade pela definicio do servico publico de transporte e arrecadacio da

receita tarifaria

Responsabilidade pela manutencio e aquisico de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento em infraestrutura

Liberdade ou amplitude na modificacdo do contrato (servicos)

Gy e — 13

Esquema de bdnus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade
de outras disposicoes

Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico

Responsabilidade por custos associados & prestagdo de servicos de transportes (como Operador

o5 custos decorrentes do funcienamento do sistema vidrio, congestionamenlo,
politica geral de precos e riscos politicos)

|



5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servigo ptiblico?

Outro dos aspetos que importa ter em consideragdo na definicdo do cantrato de servigo publico diz respeito ao
ambito geografico dos servicos de transporte a que este se jefere.

Com efeito, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimensdo e complexidade do servigo
de transportes a contratar influencia:

+ A otimizagio dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces);

*  Uma prestagio economicamente eficiente, gragas ao financiamento cruzado entre os servigos rentaveis
e os ndo-rentéveis;

= A concretizagdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes @ uma
concorréncia efetiva;

« A seguranga, a boa relacdo custo-eficicia e a qualidade dos servigos de transporte de passageiros;

+ A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacac do servico publico de transporte de

PassageIros.

A articulagdo de autoridades locais ou |
4 contrataco dos servi¢os de transporte de
forma agregada contribui, potencialmente,
para a existéncia de economias de escala,
a reducdo dos pregos e custos  das

transacoes e

profissionalizacdo da gestdo de contralos
publicos.

i melhoria e
I

& - Que conceitos a reter guando estao em causa compensacoes por servico ptblico prestado?

O planeamento do tipo de contrato de servigo publico ¢ primordialmente condicionado pelo nivel de servigo
publico pretendido e pelas obrigacbes impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensacbes
podem ser pagas ao operadar Para tal & necessdrio ter em consideracdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacdo dos contratos:

0 qued uma
Obrigagap de
Servico Pablice?

A imposicio definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinaclo servico publico de transporte de passageiros, que um operadar, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condiches, sem contrapartidas.

O gue & uma
COMPENSaEca0 por
abrigacdo de
servigo piiblico

- periodo.

- Qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma

autoridade de transportes a um operador de servico publico, atraves de recursos publicos,
durante o periodo de execucio de uma obrigagde de servigo publico ou por referéncia a esse

D gue e uma
indemnlzagao
compensataria?

Qualsquer pagamentos efetuados a entidades publicas = privadas, que se destinem a

compensar custos de exploragdo resultantes da prestagio de servicos de transporie

considerados de interesse geral, de acorde cam abrigagbes especificas, no dmblto de contrato
- de servigo publico especifico.

0 que e urma
COMpPENEACHD
tarifaria?

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da prética de tarifas maximas dirigidas a um conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no dmbito de contrato de servico
publico ou de regras gerais de dmbito tarifdrio.
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7 - De gue forma sao calculadas as compensacoes por obrigacoes de servico publico?

As regras gerais aplicdvels ao calculo das compensacbes financeiras pelo cumprime
publico saa definidas pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007 — e também pelo D
agosto.

As regras europeias estabelecem que, no calculo de compensagbes devem ser tidos em S M TS T N
conta, a titulo de exemplo: importante; (1 |
= Custos e receitas tarifarias efou outras receitas; ponLnRI Gy
+ Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada;

*  lucro razodvel;

- Ristos associados. =

Bacoes de servig
to-lei n.? 167/2008, de

LI

IRV ©F REPVICE
aliilipnghve pntes i
catrieda v vigor do
WIS gderve win
Quanto a compensacdes tarifdrias - se forem fixadas por regras gerais: Ceinitett el uedy el 3
+  Devem ser objetivas e quantificdveis e aplicaveis de igual forma a todos s operadores;
* A distingdo entre operadores, quanto as condicdes de exploragio, rede ou lLipa de
servigos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser
feita no 3mbito do respetivo contrato de servigo publico.

de junh d 2015

; | i
Despacho n:¥ 8946-
AJ2015, de 11 de agasto

Devern ser privilegiadas as novas tecnologias, como fatar de integracdo e atratividade do )
sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros pars proceder ao célculo exato
de compensacdes a operadores e potenciar uma efetiva monitarizacio e fiscalizacdo da

operagao,
D e et e e o =
v dmpartantg; O et calowto de compennagaen reveste se de grande complexidid; :
i
v conslibise Corind urn dis enalilons s eelivvantes para aplisacde dis regoas B3l
¥ - r .
(IR FIXR T seititiztadda gt Queslidsy coRcorfencicn Fewly copnicptagde [eanika :
i
y elevand por parte das autoridades de tansportes pang debegao e Pecalizacio doy |
P i
1 gras gerds & pel v OO contiato de deivigo pdlilic y
L i o

Apds ponderacio das opgdes tomadas na fase de preparaciio, é langado o procedimento concursal )
escolhido pela autoridade de transportes. Fste esquema representa o “ciclo de vida contratual”.

Macro Fases

Breparacan

5 Contrato
Atribuicao M2l
Vigéncig

Tarefas da autoridade
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1 - Qual o contetido de um contrato de servico publico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servico publico?

3 - Podem ser atribuidos direites exclusivos?

4 — Quais as infraches ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importéncia da monitarizagio da execugio de um contrato de servico publico?

& - Que principais aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacdo dos contratos e do sistema?

Meste dmbile e em conclusdo das fases de implementacio:

8 - 0 que determina os resultados finais da contratualizacdo dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a cantratualizacio de servigos plblicos de transporte de passageiros?

Capitulos - indice

1~ Qual o conteudo de Um contrato de servico publico?

O contrato de servico publica pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideragio,
designadamente, os seguintes aspetos:

Mota:

~

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo
tarifario e sistema de bilhética e as formas de articulaclio intermodal.

A prop,r'i'e'dadel do ma’tér]al circulante e dos restantes meios éfetbslé"eiblafagéo en fésbéti\?é 'x:lllaneéfn'éntd &
estio.

Os direitos exclusivos atribuidos =/ou as obrigagBes de servigo plblico, caso sejam impostas,

O regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre sutoridade de transportes & operadaor, inerents 50
contrato, designadamente perante os passageiros 2 terceiras entidades.

Atitularidade e o modo de reparticio das receitas geradas pela exploracio do servico,

As modalidades de reparticdo dos custos ligados a prestagdo dos servigos, nomeadamente, os custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutencdo e de operagao de veiculos,

0 modelo de remuneraclo do operador de servico publico, incluindo a eventual compensacio por obrigacdes
de sarvico plblico previstas no contrato @ os critérios para a sua dsterminacio, quando sejam impostas,

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servico pdblico & autoridade de transportes competente
pelo direito de exploragdo do servico publico de transporte de passageiros.

O regime de incentivos e penalidades, quando aplicavel.

-



-l

Podem existir alteragBes ao contrato de servigo publico:
¢ De acordo com os termos previstos no proprio contrato; q

* Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislagio aplicavel,
designadamente, o Cadigo dos Contratos Pablicos;

= Por razbes de interesse publico e mediante decisio fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servigo de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,
hordrios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposic3o de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a:

Madificagdo inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato:

Modificacdo do saldo global de veiculos km anuais estabelecido no cantrato ou da frota ou dos
recursos humanaos necessarios a exploragdo da rede em causa,

Manutengdo do horario diario de inicio e fim de exploracio de cada linha e dias de exploracio
conforme previsto contratualmente.

Manutengdo da retribuicdo anual do operador de servigo publico, quando aplicdveal,

Nota! Fotay lindtagbes destiam se o salvapuarddr a posicdi das potes Fae § ovopigms dlteriebes sulistincias 5

FOA A custos RSO EoIpan dveE s, ot nao axpectavain ol cads urmia dal

= U direito exclusivo € a faculdade conferida ao operador de servico publico de exploragio de determinado a
servigo publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusio de outros
operadaores de servico publico.

+  Contudo, ndo impede a exploracdo de outros servicos de transportes na mesma area geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteraciio do cantrato ou
atribuigae de compensagao,

) Objetivo: avitar que o

0O direito exclusivo ndo impede a prestagdo de servigos sobrepostos ou transversais que: direito exclusivo de um

ODEFBdOF au amera

satisfacao de um servigo

por aquels, ainda que

- Atravessem a area exclusiva para estabelecer lipacbes a dreas geograficas
adjacentes, consideradas necessarias;

= Tenham por fungio a satisfacio de transporte escalar ou tenham uma fungio de insuficienta, em
servico de transparte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou = determinads area, Impeca
flexivel: a operacao de outros

: : ) 4 T ] servigos publicos

* Sejam servigos publicos de transporte de passageiros adicionais aos servigos considerados facessarias.
contratualizades, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por opsradares ou
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades publicas que
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demaonstrem

interesse.

A exploragio de servigos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivo de ou . .0 . .
esla sujeita a consultas e articulagio entre operadores e autoridades de transportes.

\ Importante A alrbaidctio de um dircit Frvideiadn o |
o cantapartide pela prestagde de seruge publicn, oo e Sende una vantagem |
\ conferida a uh Unico aperador oo i fornie di TARILTTNY) !



4 -Quals as Infragoes ao RISPTP passivels de sancao?

« A instauracio e instrucdo dos processos de contraordenacio compete 4 Autoridade da Mobilidade e dos -
Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou &
Direcdo-Geral do Consumidor.

- As infragBes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato cantratual) gue podem
ser alvo de processa contraordenacional e de aplicagdo de sangoes sdo as sepuintas:

A exploracdo do servio publico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizagdo.

O incumprimento das regras de exploracio do servigo publico de transporte
expresso e flexivel.

. : e = - Nota: Alen o
A subcontratagdo da exploracdo do servigo piblico de transporte, sem WEAGEEN previsth

autorizacao, Vs RISPTI . Ivavei

contratuais. pravistan an
Tesptinbeqi b n avialss o

A exploragio do servico publico de transporle sem a autorizacdo para a Lot i
manutenc¢do do regime de exploragSo a titulo provisério. elyize puliliv

2 " p= atidlidr i
O incumprimento das obrigaches de servico publico, legais, regulamentares ou v yu. K [nErdco

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifdrio.

0 incumprimento do dever de informag8o e comunicagdo,

5 - Quala importancia da monitorizacao na execucao de um contrato?

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execugdo do contrato ¢ essencial para avaliar o grau de execucdo ou A
de desvio dos objetivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecidos pela autonidade de transportes.

Com que finalidade & que as autoridades de lransporles devern garantir o acesso 3 informacgio e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e mobilidade?

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, atempadaments, a
evidéncias de menar desempenho, quer ao nivel das operacbes individuais, quer ao
nivel do sistema.

Garantir capacidade
de degisio pro-atlya

£ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de selecio de operadores ¢ para pader
garantir a igualdade das partes e o controlo da execugdo do contrato de servico
publico.

Garantir
conhecimento
operaciona

E essencial que, na relacio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestaciio do servigo contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros piblicos e o
cumprimento da politica de transportes.

- Garantirinfarmacio A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
minima o5 transportes, mas lambém, na  peneralidade,  prestar contas  ao  cidadio
passapelrts: relativamente ao desempenho e qualidade do servico e divulgar os resultados,.




albTinua

= Mesta dimensdio ¢ importante medi s eficiéncia produtiva, bem como a correta  gestdo de
rEcursos e as preocupagbes ambientais demonstradas.

= Esta dimensio de avaliagio tem de ser enquadrada no que diz respeito as dimensdes da drea
geoprafica (economias de escala), 3 diversidade de modos e nivel de integracio (economias de
rede) e a complexidade da rede (dimensionamente da frota).

Nesta dimensdo sdo avaliadas diversas componentes:

* Avaliacdo da organizacdo (institucional e contratual);

* Avaliagdo gquanto & acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnologica),
comercial (pontos de venda), Iogica (informacdo, interfaces, informac3o global) e financeira
(tarifanos, integracdo tarifaria, partilha de receitas),

Desempenho
dareds

= Esta dimensdo considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforto, conveniéncla e seguranca.
= Pode refletir-se nos esquemas de incentivos & penalidades associados ao contrato,

Avaliagio do potencial que cada configuracdo do sistermna de transportes € de um servigo concreto
tem na geracdo de impactes negativos ou positivos do ponto de wvista social . economico e
ambiental.

Geragao de
externalidades

julvariddaties o

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

Além da utilizacdo do sistema de informagdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de
transportes poderdo promaver a implementagdo de diversos instrumentos de  monitorizacio,
designadamente de um “Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
campeténcias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizagio do sistema e divulgagao
do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura & da opinido dos cidaddos.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado 2
operadores ou outros stakehalders,

interagdo, com outras entidades, sejam

Sustente uma acdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execugic de

-5 instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacio de medidas de gestido da maobilidade.
_l |
T Seja suporte na execucdo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.

MNota; ey
Wbt b

A Transpurts pUiea de passigeinns” T - K13

Sumte: TRehnigdodesnkdoas ¢ ndicadorey de seovigas mimieas
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7 -=Que instrumentos podem ser utilizados na moenitorizacao dos contratos e do sistema?

0 conceito de Conta Pdblica corresponde, de forma abreviada, & criacio de um sistema de A
contabilidade analitica simplificado (balanco financeiro), no qual sdo identificados todos os flukos
monetarizados associados ao sistema de mobilidade,

Tem como objetivo conhecer & estrutura dos custos e beneficios associados 3 mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municiplos, gestores das infraestruturas, etc.) que Interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
(investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.) e indiretos (emissdes poluentes,
acidentes, ruido, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da maobhilidade.

A Conta Publica pode ser associada ao Observatorio, permitindo:

~ Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cada operador,

Politicas tarifarias
e financiamenta.

agentes, incluinde mudancas na organizacio da mobilidade individual.

=8 aferindo da sua eficiéncia, quanto a oferta fisica do servico. y FINALIDADE

s = \ Definir estratégia =
g ~ Alerir os impactes de alteracdes tarifarias, das alteragbes dos padries de planeamento:

~2 mobilidade e de outras mudangas no ambiente operacional. - Gestdo do

? =TT S - sistema de

i Regular de forma eficaz, justa e transparente, mantendo uma analise fransportes;
= permanente & evolugio do mercado e comportamento estrategico dos | - Gestdoda

o infraestrutura;
3

[ =3

o

o

Aferir a geracdo e internalizacio das externalidades no sistema de |
transportes e de mobilidade, ,

C| 2.0 Funede
Implementacsodo USETR

J'

& Contratosde senvica
pibilca |

# - O que determina os resultados finais da contratualizacao dos servicos de transportes?

Em suma, o resultado final do planeamento, gestio e contratualizagio de servicos de transportes é |
determinado por:

e : Instrumentos de
Ca‘a!:“"r_ls'-lﬁa"'.d“ planeamenta Enguadramento Enquadramento
servicos de territorial e de: legal nacional e institucional: nivel
transpartes: modos, golticane local (eis) de decisdo e
operadores, HENEPONEs ' nlvel de capacitacio
Intermadalidads, mobilidade T titorl s
B a5 dutariostes

Nival de
[InERERamento
plblico e
alocacan de
reteitas para.a
~eton Internas oy
axternas

Instrumentos de

monitorizacac 8
_Infarmagao sobire o
sfstema de transportas

Negess|dades

Caracteristicas do,
terfitario: geograflcas,
pipulacionals, socials; -
economicas, culturals’
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para que se alcance uma contratualizacio adequada as circunstincias
transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de trans

* Assuncdo e articulagdo de competéncias de autoridade

+ Promocdo da capacitacdo de autoridades de transportes

* Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo

= Prestagdo de informagio pelos operadores de transportes
Validacdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes
* Emissdo de autorizagfies provisorias

* Monitorizagdo do sistema e recolha de informagdo relevante

« Promocio de instrumeantos de planeamento

= Promogda de instrumentos de financiamento

+ Celebragio de contratos interadministrativos de médio/longo prazo
* Implementagdo de instrumentos de financiamento
« Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

» Finalizacdo de instrumentos de planeamento
+ Preparacio e lancamento de instrumentos concursais e contratuais

= Finalizacdo de procedimentos concursais
= Adjudicacio e celebracio de contratos de servigo publico

2019
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'l Qual alegislacao mais relevante?
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B {
Transporte Escolar

R e AL Lo S

Decreto-Lei n.? 299/84, de ‘-':: _f.!e 5g:rembro

Lein.® 10/90, de 17 de marco

Lot de Bases do Sistema de Transportes Terrastres

Lel n.2 28/2006, de 4 de julha, alterada pelo Decreto-Lein.® 114/2011,
de 30 de novernbro e Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro

Repulamento n,® 1370/2007, do Parlamento Furopeu & do (“.nn;.‘elhq), e
23 de outubra de 2007

Enntta_nrdenacﬁEf — Passapeiras sem tulo de Fﬂnsﬁprle

valido

Contratualizachio de Transporte Pablico de Passapeiros

Decreto-Lei 1,2 371/2007, de 6 de novembre, alterado pelo Decreto-Lel
n.® 118/2009, de 19 de maio

Livio Vermelho - Reclamagdes

Decreto-Lel n,2 186/2008, de 19 de setembro, Portaria n.¢ 138/2009, de
Fde fevereiro, alterada pela Portaria n.? 982-A/2009, de 2 de setembro,
pela Portaria n.® 34.A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.? 268-
AJ20012, de 31 de aposto

Decreto-Lei n.? 58/2008, aFt.ermi_npeﬁetretd-‘iﬂ 1,2 35/2015, de f de
margo

«Passe 4. 18»

Contrato de transporte ferroviario de-i:l_a-;ﬁgeiru-s._

Decreto-lein,? 157/2065. de 26 de agosto, alterado por L 1.2
64/2013, de 77 de agasto

Subvencies Publicas

Decreto-Lein.2 203/2009, de 31 de agosto, Portaria n.2 952-B/2009, de
2 de setembra, alterada pela Portaria n.2 34.4/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.? 268-A/2012 de 21 de agosto

Portarian,? 27272011, de 23 de setembro, alterada por Purtarian.®

36/2012, de 8 de fevercito o Despacho n.? 14216/2011, de 20 de
oulubro

«Passe Sub23s

«Passe Social v»

10,
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Qual 3 legislacao mais relevante?

e -
Jescriclc

| he&oimjﬁo do Con;ellhn‘de Mintstrus n.e -1.;/..01 1 dr_-’ lU 'dé novemh.ro Plano Etrélégt:o dns-'i‘ransporms FLT ‘

Lein.2 5_0720_12_.de 3lde EE:JEIT - Alividade Empresarial Local

Portaria 0.2 241-A/2013; de 31 de Julho e Despache n.? 10076-C/2013  Passes Intermodais

| de 31 de julhe, Despacho n.? 10560-A/2014, de 13 de agosto e

Despacho n.? 8946-A/2015, de 11 de agosto ‘

Lein.e 75/2013, de 12 de setembro Estatuto das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipals R _]
Lein.® 73/2013, de 3 de setembiro -R_e,glme financairo das Au:arﬁuaaﬁiaral;_? -E-r;l‘.ldadei_ — ]
Intermunicipais ‘
Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro Setor Piblice Empresarial y
Comunicagio da Camissao 2014/C 92/01 - 79 de margo de JOM Orientagies interpretativas do Regulamentn n. 0 lS?D}?Uﬂ?
f),_u,w len,® 78/2014, de 14 de maiw ____ B __ZEEJT_I;_!d_d;:’E_ Mobilidade e Transportes = j—— \
D(:w:n_lu Lel n @ 7!/?_01:4_:_Igll‘l_ggmalu - ) Instituto da Mobilidade e Transportes I
D creto. Lu 1.8 80/201%, de 14 de maio gSistermna einstrumoentos de gestdo territarial
E ne ?1_1/'307! 4, de 30 de main Rases da palitica de solos, de ordenamenta do territrio e de
urbanismao

_Der.r.etﬂ-}eu n."_'%}fz_ﬂ‘lg. de 15 de janeiro e ﬁeiibaracgo ne 151l /.:-tf_)'lﬁ de Contrata de transporte rodovidrio de passagelras

015, de 9 de junho Regime Juridico do SérV|t§d Publica de Transparte de
= Sy Passageiros
Lein ? 69/2015, de 16 de julho - Altera as Leis 0.2 73/2013 @ 75/2013
Lein.? 77/2015, de 29 de ulhe Servigos das entidades intermunicipals
Resolucio do Canselho de Ministros n.° 6 1/2015, de 11 de aposta Cidades Sustentivels 2020

Definicoes e conceitos

« whcessibilidades, a facilidade facultada as pessoas para atingirem um destine, utilizando um determinado sistema de
transpories, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionado pela deslocacdo, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibilidade das limitacGes individuais relativas a hordrios e capacidades
fisicas, (Pacate da Mohilidade)

*  «Agrupamento de autoridadess, qualguer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associagdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulacio, a partilha
ou a delegacdo das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servico publico de transporte de passageiros ou operador,

«  whglomeragdo urbanay, & um territorio formado pela drea urbana de uma cidade & pelas dreas suburbanas envolventes
ou um conjunto de aglomerados urbanos, areas urbanas e periurbanas e mesmao rurais, de implantagdo independente de
limites administrativos e podendo corresponder ao conceito de area metropolitana, (lnstrumentos de gestao territarinl)

+  wAglomerado urbano», nicleo de edificagdes autorizadas e respetiva drea envolvente, possuindo vias plblicas
pavimentadas e que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetra definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias pablicas onde terminam aguelas Infrasstruturas
urbanisticas. (mstrumentaos de gestdo territorial)

+  «Area coerente de mohilidades ou «bacia de emprego», drea geogrifica, com centralidades e polarizacBes proprias, onde
se desenvolvem - por motivos econdmicas, sociais, culturais, laborais & outros - fortes relagdes de interdependéncia e se
originam deslocacdes que, utilizandao os servicos e ou infraestruturas de transportes e mobilidade, ultrapassam limites
administrativos.

chres periurbanan, a area geografica que se localiza para além dos subdrbios de uma cidade e corresponde & um espago
ande as atividades rurais e urbanas se misturam, senda indistintos s limites fisicas & socms do espaca urbano & do rural,
{instrumentos de pestdo torritoniall

ehutoridade de transportess, qualquer autoridade plblica com atribuiches & competéncias em matéria de organizagio,
exploracdo, atribuicdn, investimento, financiamento e fiscalizag3o do servico publico de transporte de passageiros, bem
como de determinacic de abrigacdes de servige plblico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas atribuigdes e competénclas. (A:45077)
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©wAdtorizacfes provisdnzse, ou «autorizagbes para manutencgio do regime de exploragdo a titulo
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentss com o objetive Ter em exploragio, &
provisério, os servicos de transporte redovidnio atribuidos ao abrigo do Regulaamento de Transportes em Autor :
aprovado pelo Decreto n.? 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até a atribuicdo de servicos de transporte através do
langamento e conclusdo de procedimentos concursais tendentes & celebracio de contratos de servico publico.

aBikesharings, o servico que pressupde a partilha de Uma frota de bicicletas através de sistema de aluguer ou emipréstimo
por determinado periodo, (Facote g Mabihdade)

+ «Carpoolingy, Iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automadvel particular para fazer um mesmo ou parts
de um pereurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizade informalmente, por
arganizagiies ou através de clubes de interessados, e por vezes gerida online, Quando o veiculo utilizade é uma carrinha
designa-se vanpaoling. (Pacate do Mabilidade)

«Carsharing», o servico de transporte baseado na disporibilizagio de uma frota de veiculos para utilizacio publica,
evitanda assim o5 gastos associados a aquisicio e manutengio e seguro dos velculo. Pode ser comparado a alugueres de
curta duragdo, permitindo que um mesma veiculo seja utilizada por diferentes clientes ao longo do dia (facote e
Mohiltdude)

+ «Carldo de suporten, o suporte fisico e/ou eletrénica, que funciona por aproximacio a validadores portéteis ou fixos do
sistema de hilhetica sem contacto ou desmaterializado, em formato eletronico, adequados, @ na qual s3o registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, Incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancaria, as montantes correspondantes ao titulo utilizado.

» «Compensagio por obrigagdo de servico plblicos, qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servico pUblico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execucio de uma obrigacio de servigo publico ou por referéncia a esse perlodo. (Regulamenta (CE)
1370/2007)

+ «Compensacdo tarifériar, a compensacdo financeira concedida, direta ou indiretaments, por uma autoridade de
transportes & um operador de servico publico, através de recursos pablicos, durante o periodo de execucdo de uma
obrigacdo de servico publico tariféria, contratualizada ou no ambito de regras gerais nacionais, regionais ou municipais oy
por referéncia a esse pariodo. oL
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= «Contrapartida por direito de exploracio de servico publico de transporie de passagelrass, qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operador de servigo publico & autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servico pablico de transporte de passagairos,

+ «Contrato de servico pablicor, um au vérios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente & um opsrador de servico plblico, para atribuir 3 este dltimo 3 gestio = a
exploracdo de determinado servico publico de transporte de passageiros sujeito & obrigaches de servico publico.
[Regulamenta (CF) 1370/2007)

»  «Condices gerals de transportey, as condiches definidas pelo operador que, com a celebracio do contrate de transporte,
se tarnam parte integrante do mesma.

*  «Contrato de transportes, o cantrato, a titulo onerose ou gratuito, celebrade com aperador de transporte em que este se
obriga a prestar ao passageire, mediante titulo de transporte vilido, o servigo de transporte desde o local de origem até
ao local de destino.

*+  «Contrato de concessdo de serviga piiblico de transporte de passapelros , aquele em gue o operador de servico poblico se
obriga a explorar o servigo plblico de transporte de passageiros, em condigBes e por um periodo determinadas pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio @ sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros, (RSPTH

+ «Contrato de prestag3o de servigo plblico de transporte de passagelrosy, aquele em que o aperador de servico publico se
obriga a prestar o servico publico de transporte de passageiros em condicies & por um perfodo determinados pela
autoridade de transportes competents, madiante o pagamenta de uma determinada remuneracio por parte da mesma.
(RISFTP}

sContrato interadministrativoy, contrato celebrado entre entidades administrativas, gue estabelece e discipling
procedimentos de cooperacdo, colaboragdo e coordenacio, tendo em conta o enguadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao drcunstancialismo proprio do objetive que fundamenta a sua celebracio.
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+  ebesenvolvimento maioritdrio de um servigo de transporte numa érea geografica®, quando um servico de transportes tem |
a maior parte do percurso ou outras caracteristicas @ condicBes da exploracdo, como frequéncias. horarios ou paragens
desenvolvidas predominantamente em determinado tertitdrio ou quando nesse territdrio se encontram locais ou
equipamentos de maior relevingia ou o servigo de lransportes € criado e explorado em funcdo da relevancia desse
territorio.

©  «Desloacties urbanasy, deslocagiies efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbano, delimitado
pelo respetive perimetro urbano, ou éntre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas.

+ «Direlto exclusives, um direito que confere ao operador de servico publico a exploracdo de determinado servigo publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusio de outros operadores de servigo publico,
{Regulomento (CF) 1370/2007)

+  wEntidadles pestoras de sistemas de bilhética ou de suporte & mobilidades, as entidades publicas ou privadas, com fungies
operacionais de gesto dos sistemas tecnologicos referidos. conferidas através de autorizagdo e/ou contratualizagdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder 4 autoridade de transportes.

«Entidade intermunicipals, entidade publica de ambito geografico mais alargado que os municiplos, com competéncia
para a gestdo de servicos de transporte intermunicipals, por delegacdo ou partitha de competéncias,

+  «Entidades com contiguidade territorialy, entidades publicas cujos territGrios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas.

+  wEntldades com descontinuidade territoriale, entidades publicas em que parte do seu territorio, sobre o qual Exercern
competéncia, se encontra separado do restante,

+  «bExternalidadesy, factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
saobre terceiros sem gue estes tenham oportunidade de o impedir e sem gue tenham a obrigagio de os pagar,
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*  Gestio dz mobilidades, conceito que pretende promover o transporte sustentavel, zlterando as atludes e o)
comportamento dos cidaddos, através da implemantacdo de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informagio, construcio de infraestruturas, politicas de precos ou regulamentacio. (Pacote da Mobilidade)

+  «lndemnizacio compensatdria», compensacao financeira concedids, direta ou indiretaments, por uma autoridade de
transportes a um operador de servico publico, através de recursos publicos, durante o periodo de execugdo de um
contrato de servigo publico, pelo cumprimento de obripacdes de servico plblico & que que se destinem & compensar
custos de exploragdo resultantes de prestagdo de servigos de interesse geral. (R/5970)

+  Infraestruturas urbanas», as redes e instalactes associadas aos diferentes modos de transporte, incluinde o pedonal, o
estacionamento e as infraestruturas vigrias, bem como sistemas técnicos de suporte direto ao funcionameanto dos
aglomerados e aglomeracGes urbanas, (instrumentos de gestio territorial)

+ alntermodalidade», caracteristica de um sistema de transportes que potencia e proporciona & complementaridade e
conexdao entre diferentes modos @ mejos de transporte, satisfazendo ou promovendo, da forma eficaz, uma determinada
deslocacdo entre uma arigem e um destino pré-definides, (Pacote do Mobilidade)

«instrumentos de gestdo territorialy, conjunto de documentos que concretizam 3 politica de gestdo territorial e, de acordo
com as funcdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistemna, estabelecem as opgbas de
desenvalvimento e de organizacdo do territdrio programam ou concretizam as politicas de desenvolvimeanto econdmico e
soclal com Incidéncia espacial, determinandao o respetivo impacte territorial, (fastrurnentos de gestao teritarial)

= alinhaw servico de transporte plblico, assegurandao um itinerario fixo, segundo uma frequéncia e horarios previaments
aprovados, com tomada e largada de passageiros em pontos terminais e intermédios pré-determinados ou de
daterminacia flexivel. (rusets)

+  «Maobllidade sustentavely, o conjunto de processos e agbes orientadas para a deslocagdo de pessoas e bens, com um
custo economico razoavel & simultansamente minimizanda os efeitos negativos sobwe o ambiente e sobre a qualidade de
vida das pessoas, tenda em vista o principio de satisfagdo dad necessidades atuais sem comprometer ac geragdes futuras,
(Fzcote da Mobdidods)
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efonilorzacion, a funcdo de avaliagdo permanente do processo de plansamento e
coma objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permit avaliar progressos, |dent|ﬂca
desvios e corrigir trajeldrias, e assentando sobre a constituicio de um conjunto de indicadores.

«Movimento pendulary, as deslocacbes diarias entre o local de residéncla e o local de trabalho/estude (deslocactes
ohbrigatdrias).

«Dbrigacio de servico publicos, 3 imposicio definida ou determinada por uma autenidade de transportes, com vista a
assegurar determinade servico publica de transporte de passageros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condiges, sem contrapartidas, (Regulementa (CE) 1370/2007)

«Operador de servico pablicon, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou gualquer
entidade publica que preste determinado servico pablico de transporte de passageiros. (RS20

«Operador internos, qualguer operador de transportes de servigo publico que constitul uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de trapsportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo analogo 3o que exerce sobre 0s seUs proprios Servicos. (RISFTH

«Perimetro urbanon, & uma porgdo continua de territério classificada come solo urbano e como tal delimitado =m Plano
Diretor Municipal. (instrumentos degostao territorinl)

«Plano de mobilidade e transportess, instrumento de planeamento que define 2 estratégia de |nteruengﬁo em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de aglies e madidas tendentes & prossecugdo de uma
maobilidade mais sustentavel, do ponto de vista econdmico, social e ambiental, (Pacote da Mobllidade)

«Hedes, o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma drea por um ou varios modos de transporte
publico.

«Rede autdénomas, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou varios madeos, de um ou vénios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, podenda ter uma
gestao centralizada ou partilhads por varias autoridades e ainda possuir caractaristicas de forte intermodalidade.

afeguiamentor, o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

«Regra geraly, a medida que & aplicivel sem discriminacio a todos 05 services de transporte publico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

«Servico piblico de transporte de passageirosw, o servico de transporte de passageiros de intérssse sconomico geral,
prestado ao publico numa base nao discriminatoria, nos termos do qual os velcules sdo colocados a disposicio de
multiplas pessoas em simultneo, que os utilizam mediante retribuicio, segundo um regimes de exploracio previameante
aprovado, nda ficando ao servigo exclusivo de nenhuma delas. (RISFTE)

aServico pdblico de transporte de passageiros inter-regionaly, o servigo publico de trarsporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes comunidades intermunicipals ou areas metropalitanas, (RISPTE)

«Servico publico de transporte de passagelros afiuenten, ou de “rebatimenta”, o servico publico d= transporte de
passageiros que funciona primordialmente como alimentagdo de outro servico publico de transporte de passageiro
(RISPTP),

«Servign pablico de transporie de passageiros alimentados, o servigo piblico de transporte de passageiros @ jusante &
utilizado pelos passageiros com origem ou destino em determinado servica publico de transporte de passageiros
afluente, (RISPTF)

«Servico publico de transparte de passagelros expressos, o servico publico de transporte de passageiros realizade para
lipaghes diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de cardter intermunicipal, inter-
regional au nacional, ou articulandeo-sa com astes. (RISPTR)

uServico publico de transporte de passageiros municipals, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagio dentro de um municipio e que se desanvalve integral ou malaritariaments
dentre da respetiva drea geoprafica, mesmo que existam linhas secunddrias e complementares ou outros elementos
acessorios dessa atividade que entrem no territdrio de municipios imediatamente contiguos. (RISPTR)
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= whervigo piblico de transporie ce passageiros intermunicipaly, o servico publico de transporte de passageirgs que visa |
satisfazer as necessidades de deslocacio entre diferentes municipios & que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligacio que entrermn no territério de entidades intermunicipais
contiguas, (RISPTR)

+  wServico pdblico de transporte de passageiros localy, o servico plblico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocagdo dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

+  uServigo pdblico de transporte de passageiros urbanos, o servigo plblico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocacio dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragao.

= uServico publico de transporie de passageiros suburbanow, o servigo plblico de tranpsporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo de uma area urbana central ou de uma aglomeracio, 8 com os respetivos
subdrbios,

+ wServico publico de transporte de passageiros flexivel», o servico plblico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pele menos, uma das seguintes dimensdes da
prestacdo do servigo: itinerdrios, horarios, paragens ¢ tipologia de veiculo. (RSPTH)

*  wServico publico de transporte de passageiros regulars, o servico plblico de transporie de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminadeos, no dmbito do qual podem ser tomados e largados
Rassageiros em paragens previamente estabelecidas,

*  wServico publico de transporte de passageiros complementar ou de substituicios, o servigo publica de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidric pesado e
ligeiro, fluvial au rodoviario em sitio proprio, em horarios ou frequéncias ndo asseguradas por agueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte. (AiSFTF)
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+ whervigos partlihados de transporte de passagelross, solugdes de transportes associadas ao uso partilhado de melos de |
transporte, por vanos passageiras em simultdneo, ou & disponibilizacio de frotas de veiculos para uso pablico individual,
através de aluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo, como, por exemplo, o carsharing, (Facote do
Mebiliciatie)

+  «Sistemas e Servicos inteligentes de transportesy sistemas associados as navas tecnologias de informacio 2 comunicagdo
aplicados as infraestruturas, aos veiculos, & operacdo de transportes e & respetiva interacio, tendo em vista um aumento
da mobilidade, melhoria da qualidade, seguranga, eficdcia e eficiéncia dos sistemas de transportas.

+ aSistema tarifarios, conunto de instrumentos e regras de canz tanfano, em vigor em daterminads drea geografica, gue de
acordo com as suas diversas dimensbes, condicionam e disciplinam o acesso ao sistema de transpartes, influenciam os
resultados do contrate de servico pdblico, o nivel de agessibilidade da populagio & o nivel de recursos publicos
necessarios 4 sua manutengio e desenvolvimento.

+  uSistema de bilhétlcas, sistema de gestdo, controla e informagio relativo & vends e utilizacio de titulos e tarifas de
transparte, incluindo os suportes Informaticos, software e hardware, plataformas e aplicagtes informaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartdes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, padendo agregar sistemas de
fiscalizacio e monitorizagio da exploragio, gestdo linanceira & de frotz de operadores,

+ «Tarifa de transportes, o preco de vanda ao publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a que podera estar assoniado, tais coma descontos a determinadas categorias de passageiros em fungio da idade ou
rendimentas.

* «Tarifa planas, o prega de venda ao publico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transparte
de passageiros ou em zona geografica, cujo montante & constante e independente da distancia percorrida,

+  uTarifa socialy ou «bonificacdo tarifarian, os descontos e/ou isencdes de pagamento a grupos especificos de utilizadores,
que extravasam o contratualizado como obrigagao de servigo publico, podendo contudo estar incluidos em contratos de
servico publico,

wlerritdrios de médla e baba densidades, correspondem a zonas geogrdficas de bama densidade populacional com

caracterishicas rurais ou de urbanizacio dispersa.
1z
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«Titulo de transportes, o titulo que confere o direito a utllizagdo de servigos D5 de transporte de passageird
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modoem linhas, redes ou éreas geogr.&flca
determinadas, podendo resultar da iiclativa de um ou mais operadores de servico publico ou de |
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigagfies mutuos.

«Titulo de transporte Intermadals, o titulo de transporte que confere o direito 3 utilizagiio do servigo publico de
transporte de passageiros explorado par diversos operadores, de diferentes modas, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dols ou mais operadores de servh;n publico ou de imposicio da
autoridade dE transportes competenta. (RISPTE).

«Titulo de transporte menomodal», o titulo que confere o direito & utilizaglo do servigo publico de transporte de
passageiros explorado por um tnico operadar de servico publica, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse
operador. (RISFTRL.

«Transportes piblicos rodovidrioss, os servicos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automoveis, em
infragstrutura rodovidria, partilhada ou em sitlo proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de explaracio.

«Transportes publicos ferrovidrios», os servigos que asseguram a transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanaos, as metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro Ilge]ro, bem como os transportes por cabo & os elétricos.

«Transportes publicos fluvialsy, os servigos que asseguram o transporte de passagsiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodeviana e/ou ferroviania; de transporte publico de passageiros,

«Via urbanan, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado
como urbano ou que estabelece a ligagio entre perimetros/aglomerados urbanos CONtiguos, (instrumentos de gestio
territorial)
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