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1. Introducgio w

A Lei n.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Plblico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servico piblico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obriga¢des de servigo publico e
respetiva compensacdo.

O referido diploma legal procede a descentralizagdo de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administracéo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geograficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P {IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solucdo
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de &mbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacéio entre
diferentes autoridades de transportes..No atual fase de transicdo recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliogdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porgue:

= O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servigo prestado;

» O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestdo das
redes fica concentrado numa Unica entidade permitindo uma maior especializacéio
técnica da equipa;

s O numero de interactes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma Unica
autoridade gere um ndmero mais significativo de linhas;

= (O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servigo ptblico a celebrar;

Com a delegagdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 3
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e Continuom o poder ser consultados relativamente ds alterages nos servigos de
transporte que sirvam o seu territério;
®  Podem manter a gestiio de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
» Em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementac¢do, a Comunidade Intermunicipal
Viseu D3o LafBes (CIM Viseu Ddo Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuigBes e competéncias relativas aos servicos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu Ddo Lafbes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessdrio a implementacdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizacio da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal esta prevista no n? 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteracdo significativa nos
modelos de governanca existentes e implica uma nova drea de intervencdo que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu Dao Lafbes e os Municipios que a compdem.
0 primeiro instrumento obrigatério e indispensavel para a criacdo dessa drea de intervencdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacio da delegacdo das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu D3o LafGes.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstracdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1129, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicacdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui a descricdo das equipas t 5

municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”.

2. Andlise do enquadramento e demonstracdo dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma analise de impacto econémico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informag¢do completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que 50 sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacéo do dever de informacéo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informacdo de ambito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinagdes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberacdo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberagdo ainda nao foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagcdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situagdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s
estardo em condictes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econémico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acdes
deficitdrias, entendeu-se introduzir uma clausula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicagéo do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta cldusula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

Contrato Interadministrativo de Delegagcdo de Competéncias 5
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Obrigacdes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui clausulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das ObrigacBes de Servico Piblico (O5P) que esta previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensacdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que "as autoridades de transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico ao
operador de servico publico”, desde que o fagcam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigacdes de servico publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu Dao Lafbes a competéncia “para determinar e impor
obrigacées de servigo publico ao operador de servico publico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redacdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, sera este principio que permitird a afetacdo dos recursos financeiros previstos na cldusula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servico publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigac@es de servigo publico e das
compensacdes pela disponibilizacdo de tarifirios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n? 2 da cldusula 72 introduz uma condigdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebragdo de acordo escrito” entre a CIM Viseu
Ddo Lafbes e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto,
de obrigacdes de servigo publico aos operadores e sobre a adogéio do modelo de financiamento
devido pelas compensagBes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP estd regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu D3o Laf6es o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizacdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacdo de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n? 2 da clausula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Ddo Lafdes, prevendo o
n2 3 da referida clausula que o modelo de “fixagcdo, aprovacdo, liquidagdo, cobranga e fixacdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n2 4 da mesma clausula determina que para a proposta de fixacdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Laf6es deverd apresentar, previamente, um estudo de impact
financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu D3o Lafes ndo poderd afetar recursos financeiros as OSP sem
gue esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca deverd desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo sé poderd existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a cldusula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderéio, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros", ficando desde ja
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitérios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma agdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, 0s que se referem ao
impacto econdmico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta temdtica na delegacdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu D3o Lafdes,
ja que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condicdo (nica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as acdes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnolégicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetagdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu Ddo Laf6es. Neste sentido, nenhuma

clausula do presente contrato prevé ou refere essa afetacio.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessdrios para o desempenho das
fungdes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Ddo Lafdes.
Segundo o "Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Pablico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitorio® ja, “..as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementagGo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementacéio das competéncias necessdrias ao desenvolvimentao da fase seguinte de aplicacéo
da totalidade do novo regime juridico”.
0O mesmo documento identifica como necessdria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizagdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servigos de transportes: “A implementacéo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.
Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

* “Compreensio da organizaciio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ac servigo que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a
sistemas de monitorizagéio do setor;

¢ Validacéio da informacéio carregada no SIGGESC, em articulacdo com os operadares de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

¢ Comunicacdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagdo entre os diferentes servicos de transporte;

o Flaboraciio dos conteudos dos contratos interadministrativos o celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizacbes provisdrias e correta
especificacdo dos termos em que estas sdo atribuidas;

= Desenha, contratualizacdo e implementacéio da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 0O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitdrio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja cansiderado um periodo de transi¢do, onde a CIM Viseu Dao
LafGes, “enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitério...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuicBes e competéncias que a CIM Viseu Dio Lafdes ird
assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo Lafées ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gest3o dos recursos através da coordenacio da
CIM Viseu Do LafGes

Aimporténcia da coordenagdo das necessidades e objetivos dos municipios que compdem a CIM
Viseu Ddo Lafdes, no caso das quest&es da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulacdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Piblico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostragdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacdo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no Gmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

* Potencia a seguranca, a boa relacdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacéio desses servicos.

* Permite a otimizacgdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas do financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.

® Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacéio e a integracdo fisica,
tarifdria e légica de todos os modos de transporte.

*  Permite melhor identificagdo da totalidade do servigo ptblico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliagéo dos custos reais da prestacdo do servico

pliblico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos pregos e dos custos
das transagdes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessdrios a “regulac@o” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervengdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea temética quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigBes para que a CIM Viseu Dao Lafées coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboragdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessdrias para assegurar o servigo plblico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu Do Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servico
Piblico de Transporte de Passageiras (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intencdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteragbes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas Ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contempordnea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
¢ a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebragdo de contratos de servicos plblicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulagdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere 2 eficicia de implementacao

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratagao.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 10
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A delegacio de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Laffes possibilita
ganhos de eficdcia ao nivel do desenho das redes e promocio da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o calculo do custo, tendo em consideragdo as necessidades de mobilidade e
os recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitira determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposicoes e a referida sobrecompensagdo ou as compensac@es insuficientes, t3o lesivas da
sustentabilidade do servigo publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizacdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

O maior ganho de eficdcia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Dio Lafées
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criagdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultara num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos procedimentos e a articulagdo com
05 operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.

Adelegacdo descentralizada de competéncias do érgdo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzira, em nosso entender, também elevados ganhos de eficacia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervengdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegacdo de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes plblicos na drea geografica da CIM Viseu Do Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, promocdo da coesdo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacdo das decises aos
cidad3dos, para a promog3o da coeséo territorial, para o reforgo da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagées e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade & escala intermunicipal, que decorre da delegagio das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte piblico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, j& que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentaveis ou mesmo deficitdrios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregaciio do procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugéo dos pregos e dos
custos das transagdes, e de melhorar e profissionalizar o gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servigo ptblico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
os aspetos economicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populacdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIl a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatério, garantido
que "as gutoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servigo
publico em tudo o que respeite a explora¢do dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros”, Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servigo ao cidadio e para a aproximagdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultaneo, a difusdo por vdrias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de car

intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.

a8

Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada a escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagéo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos drgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximagdo das decisdes aos cidadios, promoc¢do da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populacbes e racionalizacdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulacdo entre os diversos niveis da administracdo puiblica através da
governanca intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacéo de competéncias de cada um dos municipios aderentes 3 criacio de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sisterna
de mobilidade e com o servigo plblico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relagdo do ambito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentavel do servigo pdblico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informac3o
Geogréfica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geografico da CIM Viseu
Dao Lafdes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importancia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulacdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visio
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solugées globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decisdes visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solucdes eficientes, de servicos complementares de gestdo, informacgio e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, so possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
0s recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulacdo entre os diversos niveis da
administracdo publica através da governan¢a intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugbes complementares de
dmbito local gue se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal terd acesso a muito mais
informacdo, que permitird aos representantes principais de cada municipio articular as opgoes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal podera também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacio, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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3. Contrato interadministrativo de delega¢do de competéncias
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAm

VISEU DAQ LAFQES

Entre:

o MUNICIPIO DE AGUIAR DA BEIRA, pessoa coletiva n.2 506 809 307, com sede na Avenida da
Liberdade, 3570-018 Aguiar da Beira, representado pelo Presidente da Cdmara Municipal,
Joaquim Anténio Marques Bonifacio, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFQOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Piiblico de Transparte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servico plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario,
incluindo o regime das obrigactes de servico plblico e respetiva compensacdo;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Dao Lafées (CIM Viseu Ddo Lafdes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos pUblicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréfica de intervencdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicbes e competéncias destes,
em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2 e 128.2 a 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condigfes minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebracdo de um contrato interadministrativo, na area
do servigo publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentavel do servigco publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposi¢ies Gerais
Clausula 1.2
Ohjeto
1 -0 presente Contrato tem por objeto a delegacéo de atribuigdes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos plblicos de passageiros municipais do Municipio de
Aguiar da Beira na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafdes.
2 — A delegacio de atribuices, referida no ndimero anterior, compreende designadamente as
atribuicBes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacdo, de operacio, de atribuicdo, de fiscalizagdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacdo e do desenvolvimento do servigo ptblico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio.
3 —Adelegacdo de competéncias por parte do Municipio de Aguiar da Beira, referida no anterior
numero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizagdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuigdo a operadores de servigo publico, por
meio da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;
¢) Determinacdo de obrigagdes de servico publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servigo
plblico;
e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigagées de servico
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publico e das compensagdes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determin

pela autoridade de transportes;

f) Determinacdo e aprovacdo dos regimes tariférios a vigorar no ambito do servigo pablico de
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servico publico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizacdo e monitorizagdo da exploragdo do servico publico de transporte de passageiros;
i) Realizacdo de inquéritos a mobilidade no dmbito da respetiva drea geografica;

j) Promogdo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva area
geografica; e

k) Divulgagdo do servigo publico de transporte de passageiro.

Cldusula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execucdo do presente Contrato, visa a promocio da coesdo
territorial, social e econémica, o reforco da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populacdo e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentavel do servico publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementac¢do de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucdo do presente Contrato, a promover a gestio
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promogdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo

intermodal.

Cliausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebracdo, execucdo e cessacdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminacio;
c) Trabalho digno e salério justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse plblico;
f) Continuidade da prestagdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 — Por forca do presente contrato a organizagdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulagdo do servico publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
area geogréafica do Municipio de Aguiar da Beira;

b) Pressupor a articulacdo e otimizagdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servico pablico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploracdo, considerando, designadamente:

i) O servico plblico de transporte de passageiros regular;

ii) O servico plblico de transporte de passageiros flexivel;

i) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulacdo dos servigos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servicos realizados através dos modos ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio proprio e expresso que atravessem ou Sirvam a drea
geografica da sua competéncia.

4 — 0 planeamento e a coordenagdo do servigo plblico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgac¢3o do servigo publico de transporte de passageiros
1-No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do cldusula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizacdo de iniciativas conj

de promogdo e divulgagdo do servigo plblico de transporte de passageiros.

Capitulo Il
Exploracdo do Servico Publico de Transporte de Passageiros
Seccgdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servico ptiblico de transporte de passageiros
1-Porforga do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por meio
da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selegdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 137;0/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e
rodoviario de passageiros e o Codigo dos Contratos Pablicos.
3 — Em situacdes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicagdo da exploragdo do servigo
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder & prorrogagdo do prazo de um determinado contrato de
servigo plblico, mediante acordo com o respetivo operador de servigo publico.
4 - O contrato de servigo plblico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servi¢co publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessdo
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestacdo de servigo publico
de transporte de passageiros e € obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacoes de Servico Publico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacBes de servico publico ao operador de servigo publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — Alimposicdo de obrigacBes de servigo plblico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto, de

obrigactes de servico plblico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensacgbes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizacdo para a manutenc¢io do regime de exploragdo a titulo provisorio
1 —Por forca do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2? 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencao dos titulos de concessao para a
exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automével), em regime de exploracdo provisoria,
apds as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, ap6s 3 de dezembro de 2015.
2 — Inclui-se no ambito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apds requerimento do operador de servico
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condigdes de exploracdo em fung¢do da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizacdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Secc¢do ll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuicdes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execugdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global devera ser objeto de contratagdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacio de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo
plblico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no nlimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitarios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacdo e
execucdo das mesmas.
Clausula 118
Financiamento
1 — Nos termos do disposto na alinea e) do n? 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacbes de servico publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetagdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico plblico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartfes de suporte, nos termaos a definir por esta;
¢) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizagdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuigdes j& existentes, nos termas da legislagdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploragdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigos publicos de
transporte de passageiros; e
i) Outras receitas decorrentes da eventual operagdo de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servicos conexos.

2 - A criagdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n? 10/90,
de 17 de marco e 0s n% 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituird receita propria da segunda outorgante.

3 — O modelo de fixagdo, aprovacdo, liquidagdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboracdo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessério para sustentar as
propostas de fixa¢do das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s 2 e 3
serd da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forga do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploracdo de servicos publicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo plblico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccao lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servigo publico de transporte de
passageiros municipal e podera determinar a aprovacgdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 - Por forca do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criacdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servigo publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no ambito das competéncias delegadas & segum
fixar os valores maximos de precos e atualizagdo de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tarifaria, a

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo 1l
Supervis3o, Fiscalizacdo e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizagdo e monitorizagdo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execugdo da competéncia referida no anterior n? 1 compete & segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servico pablico em tudo o que respeite a
exploracdo dos servicos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacdo
aplicavel, bem como, quando exista contratualizacdo da exploragio de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Cliusula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico ptblico,
das obrigacdes que lhe incumbem no dmbito do servigo publico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensio da prestacdo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacdo da respetiva autorizacio, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangtes contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo Il
Compromisso Institucional
Seccdo |
Cooperagdo Institucional
Cldusula 16.2
Deveres de Informacdo
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execucdo do Servigo Plblico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboracdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigagdes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigagdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperagdo Institucional
1 — Asegunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperacéo
com 0s municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam o0s instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstancias que impliquem a alteracdo de servicos de transporte pablico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderad, a qualquer momento, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no @mbito geogréfico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informacdo sobre os procedimentos relativos & outorga das
autorizacBes provisorias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteracGes efetuadas em servigos de transporte publico j& aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracdo ou alteracdo de contratos de
servico plblico ou mera autorizacdo, do servico pUblico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condigBes a estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
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5 -Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragéo ou alteragé‘?dé contratos de servigo
publico ou mera autorizagdo, do servigo plblico de transporte de passageiros intermunicipal,
promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto as condicbes a estabelecer para a sua exploragio.

6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, ap6s notificacdo
para o efeito, presume-se a sua concorddncia quanto as condicbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicagbes
1 — Para efeitos das comunicagdes a efetuar no ambito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Aguiar da Beira - Endereco: Avenida da Liberdade, 3570-018 Aguiar da
Beira; e -mail: marcio.correia@cm-aguiardabeira.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafdes - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de enderego e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva altera¢do no prazo de 30 dias Gteis.

Seccdo ll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenagio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o orgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o érgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composicdo e Funcionamento das UTG

1 -As UTG s&o compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo 6rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo drgdo executivo.
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2- O acordo a que se refere a clausula anterior definird o objeto da UTG e o0 modo do seu
funcionamento.

3- 0 acordo supra referido definird as situagbes em que a consulta prévia do primeiro outorgante

as UTG serd obrigatéria, assim como os casos em que 05 seus pareceres serdo, além de

obrigatorios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacio e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteracbes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato podera ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiguem a sua alteragao,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condigbes em que se baseou a sua celebracgdo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) AlteragBes legislativas com impacto direto e relevante na execugdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
L.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificacdo da sua conformidade com a lei

e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolucdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos 6Orgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse plblico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execuc¢do do presente contrato nio =

estd a cumprir os pressupostos que lhe est3o subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacio do
servico pablico.

Capitulo V
Disposi¢des Finais
Cliusula 23.2
Conformidade legal e publicitagdo do Conirato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P (IMT), previamente & sua entrada em vigor, para

verificacdo da sua conformidade com a lei e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislagdo aplicdvel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Codigo dos Contratos Plblicos e no Cadigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacdo e integracdo de lacunas e omissdes
As questdes de interpretacdo e integragdo de lacunas e omissdes, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1-0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duracio do mandato do 6rgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apods a instalagdo do érgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentincia do Contrato, no prazo de seis meses apos

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apds publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).

Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

0 Presidente da Cdmara Municipal de Aguiar da Beira

et o Nuosyees B

(Joaguim Marques Bonifacio)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dio Lafdes

—_—

K’%“ \%‘75)1-&_.:; n_—:—%
(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 31



Guiao
para 0 periodo transitorio do
Regime Juridico
do Servico Publico de
Transporte de Passageiros
e
Linhas Orientadoras

E da campeténcia do Instituto da Mobilidade & Transportes, IR, disponibilizar um guido de suporte a aplicacio das

disposichies transitorias do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual devera tambem ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Furopeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

O periodo transitorio inicia-se com a organizacdo das novas autoridades de trapsportes & com o cumprimento de
obrigacbes imediatas de estruturacdo institucional & de articulacdo das autoridades entre si, bem como com a

implementagio de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes.

Sobre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuigdes no setor dos transportes ¢ da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promocio de instrumentos de planeamento e de
atividades de preparacio e definigdo de servigos minimos, bem como da condugdo de procedimentos concursais, com o

objetivo da celebracio de contratos de servico publico, a concretizar até dezembro de 2019

Durante o periodo transitdno, uma visdo global de todo o regime juridico permitird ndo so enguadrar melhor as

deciséies a tamar nesta fase, como também antever o seu impacto na concretizacdo das etapas seguintes.

A estrutura do presente Guido corresponde, assim, a visio faseada da implementacio do novo regime juridico em vérias
elapas, sequenciais e paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em fungdo da dimensdo e da complexidade dos territorios @ das questes em presenca,



Sem prejulzo da leitura sequencial, & possivel uma navegacdo dindmica do Guido:

O Guido estd organizado em 4 capitulos e subdividido em areas tematicas, sendo que:
« A 17 fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 &;
= A2.9Fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

Al Breve B | 1.2 Fase de C| 2.2 Fasede D | Informaggio
enquadramento implementaco implementacao de Apoio
_ doRISPTP | doRISPTP | e

« Autoridades de transportes
+ Capacitacao das autoridades
= Contextualizacdo + Contralos interadministrativos
* Validacdo de informacio
* AutorizagBes provisorias

= Planeamento

= Financiamente & tarifarios * Legislacao

= Procedimentos concursals « Definicdes e conceitos
= Contratos de servico publico

Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice

CurztDes wguinn

Em cada drea tematica, as matérias sdo abordadas em forma dé pergunta. seguinte de questdes.
Clicando no simbolo assinalado, acede-se diretaments a cads questio Clicando no simbolo
especifica. = : assinalado, acede-se ao indice
inicial de capltulos.
Continyat 58 @ questdo se desenvolver por mais de uma paging. o simbolo
assinalado permite aceder a pagina seguinte. 0 simbolo assinala as recomendaces
au linhas onentadores
.1 Em qualquer pagina, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de

-ontinugl

partida anterior.

O RISPTP (Lei n.? 52/2015, de 9 de junho) adapta ao enquadramento nacional as diretrizes |
europeias gue estabelecem as condicbes em que as autoridades competentes podem

impor obrigagbes de servico piblico, no 8mbito de um contrato de servigo pdblico de * o0
transporte de passageiros. b

Este novo regime juridico surge também porque e necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Concretizar a descentralizagdo administrativa de competéncias de acordo com o B LTS
Regime Jurldico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais. L

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
e do Instituto da Mohilidade e dos Transportes, I.P.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes ¢ o Plano Estratégico dos KasEMIglim i M en el
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizacio e Gyl
de suslentabilidade econdmica, financeira & social do setor dos transportes.



*  Aplica-se a servicos de ambito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modosde .|
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais.

= Define quem sdo e como atuam as autoridades competentes na organizacdo do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integrados em sistema de transportes terrestres),

+ Fstabelece a regra geral de realizacdo de procedimentos concursais para a escolha do operadar de transportes,
o que vem introduzir um regime de concarréncia regulada no setor dos transportes.

+ Define as condigtes em que as autoridades competentes podem impor obrigagBes de servigo publico no
dmbita de um contrato de servico publico ou de regras gerais.

E Importante: Ate 3 de dezembra de Regulamento (CE) n.2 1370/2007
E i?i?‘”" doy ‘ “"“"l’ b { SRE "”‘f' do Parlamento Europeu e do
[ miac Furopein b de toe sidio

sppnetideon O pruEdimmerida cane i sal
2007

on dewdamiclle  enguadradaos em

| ! - Conselho, de 27 de outubro de

i
|
i
1 i leciloas o seryvien piblico
|

continuar

Que etapas de implementacdo do RISPTP estao descritas no GUiZ0?

+  Numa visdo geral, o Guido sera estruturado numa sucessdo de tarefas & procedimentos que, se recomenda 2
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizacio

dos servigos de transportes seja concluido com sucesso. . .

+ Ainda que a 1.* parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes & emissio de autorizacoes
provisorias, as larefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

2015

%’ﬂ = Articulacdo e assungdo de competéncias das autoridades competentes

M + Capacitacdo interna das autoridades competentes
A

« Contratualizagio e monitarizagdo dos servicos de Lransportes

-
m
3
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w
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o
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=
=
=]
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=
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2019




P8 Qual o processo de implementacao do RISPTP?

Principais etapas que é necessario desenvolver para a implementacdo da 1.2 fase do RISPTP: |

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

« Criagdo de autoridades de transportes: assungio de competéncias e articulagdo entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

= Quem 3o as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

= Inicio do processo de capacitagio interna das autoridades
| = Apos decisdo sobre quem sdo as autaridades de transpartes, cada uma delas devera capacitar-se
= internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

« Celebragdo de contratos interadministrativos entre autoridades
= Quais as formas de articulacdo entre autoridades de transportes & que possibilidades estdo dispaniveis

= Validacdo de informac8o prestada pelos operadores de transpories
= Apas ou paralelamente a sua organizagdo, as autoridades de transportes devem validar a informagio
prestada pelos operadaores sobre o servigo publico oferecido

« Emissdo de autorizacBes provisdrias

+ Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emitidas autorizagdes provisorias para todos os servicos
de transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar alé a contratualizacdo dos
SEMVICOS

i

Cuitinua)

Quanto a autoridades de transportes, importa saber:

1- Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitorio (até junho de 2016)7

2 - Quais 530 as autoridades de transportes compelentes?

3 - Quiais sdo as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades pablicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais sdo as principais competéncias das autoridades de transportes?

6 - Como sdo classificados os servicos de transporte no que se refere 3 abrangéncia territorial?
7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transportes?

S8 - Que situaches concretas se podem perspetivar na determinagio da competéndia territorial ?
9 - Existem mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servicos de transportes?

10 - Quals as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Questhes teguinies

Capitulos - {ndice



"B 1.Fasedo
Implementacia do AISPTR:

[ 1- Autorldades du
trnsportas

1= QUais as principais etapas da primeira fase do perfodo transitorio (até junho de 2016)7

Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periodo |
transitorio e sobre a relagdo entre entidades publicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes Operadores de Transportes

: | - Carregamento de informacio de servicos de
| - Definicdo do ambito de competéncias entre transporte para validacio pela autoridade de
autoridades de transportes trahﬁpbrtes Y U TR

.

Il - Celebracdo de contralos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicagdo da assungdo da qualidade de
autoridade de transportes

|
¥

IV - Validagio da oferta assegurada pelos
operadores de transporte na area de -
competéncia

2= Quais sd0 as autoridades de transportes competentes?

As autaridades de transportes 530 as entidades publicas com atribuices e competéncias em matéria de definicio
dos objetivos estratégicos para a mabilidade, planeamento, organizacdo, exploragdo, atribuicdo, investimento,
financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de passageiros e contratualizagao e determinagio
de obrigagies de servico publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte sdo classificadas em funcdo da drea de abrangéncia dos servicos de transportes e
competéncias em:

« Ambito nacional (competéncia supletiva),
= Servigos inlernacionais @ servigos expresso.

Nivel TRy * Servicos ferroviarios pesados (CF e Fertagus).
Nacional z g ¥ * Metros de Lisboa, Porto, Margerm Sul @ Mandego
= Transportes Urbanos de Lisboa (Carns, Transtejo,

Soflusa) e do Porto (STCP).

[ = Servicos de dmbito municipal. ]

hivel Local © Comun ‘TU‘_L l TM "m"
2 E' e ol m‘ﬂ
—— * Serviges de dmbito intermumicipal @ inter-regional.
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Portugal continental sio:

Areas Metropolitanas
+  lishoa
*  Jorto

= Alto Minho

Fante: Assocfagde Mackanal de Mankzipios Partugreses - hitpe Savems anmp.pt)

+  (avado

= Ave

= Alto Tamega

* Tamega e Sousa
«  Douro

+  Repido de Aveiro

*  Regido de Coimbra
*  Regido de Leiria

= Viseu Dio Lafdes

Nota: O RISFTP aplica-se nas
Madeira, com as necestalias adaptacdes.

Implmmﬂuda‘rusm

Comunidades Intermunicipais

*  Terras de Tras-os-Montes

s

As autoridades de transporles de nivel intermunicipal, em

*  Beiras e Serra da Estrela
*  Beira Baixa

= Oeste

»  Médio Tejo

= Alentejo Litoral

*  Alto Alentejo

*  Alentejo Central

= Baixo Alentejo

= Lleziria do Tejo

= Algarve

4 - Que oltras entidades plblicas tém competéncias ao abrige do RISPTP?

Alem das entidades com competéncias de organizagdo e contratualizagio dos servigos
de transportes, 1&8m intervencdo:

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que é o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagdo, regulamentacéo,
supervisdo, fiscalizacio e sancionatorios, em matéria tarifaria, protecio dos
direitos e interesses dos consumidores e de promogio e defesa da Cpncurréntia, e
poderes de mediacdo de conflitos.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P, (IMT) que é a entidade nacional
responsavel pela repulamentagdo  Lécnica, licenciamento, certificagio e
homologagdo, coordenacdo, fiscalizagio e planeamento no setor dos transportes
terrestres, bem como pela gestdo de registos nacionais.

[}

. \ﬁ"

Contudo:

Ao IMT cabe ainda apoiar as autoridades de transporte na implementacdo no
novo regime juridico;

Provisariamente, e enquanto as novas autoridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizacdes de servicos de transportes existentes, com
excecdo das referentes as Areas Metropolitanas;

0 IMT pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja
concedente & apoiar s implementacio da politica de transportes e
mobilidade..
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Implementscin do RISPTR

5 - Quais as principals competéncias das autoridades de transportes?

Planeamento, organizaglo, desenvolvimento e articulagdo dos servigos de transporte e )
respetivaos equipamentos e infraestruturas.

Exploracdo através de meios proprios efou da atribuigdo a operadores de servigo publice,
Blaneamento atraves de contratos de servico pablico e/ou mera aulorizagdo.
das
infraestruturas,;
redes e de
SEIVICOS

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servico publico de lransporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigactes de servico publico.

Determinacdo e financiamento das obrigagBes de servigo publico.

/ Gestdo do sistema tarifario e das compensagdes por bonificacdes sociais.
Gestio e

e e Fiscalizag8o e monitorizacdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritas a mobilidade, inquéritos de opinido...) e promocio
da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes.
Divulgagio do servigo publico de transporte de passageiros.

Nota: Malenan comda o plancamenlo, seragos mimmaos. linanciamento, sislema lanfanc, monlonzacan o conlralagas sersao

aspiclundadas na --_zn,m\ i tase tla |Iu|'|\-rr|.'u1_=p des iy RISPT?

6 - Como sdo classificados os servicos de transportes de acordo com a abrangeéncia territorial?

Qs servigos de transporte podem ser classificados da seguinte formas |

Desenvolvem-se integral ou maioritariamente dentro do territério de um municipio.

Podem existir linhas secunddrias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) gue entrem no territorio dos
municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

Servicos de
ambito
municipal

Servicoside * Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territdrio de
ambite  uma entidade intermunicipal (CIM/AM).
intermunicipal = Podem existir linhas secundarias de interligagdo que entrem no territorio de CIM contiguas.

Servicosde
ambito inter-
reglonal

-+ Desenvolvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM
e AM.

* O Estado & competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (par
exemplo, no IMT);
= Abrangem todos os services que ndo se incluam nos anteriores,



7 - Como determinar a competéncia territorial relativa a servicos de transportes?

0 conceito de “desenvolvimento maioritario”, num determinado territorio, podera ser determinado, pela 5l
autoridade de transportes competente, tendo em consideracio diversos critérios, a titulo de exemplo:

Extensdo do percurso realizado em cada territdrio.

« Concentra¢do da oferta ou da procura em cada territorio.

Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-
regional ou nacional).

= Numero de paragens que servem cada territério (e.g., percursos realizados sem paragens num
determinado territorio).

Tipologia do servigo, considerando por exemplo:

* Se o percurso do servico se destina a fazer a ligagio a um centro urbano ou equipamento pblico
ou interface de maior dimensdo em outro territdrio;

* Se o servico esta integrado numa “area coerente de mobilidade”, centrada num territdrio, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territdrio, podendo ultrapassar
limites administrativos;

* Se o servico serve uma area/aglomeracio urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativos;

= Se o percurso, num dos territdrios (seja menor ou nao) é acessorio, complementar ou afluente
(alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

Neta: Quandp sxmstam nhas sscunddras o lur‘;':'d-"\\'u‘m\-'\l"" ey repritanias contlucs Imiv‘-r‘-»'*lu\v'\'rlr-l'w'lnl:- ua
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«Area Coerente de Mobilidaden, e, «bacia de
empregos, area geografica, com centralidades e
polarizagdes proprias, onde se desenvalvem -
por motivos  econdmicas, sociais, culturais,
laborais e outros - fortes relacbes de

i ) D G interdependéncia e se originam deslocacdes

L e I gue, utilizando os services & ou infraestruturas

e e

— e de transportes @ mohilidade, ultrapassam
o 28 adnN

Pty limites administrativos.
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Este conceito pressupde, no que se refere aos
I transportes e mobilidade, uma maior relevdndia
A da  “regifio funcional” sobre a “regido
administrativa”.

A sua  aplicacdo  implica  necessariamente,
articulagdo  entre  vdrias  autoridades  de

iy " ‘ transportes.
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8 - Que situacBes concretas se podem perspetivar na determinacio da competéncia territorial?

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do Lerritdrio de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servico municipal)

——

® (

\\f’f N e 5o dacompeténcia do Mumcipio; au
/: {; . ) + O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
= \\6,» integra. -

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territdrio fora do
municipio, numa unica CIM/AM.(servico intermunicipal)
o=, e e e * 580 da competéncia da CIM/AM; lou
: \M ‘ / ﬂ‘/ Y’/ s A CH\_/I/!-\.M partllhe? competéncias com os
\ K \ f)“\ _,z‘.}l%\ municipios envolvidos
S e N e

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CIM/AM

) L
= Sio da competéncia da CIM/AM; ou ) Municislo

e A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante N cinizais

Cantiniii 17

8 - Que situacGes concretas se podem perspetivar na determinacao da competéncia territorial?

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvalvimento de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no territorio de outra
CIM/AM (servigo inter-regional)

‘ e [ dacompeléncia partilhada das CIM contipuas ou AM/CIM; ou
N \ e Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
VU transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvolvem entre varias CIM/AM, no territdrio de varios municipios e CIM (servigo inter-

regional).
£N s o : A ) A
\' P W “‘ o [ dacompaténcia partilhada entre virias CIM e/ou AM; ou
N t ¥ | | ; . .
- i s Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias
Nota: (’\‘) Municipio
seprripleny apresetbaidos wao apenas ol das sibuag Qe g podeny sargin, acampatibados das varias
possibllidades de atuacdo Jus sutoridodey de ransportes, tendo em corits os multiplos circunstancialismos CIM/AM

lacals,



Cantinuar

Lamtinium

Ma generalidade dos concelhos sera possivel encontrar servicos de dmbito
municipal, intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das
redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.

O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
modelo de gestdo das redes de servigos, sendo possivel assumir uma
configuracdo em que o numero de autoridades de transportes corresponde a
soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes,

MNa atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade e sem

® ? prejuizo de avaliagdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
\*x;.__. = sobretudo pelas CIM/AM porque:
= O planeamento Integrado das linhas numa logica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servigo prestado;
* O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e
ot Al sca ittt bt gestdo das redes fica concentrado numa Unica entidade permitindo uma
Importante: Corbreri ]
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Sobretudo nas dreas metropolitanas, é recomendével uma

maior especializagio técnica da equipa;
» O ndmero de interacBes entre autoridades de transporte fica reduzido
porgue uma unica autoridade gere um ndmero mais significativo de
linhas:;
« 0 &mbito territorial mals alargado potenciara as economias de escala dos
contratos de servigo publico a celebrar.

s ¢ CINZAND  avalidr

EOR0, e APIV

Inte e ncipul.

a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

*  continuam a poder ser consultados relativamente as alterages nos servigos de

transporte que sirvam o seu Lerritorio;

*  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se

assim o entenderem;

= em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servigos fue

tenham delegado na CIM/AM.

FPormenorda Area

gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da  gaiupoiinns do Pore

possi

bilidade de existir coordenacio reforgada e/ou
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FPormenor da Area
Melropalitana de Lisboa

gestdo partilhada com municipios e da gestdo, por estes, . ke
de servigos de transportes claramente considerados de ’x St ule :
dmbito meramente local. ‘fw' ~aly / p,
&. i ‘f}n.?” #
I Tal resulta da necessidade de se atender A g r e et
complexidade e densidade da rede, integragao fisica, " ‘M-‘.‘ .
tarifaria & logica de varios modos de transports, Y oo
forte intermodalidade e pendularidade, (Mg {
confinuidade urbana, existéncia de interfaces de Bgi g
dmbito regional e nacional e forte capacidade de by ;
alracdo  intermunicipal e inter-regional, & e
: e Fante! Populacho iesidente om Cdades Fstatisticas nad Aread metinpalitanas o 1onas
SEme'hﬂnca do que acontece na Reﬂeralldade dHS limitrofes dis infludncia metropolitana: INE 2014

areas metropolitanas europeias.




No caso de oulros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo e/ou naqueles em que existam
servigos de  transportes urbanos com  alguma
complexidade, pode  justificar-se  que  a
competéncia sobre 0s servigos de dmbito municipal
seja assumida desde logo pelos municipios, sem
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegacio de competéncias com a CIM em
que se integram.

No entanto, tal decisdo dependerd de avaliagdo,
caso a caso, pela autoridade de transportes

competente,
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ma visio e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulagdo dos diversos niveis de
planeamento e pestio, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no ambito das respetivas
competéncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacdo e a integragdo fisica, tarifdria e logica de
todos os modos de transporte.

Potencia a seguranca, a boa relagio custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de
passageiros, bem come a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio desses servigos,

Permite a otimizagio dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagdo economicamente eficiente dos
servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado entre 0s servigos rentavels e os ndo-rentdveis.

Permite melhor identificacio da totalidade dq servico publico e do servigo comercial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliacio dos custos reals da prestacio do servico publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducio dos precos e dos custos das transagies, e
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos piiblicos.

Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a “regulacio” e gestdo do sistema e diminui
o risco de intervencio descoordenada, incoerente e impreparada no mercado,
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Implementaglio do RISFTE |

pacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Comeo se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel tecnico?

4 - Coma se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a infarmacao sobre o sisterna?

Quiesides seguinte:

Capitules - |I1|;.!is;u

B:| 1. Frseda

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?

|'
Mesta etapa de transicdo, as novas autoridades de transporte deverfio capacitar-se, de modo a garantir que B
possuem as competéncias técnicas necessarias que lhes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na
1.7 Fase da implementagdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementacio das competéncias necessarias ao

desenvalvimento da fase seguinte de aplicagio da totalidade do novo regime juridica.
Este processo envolve a consideragdo de quatro vertentes:

Resentinida distribulgao de competéncias & processos de
artleulagan vertical e horizontal

Grlafan da estrutura grganizativa

Capacitaciodas equipastechicas

Dhtencao da infarmagan de base

Mata A prafundiclide do capadibagio nshtdcandgl ssti dependente da extensio de competéncias qu= aada atonidade de bty
bt ou da responsolilicide assomnda e processos dearbealag o oo partilbe de colnpeténcins, betn came dos prazos e gue Ll
asauniao ou parhlha de competéncias se daer mas tambem tera em conta os dreunstancialismos locais (nimera @ exlensaa de rervigos

ey tarrtdilal, e
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2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional 7

E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional. -J

Desenho da Uma vez acordada a distribuicdo de competéncias entre autoridades, € necessario
distribuicao de estabelecer a organizagdo interna de cada autoridade de transportes e enguadrar os
competencias e processos de:

respetivos = Articulag3o vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT & a AMT.

Processos de +  Articulagio horizontal: entre entidades de mesmo nivel @ em cada estrutura

articulacan organizativa, entre o departamento responsavel pela gestdo e planeamento das

vertical e redes e servigos de transportes e os restantes departamentos da estrutura
harizontal organizativa (e.g., Cdmara Municipal ou outra).

*  As CIM/AM & municipios precisam de adaptar a estrutura da organizacio &s novas
e competéncias de planeamento e gestio das redes e servigos de transportes.
E'r; f,‘;i',tﬁ,-ﬁ,g *  Aimplementacio do RISPTP implica a constituicio de um corpo técnico base, dedicado
c:rpalnlzatlvas aos transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
2 asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

E necessario proceder a capacitagao de equipas técnicas. |

! - - 5
= : ﬂf}@'@ﬁfllﬂ g A capacitagdo das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma
: B NG ’“LJ gradual, 3 medida que se assumam e efetivemn todas as competéncias da
. 'i"{f&’: {lies “‘-}@f”"f‘ ~ autoridade de transpartes,
. T e e g

[ fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

»  Compreensiio da organizagio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que é
proporcionado pelos operadores, com recurso ac SIGGESC & a sistemas de monitarizagio do setor

+  Validag8o da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de transporte, de modo a
garantir gue a mesma traduz o servigo oferecido

. Comunicacdo com as diferentes autoridades de transportes, de moda a compreender a articulacio entre os
diferentes servigos de transporte.

+  Elaboracio dos conteldos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transpories e
desenho das autorizagbes provisorias e correta especificacio dos termos em que estas sio atribuidas;

* Desenho, contratualizagdo e implementacao da rede e servigos de transportes e mobilidade intermodal.

Coitindal
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3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

Plapearnento, Espacalista Engenhania . Dosign /
de rodes Bm SlG's Econgrnia | Lireito |/ Geografia Camunicagio
e—————

Organizagio, planeamento,

desenvolvimento e articulagio dos
_servigos de Uransporte

Exploragio através de meios préaprios e

ou da atribuigio a operadores de

servigo publico

Investimento nas redes, cquipamentos
e infraestruturas

Financiamento do SPTP, bem como das
redes, equipamentos e infraestruturas

\. .. .

Gestdo de contratos e determinagio e
financiamento das obrigacoes de

servico Eﬁhtiﬁu

Gestio do sistema tarifirio o das
compensagies por bonificagies sociais

Gestdo e
maonitarizagio Fiscalizacdo e manitorizago da
exploragio do servigo publico de
transporte de passageiios

Realizagdo de inquéritos a mobilidade &
promogio da adogio deinstrumentos
de planeamento de transpartes

Divulgagio do servigo pablico de
transporte de passageiros

r as autoridades de transportes, quanto a informacao sobre o sistemar

O planeamento e a gestdo dos servicos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupbe que estas conhecem a oferta e a procura no territdrio
em que se desenvolvem.

Para tal & necessario desenvalver bases de trabalho:

* Garantir, numa primeira fase, que os operadores comegam a disponibilizar informacio
Basede- sobre a procura e a oferta numa base regular. ‘
dados + Realizacdo de recothas complementares de informacgio (contagens, inquéritos arigem-
sobrea destino, inquéritos & mobilidade, inquéritos de satisfacio), de modo a construir uma base
procuraea de trabalho consistente.
ofertade = Canhecer a procura e a oferta atual e a evolugdo ao longo do tempo.
transparte = Ainformacgido do SIGGESC e essencial para esta caracterizacdo e & uma ferramenta com
plblico enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e
servicos de transportes.

« Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos 3 mobilidade e a conta
puiblica do sistema.

= Canstrugdo de uma matnz de custos de producdo de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opgdes contratuais a considerar na 2.7 fase da aplicacdo do
RISPTP.

Base de
dados com
clstos do

sistema




Quanto a assuncao de competéncias pelas autoridades de transportes, importa saber:

1-Como e que as autoridades de Lransportes assumem as respetivas competéncias?
2 -0 que e um contrato interadministrativo?
3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Cuestdes seguintes

Capitulos - indice

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, linhas
au redes e servigos de transportes especificos, as autaridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devemn assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

= 5e o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncdo de competéncias.
= Se existic delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegacdo de competéncias e respetivo contrato interadministrativo que
‘ for celebrado.
* Seexistir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado.

* Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncan de competéncias .

= Seexistir delegacdo de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacio de delegacio de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrada.

*  Geexistir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

+  Seexistir delepacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegagdo de competéncias por parte dos municipios.

= Seexistir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
cantrato interadministrativo que for celebrado.
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'l 2- O que & um contrato interadministrativo? ‘

Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas & articulaco, delegacdio e partilha de -l

competéncias entre as autoridades de transportes e devem definir;

"+ Modelo de gestﬁo dos senﬁgns publicos de tranSbnrtes, rafletindo as

decistes sobre;

* Regras de delegagdo de competéncias: gestio de nivel
intermunicipal /ou municipal e/ou partithada em varios .

niveis.

* Servigos de transporte considerados: Gestdo de servicos
linha-a-linha ou em rede, por operador de lransportes
ou por areas geograficas determinadas ou tendo em
conta o carater autonomo de uma rede face a outra(s). .

- Modelo de financiamento institucional e de condic®es de exploracio.

ol—

Podem ainda conter informacao sobre:
Regras e procedimentos relativos a
transmissdo de informagao;
relativos a
concertagan,
outros  atos

+ Procedimentos
consultas  prévias,
autorizaces e
decisorios;

Outros  elementos  que  se
considerem relevantes,
designadamente os que constam
do elenco de possiveis disposicoes
de um contrata de servico pablica,

| * Modelo de atribuigio das responsabilidades associadas a gestio do
sistermna de transportes, bem comao aos custos de administragdo.

Na fase transitoria, a acontecer ate junho de 2016, e necessario garantir o desenvolvimento da fase |
preparatdria da contratualizaciio, na qual se deve implementar a transic8o progressiva do regime anterior

para o atual. Para tal propde-se o seguinte calendario:

1;1‘.‘;..;-_';]

¢ Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicdo entre regimes e evitar a paralisagdo do
sistema e/ou a introdugdo de disrupebes ndo adequadamente planeadas ou
articuladas. ‘

» Assepurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informaco &
emissdo de autorizagbes provisérias, permitindo uma melhor preparagio e
definicao do modelo futuro de contratualizagiao.

= Aguisigio de recursos humanos e de competéncias técnicas.

- Segundafase (2017-..) ~ =

+ Celebragio de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizacdo definitivo,

Nota: Respeitando o

arbériom conmtants
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Os contratos devem ser enviados
ao IMT, antes da entrada em vigor,
para efeitos de verificagdo da sua
conformidade legal.

Mesmo nos casos em que nao haja lugar Quando? Quando nao axiste
a celebracda de contratos . competéncia partilhada ou
interadministrativos - as entidades que se 7 delegada entre autoridades
assumam como autoridades de de transportes.

transportes deverdo comunicé-lo ao IMT,



8| LA iiede

Imhﬁﬂb‘dﬁ’m

3 L Cafitrates
Intefadm|nistratives

estabelecerem os termos do seu relacionamento.

ESTADD

- Competéncla naclonal e
local (quanta a alguns
SRrvices)

- Balega compaténeias am
munlclples, CIV/AM e

CIM/AM
- Competéncia ragiomnal

- Partilham competenclas
com outrasiCINM/AN at
com municipins

\ecebem competéncias
delegadas das munlelplos
ou do Estado

r

e
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IMT

= Prestaapoio &5 novas
autoridades na
Implementagso do
RISETR

- Recebe competanclas
gelegadas do Estado

~Campetencla nacional
(supletiva)

MUNICIPIOS
« Campetancia municlpal
= Delegam/partiiham
conpatancias com
CIM/AM

= Partliham competéncias
com outras municiplios

4-Valldzgiode |
jnformacic |

Em sintese, os contratos interadministrativos sdo as formas preferenciais de todas as entidades de transportes .

Uslispgagan de competancmas

‘w Partilha de competencias

Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

1 - Como se processa a validagdo de informacdo prestada pelos operadores de transportes?

2 - 0 que é o sistema de informag&o nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informacdo nacional?

4-Que informagio deve ser validada?

5 - Que informagio adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Clusstes seguintes

Capiulos - Indice



1 - Como se processa a validacao da infermacaoe prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizagio das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem .|
registar os servicos publicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informacio de gestio de
carreiras, de dmbito nacional o qual e gerido pelo IMT.

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagdo Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), no qual os operadores de transporte rodovidrio tém registado informagado com algumas insuficiéneias.
Por isso ¢ previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa,

Nata: Par dielibien (IR (R

No prazo de 90 dias apds a entrada em viger do RISPTP, os operadores devem R R R

prestar toda a informagdo necessdria a emissdo das autorizag@es provisarias, para = b
que, de seguida, essa informacio seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas fo) alargada, no santide ds
autoridades de transportes, ellion apar apeadors
inbanidiades i adaplagao o
eaka fastr de bransici
Apds o carregamento e antes da emissdo de autorizagbes provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descri¢io da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente a oferta que é disponibilizada. Para tal, &
necessario verificar:

A correcia da descricdo dos percursos e das paragens gue estes
SErVen;

* A descricdo da amplitude do servico, hordrios descritos e tempos de
percurso.

2 - 0 que & o Sistema de Informacao Nacional?

O sistema de informacéo nacional correspande ac atual Sistema de Informacio de Gestio de Carreiras (SIGGESC), -

um sistema de informacio geogrifica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros® que; .

+  Disponibiliza informacio sobre as redes e os servicos de transportes ¢ informagio de suporte ao
planeamento e § tomada de decisdo.

*  Apoia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos & analises de planeamento e avaliagio de
opgoes de investimento através da sua conjugagdo com informacdo sobre ocupagdo do territorio,
mobilidade, informacéo censitaria, ete,

*  Apoia as autoridades competantes no processo de autorizacdo e contratualizacio de servigos de transportes
através da sua conjugagdo com outros instrumentos técnicos complementares.

+  Constitui um instrumento de apoio 3 regulacdo e monitorizacdo desta drea de atividade bem como uma
mais-valia para 0s operadores na gestdo e planeamento das respetivas redes.

EIGGES

Portal SIGGESC o) N
Visualizaga . i

e

Portal SIGGESC [ 1 ‘ it

*Estio em desenvolvimanto as lerramentas necessartas ao alargamento do SIGGEST aos modos ferrovidrio e fluvial.



= Tragos: inclui localizacio geografica e caraclerizacdo da via (numero de faixas, sentidos de
circulagio, corredor bus, etc.):

« Paragens: inclui localizacio geoprdfica e caracteristicas (estado de conservacao, infarmacio ao
publico, etc.);

» Servigo: inclui informacao sobre & carreira, como origem, destino, percursa e horarios, hem como

sobre o tipo de veiculo utilizado (Iotagﬁ'q, cnmbu;_tiyel, ‘cllr“l:lla‘tifagﬁq,_ EIS?_Tﬁ.t?Elxad‘:‘* elc.).

= Croquis, diagramas de carga, representacdo espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

« Relatérios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas e de hordrios, tabelas
quilomeétricas,

= Indicadores: disponibiliza indicadores como o nimero de circulacies, lugares.km oferecidos,
passageiros.km e extensdo de corredores bus.

mica, censitaria;

= Ocupacdo da territorio e urbanistica (Planos de ordenamenta do territorio,POM, PU, PP, etc.);
= Mobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);

* Localizacdo de equipamentos e polos peradores e alractores de deslocagfes.
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Apresentam-se alguns dos possiveis outputs, diretos  indiretos
(obtides através de outras ferramentas S1G ), usando as bases

de dados do SIGGESC!
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= Horario

«  Indicadores de carreira
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B 4 - Que informagao deve servalidada?

M|

Pretende-se  validar se os servicos sdo  efetivamente  realizados,
independentemente dos alvaras emitidos ao abrigp do Regulamento de
Transportes  em  Automaveis (RTA) ou dos pedidos pendentes de
implementacdo ou alteragdo de servicos ou condigbes de exploragdo. Para
este efeito as autoridades de transporte deverdo:

*  Considerar uma abordagem sistemdtica (analise integral da oferta);

*  Contar com a colaboracdo das estruturas no terreno, como sejam, as
autarquias ou a academia.

A informacdo prestada pode ser divulgada ao publico, apos validacdo, e é
determinante para efeitos de:

* Gestdo do sistema de transportes;
* Planeamento, preparacio e ﬁnaiiza;ﬁo de procedimentos concursais;

* Garantir a concorréncia,

Caso se verifigue o incumprimento da obrigacio de

tran‘f;g;’tzst’;gg‘fi;::::;:;Ti‘;:;;?:m 2s carregamento da oferla no sistema de informacio por parte

2 i ; I dos operadores, podem ser cancelados os servicos de

carreg;ament?uda informagéo no Sistema de transporte ndo comunicados e os operadores ficam
intrmaacac pacianaly impedidos de solicitar a autorizacio provisdria.

rmacao adicional deve ser carregada e com que periodicidade?

Os operadores de servigo publico devemn disponibilizar em permanéncia os sepuintes dados sobre os servigos que |
oferecem:

Dados geograficos e alfanumeéricos de caracterizacdo de cada linha (carreira) e das respetivas
paragens.

Extensdo e tempo médio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.

Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotacso, e o tipo de combustivel.

Numero de passageiros e passageiros.km transportados & um conjunto de indicadores de produgio,
designadamente: numero de lugares.km e de velculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
g || velocidade comercial media e consumo medio de combustivel por guilometro.

Receitas e vendas tarifarias, custos diretos e indirelos da operacio, segundo as normas
contabilisticas, bem cama velocidade comercial média e consumo medio por quilametro.

Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relaténo e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servicos que oferecem,

ooy Lranspoi bes podemn cantiatuallzar oulra

Nata: Mo ambiite o contratos o

ARG B des e e, desipnadnimente g eleitos de Ggealizagao e motiton g o d kil



Quanto a emiss3o de autorizagoes provisorias, importa saber:

1- 0 que sdo autorizagdes provisarias?

2 - Qual o conteudo e abrangéncia das autorizacbes provisarias?

3 - Qual o prazo das autorizagtes provisorias?

4 - Adicionalmente, o que devera ser tido em conta na emissio de autorizagbes provisdrias?

5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os servicos a contratualizar?

6 - Existe um regime excecional a emissdo de autorizaches provisorias?

7 - Que regime @ aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

8 - Que regime e aplicavel a servigos de transporte de operadores internos municipals?

Queitdes téguintes

Capitulos - indice

1- O que 30 autorizacdes provisérias?

Apos a entrada em funcionamento, organizagdo e articulagio de autoridades das transportes, e da insergéio e
validagSo da informagdo relstiva aos servicos de transportes realizados pelos operadores, sdo emitidas as
autorizagBes provisorias pelas autoridades de transportes competentas (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos que permitem manter em ‘exploragéo, a titulo provisorio, os servigos de
transparte rodoviario existentles até a conclusdo de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre 05 operadores & as autoridades.

Antes da emissdo das autorizagGes provisorias,
cabe as autoridades competentes a verificacdo, in
loco, dos dados reportados pelos operadaores
(validando, deste modo, o registo no sistema de
informacdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT).

I-

As autoridades de transportes deverdo comunicar
ao IMT, a assun¢io das respetivas competéncias, com a
maior brevidade, tendo em conta que apos a introdugio
e validagio de informacio por parte dos operadores,
abre-se a possibilidade de emissdo de autorizagoes
provisorias,  fundamentada em razdes de interesse
publico,

Esta etapa corresponde a uma fase de transigio, entendendo-se como de pré-contratualizagio e estabilizagio do

sistema, permitinda:

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizagio

definitiva, antes do fim de 2019;

= Aos operadores, Ler uma fase de transiciio entre uma contratualizagio "prefimlnar" no dmbito das autorizactes
provisarias e uma contratualizagdo “definitiva” no ambito de contratos de servico publico.

.._I



2 - Qual o contetido e abrangéncia das autorizacoes provisérias?

0 contedudo — minime - das autorizages provisorias € o seguinte: N

Definicdo dos direitos e deveres do operador de servico publico.

Indicagdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servigos de transportes rodovidrios que sio abrangidos. PRIEE AR e
| Importante: A enussao de

U gularzacaes prondsonios

Indicagdo dos itinerarios, paragens, horarias, tarifarios e sistema de cobranga Vsl s st b
inerentes ao servico autorizado. ; diversas autoridades, em
| conjunto.

Indicagdo do prazo de vigéncia. b

Podem também estabelecer procedimentos administrativos e outras
condicdes entendidas necessarias a gestdo dos servicos autorizados (como
obrigactes de informacdo).

Previsio da eventual realizagdo de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

Objetivo: tomar
As autorizacBes provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servicos conhecimento da

efetivamente realizados pelos operadores, incluindo os servigos: B (otalidade de servicos

+ que estdo titulados por alvarés atribuidos ao abrigo do RTA ou, efetivamente

: disponibilizados
= cujo processo de autorizagdo ou modificacdo ndo tenha sido concluido antes da HONLAN

entrada em vigor do RISPTP.

tantinual 42

2-Qual o contetido e abrangéncia das autorizacoes provisorias?

Estas aulorizacBes provisdrias podem prever a possibifidade de apresentagio Nota: O interesse publico -
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes e/ou das condigdes de porderd ustificano
exploracdo em fungdo da procura. aditumenio ds novaos

ervigos, de forma a nfin

Nada obsta que o ajustamento da rede e servicos autorizados possa coinos e db il S e
pravisoriamente vir a incluir novos servigos, ndo podendo o respetivo 2004, prejudica
prazo de validade ultrapassar 2019. populagan

oo

M3o sdo atribuidas, automaticamente, compensaces ou direitos :'r‘mp'u'rm”w N

exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de { Sremepors oty s i do

transportes. URTA nac itiplicenea o parginiietibo o
i
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A atribuicdo de direitos exclusivos deverd ser cuidadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a ndo criar dificuldades a B e R A
preparagao e implementacdo da contratualizacio definitiva. [ b
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Para a fixagdo do prazo de vigéneia das autorizacdes provisorias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto
aos servicos de transporte rodovidrios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA):

As carreiras, antes tituladas por

*+ 0O RISPTP n3o determina um prazo para a
vigéncia das autorizagBes provisdrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuigio de
cada um dos alvards RTA ou da sua renovacgio e
impondo gue, em nenhum caso, a validade das

Até ao fim de 10 anos ou até 3 de autorizacBes provisorias exceda 3 de dezembro
dezambro de 2019 de 2019.

Até ao fim de 5 anos ou até 30 de +  Nada obsta a fixag8o de autorizagBes provistrias
junho de 2016 com prazos superiores 3 validade dos olvards
RTA .
b

As carreiras tituladas por alvards RTA, que se mantenham

aivards RiAe qoeentretanto em yigor. dever!lu ser enguadradas no &ambito de
percam validade apenas podem = autorizagbes provisorias, por Dper:?dor ou em rede,
subsistir ao abrigo do RISPTP, se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se as mesmas
forem autorizadas provisoriamente. regras de relacionamento autoridade-operador que sejam

fixadas (reportes de infarmagdo etc.).

E recomendavel privilegiar uma transigio progressiva do regime anterior & uma implementacdo gradual
do novo regime, pelo que as autorizagbes provisorias, sem prejuizo dos futuros contratos de servigo
publico, podem, desde ja, ter em conta o seguinte:

Assegurar a manutengio e estabilizag8o da atual rede e servigos de transporte efetivamente prestados.

Privilegiar uma gestdo de rede, com o operadar, sempre que configure uma rede autonoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal.

Evitar a multiplicagio de intervenientes/interlocutores publicos com os operadores, assegurando uma
implementacio gradual e progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérias e procedimentos.

*

Segundafase (2017-....)

Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizagao definitiva,
com critérios globais e coerentes de higrarquia e artculacao de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), |& podera ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestdo e operagdo do
sistema no ambito de contratos de servico pablico.

Evitar o planeamento e contratualizacfio de redes redundantes ou desarticuladas, com possiveis impactos nos
niveis de despesa publica a suportar em futuros contratos.




5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os novos Servicos a contratualizar?

Comunizache da 5

Sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursals, segundo a Cormiseha e B
Comissdo Europeia, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de | -20demanode201a
20189 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos contratos de servico - o ]

publico per concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitdrio.

Cﬂntudﬂ, a pOSSibilldﬂdE dE abertl.ll‘il 3 CDHCDI‘!‘ﬁnda d& SEMWS dE tmnsp(lrte Exgmglo: [er corm ciants direito

existentes ou de novos servigos, em determinado territdrio, deve ter em devida axtlimiin, on prazos das
conta os servicos e operadores jd implantados e os respetivos titulos contratuais AULONLEAROE provisoriad ein red;
ou legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos. ‘:‘”‘ ""”""; Mgl ""!""I‘ e
f CETEMC S OE Catdad [N i e
Por outro lado: tiutada comialvira RIA ol
eveniuas sobrepozighes do

*  Devem ser asseguradas condigcfes concorrenciais iguais e transparentes entre
05 operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periedo transitorio, como no periodo de contratualizaclo kb Eremplo: Dol i o s

AELVIDE

dEﬁl’lIt]Va; vantratuabizan, betnooi oo o
) o . - siyIe ey oLt plLarion @ Lalsag
«  Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de AL Rl S
adjudicagdo de novos cancurses publicos. ‘! diviilgar informa o relevanta

A supervisdo do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adequado funcionamento, por operadores e auloridades de transportes € efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locais, guanto & organizagdo e planeamento do respetivo sistema de Lransportes,

*inplemertacio o RISFTR

5 Autoitesces pravsérias

& — Existe Um regime exceclonal a emissao de autorizacoes provisoriase

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servicos prestados por operadores de servico publico .
(rodoviario, ferroviario, metro e fluvial) mantém os respetivos regimes legais @ contratuais, tendo em conta o
seguinte:
’mpanﬂnlc: s “wﬁm o o
atribuicio FEIMES Fantratuain ndo obsla a qlie o
L = rriesinns tenheam it e confariiar i on os

i
i
)
'
Antes de 26/de Julhos g il Tlte] Os regimes contratuais e legais mantém- | oo ot o BISETE on o
de 2000 ‘ se em vigor até ao terma do prazo i Regularmento, desmnadumente, ne que

i

i

i

W dEfere o adequadn comteatudizagTa
| | Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do ’[“‘,ﬁ“:‘iiul ‘Ifll‘:,,",;“,f:,‘:‘m‘,j::HIm:,:__J,‘; J“
Depois de Por concursa respetivo prazo mas nado ultrapassando cumpinento
26/'de |ulho de ZﬂOO 30 anos apas 3 de dezembro de 2008, LR e e kg kot = Lo ke AT
eantesde
Jdedezembrode’ RIReslial[es) Mantém-se em vigor até ao termo do Mata: s operadores de tandponie com
2009 ‘ prazo mas ndo ultrapassando 10 anos - regimes lepat @ contiituats especicn:,
radoviario/15 anos — ferroviario apos 3 nag estag sujelos 8 pecessidade de
dE deZEh‘ibl’Ode 2009 wlotizagio  provisoiia dos  [espelivo

LOEVICES

Assim, sdo excecionados a regra geral da submissio & concorréncia (concursas pablicos):

*  Operadores que sejam constituidos como «operadores internos», ou seja, qualquer operador de servico publico
que constitui uma entidade juridicamente distinta da auloridade de transportes, sobre a qual 2sla exerce um
controlo analogo ao que exerce sobre 05 seus proprios servigos.

*  Qutros operadores de transportes, cujos regimes de exploragio sejam abrangidos pelas regras constantes do
quadro supra. iy



Wl / — Que regime é aplicavela servicos de transporte de operadores internos?

Mo que se refere aos operadores pertencentes ao Setor Empresarial do Fstado e a outros operadores de
transportes, em que o Fstado se mantem como autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizacdo dos servicos de transporte prestados, caber-lhe-d acordar, com autoridades de transportes
de ambito local, os regimes de assunglo, partilha ou delegacio de competéncias aplicdveis nos casos

concretos.
Estada .

Tal efetua-se alravés de atos ou
contratos  interadministrativos,
entre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016
(sem prejuizo  dos respetivos
regimes legais e cantratuais que
estejam em vigor).

- Ambito nacional (competéncia supletiva).

- SErvicos INLernacionais & servicos expresso,

- Servigos ferroviarios pesados (CP e Fertagus).

- Metros de Lisboa, Porto, Margem 5ul e
Mondego.

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carris,
Transtejo, Sofiusa) e do Porta (STCR),

| TEm—

Arcas Matrapolitanas
(AVI)

&- Queregime e aplicavel’a servicos de transporte de operadores internos municipais?

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais a )
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo andlogo ao | Examplos de empresas !
que exerce sobre os seus praprios servicos. Neste caso, a entidade publica exerce ' municipais: TU de Brogs, TU d |
uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisdes | N e -
relevantes da empresa. '
A relagdo entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.
@ . . . 4 Var Limbseri: Decrato-a) v
Para que se possa manter a explaragdo direla de servicos em mercado concorrencial L33/9013 dE 3 ile situbin & | &
e garantir condicBies concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores i A2, e 3 dedposta
(privadas), deve celebrar-se  um contrato ou ato administrativo, contendo,
designadamente:
&
+ Termos de exploracdo do servico publico de transportes incluindo as L )
obrigaches de servico publico inerentes; ! lmpottante: O pagaraento di ;
e s : i Vcompensacars deve ser j
* Previsdo de pagamento de compensactes (financeiras ou tarifarias) de s contiatuahsado até 30 de Junho
obrigacoes de servico pablico; | de 2016
* Area peogrifica de aluacio.
I N Bl e . o e = e e =it 5 B B SR L S S N i
: Importante: Lm T f ranty ha o e o dacte ooy na wche ’ _ Resulamenta (U]
1 noarret Fr il i [ ol dilidei ofiy 1 i1l Jorids i =y f 140
L I b B o W b B e i e e e e e e wr e vy iy al
0s  municipios que explorem diretamente servicos de transportes, i Evemplos e servigos
—

designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os servigos sem
necessidade de abertura de concurso.

¢ municipalizados (Barein

i Partalegre: Coymbra

B maaz=at



Tontinuar

Seglnda fase de implementacao do RISPTP

= Para melhor apreender a importancia das deciséies a tomar na primeira fase anteriormente descrita é N
importante ter uma viso global e integrada do RISPTP, do regime transitdrio & contratualizacdo defimtiva.

Esta fase é implementada de forma gradual sendo recomendavel que & respeliva estratégia de
implementacdo seja preparada em simultineo - quando possivel - com a fase anterior:

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
* E necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, sendo agui descritas as
priaridades @ preocupagdes a ter nos exercicios de planeamento.

= Politica tariféria e de financiamento

= 0 planeamento e desenho do sistema de transportes é influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transporles mas também pela politica tariféria.

~_~1 +Preparacio de programas de concurso e cadernos de encargos e lancamento de procedimentos
concursais

= Além do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupagbes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

N Contratualizacio de todos os servicos de transportes de passageiros
» 530 afloradas as preocupages a ter no desenho de contratos de servigo publico mas também na
fiscalizacdo monitorizacdo dos contratos e do sistema.

Quanto ao planeamento do sistema de transportes a contratualizar, Importa saber:

1 - Quais as principals competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratépia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?

3 - Qual a importéncia do planeamento das redes e servigos de transportes?

4 - Quais os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?

5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 que ¢ o Pacote da Mobilidade?

7 - Que funcdes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte? W
8 -0 que se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definicio de servigos minimos?

10 - Quais os critérios a ter em conta na definicio de servigos minimos?

Cuastdes sepuintes

Capitulos - Indice
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1= Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

Para melhor compreender algumas das etapas propostas, imporfa rever as principais competéncias das
autoridades de transportes:

Planeameanta
das
infragstruturas,
redes e de
SErVIcos

Gestao &
ritnitorizagdo

Planeamento, organizacio, desenvolvimento e articulagdo dos servicos de transporte e
respetivos equipamentos e infragstruturas.

Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuicio a operadores de servigo publico,
através de contratos de servico publico efou mera autorizacio.

Investimente nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigagfes de servico publico e determinagSo e financiamento das
obrigacBes de servigo piiblico.

Gestdo do sistema tarifdrio e das compensactes por bonificacdes socials.

Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragio do servigo pliblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados {inquéritos a mobilidade, inquéritos de opinido...) e promacio
da adogdo de instrumentas de planeamento de Lransportes,

Divulgac8o do servigo plblico de transporte de passageiros,

7 - Qual a estratégia de planeamento do setar da mobilidade e transportes?

* Se @ primeira fase & urgente para garantir a estabilizagio da operagdo atual, sem a gual estd

compromelido o servico & populacio, a segunda fase é critica para a qualidade do sistema de mobilidade

e transportes.

Tendo em conta as competéncias das autoridades e dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes niveis de intervenciio no sistema de transportes:

gerall  Decisfo_ |Responsével®

0 que & gue W i 4 e
atieremins Definicdo de objetivos gerais e de politica Avtoridade
S de Transportes
atingir?
Que servigos .
e Deﬂnlc?c_: do tipo de servigos que :ﬂ.ﬁu Autoridade/
G necessarios para alcancar os abjetivos
‘ati‘n_g‘a,r estes erais operadar
objetivos? 8

Como produzir  Definicdo dos instrumentos concretos
e gerir estes  gue permiten produzir & gerir 0s servicos  Autoridade/
SEIVicos? necessarios para alcancar os objetivos operador
gerais de politica.

Fonte: A partiy di "Contiacting in Urlian Fubbic Transpon™ fon the Fuopean Comision - J00E

sl
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- O planeamento é relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragdio e gestéo do | o |
futuro contrato de servico piblico e na sua articulagio com outros contratos e adeguada
integragio/articulagio no sistema. O planeamento é essencial para:

DEﬁniru sew[i;u de transportes que se pretende oferecer e estlmar o custo correspondents, de modo & ser
. | ar |Jl’“ol'|Jl|!L|dl1F‘ de parte desse senvico 58 suportade pelas autorldades pablicas (obripacoes

( Fromaver Intermodalidade & Integracdo no sistema de mobllidade e transportas.

“i_x&__

C | 20 Easede
Imnlerm-nuglu anJSFTP

O RISPTF estabelece que o planeamento, coordenagio e organizacdo do servico publico de transporte de |
passageiros deve atingir diversos objetivos de dmbito geral, que deverdo ser especificados e adaptadus, casoa
caso, tenda em conta os circunstancialismos especificos de cada territdrio:

Conslderar os servicos de transporte de passageiras existentes ou planeados como base de planeamenta das
redes e servicos.

Ter am conta o5 nfvels minimos de servico pliblico & es modelos de organizacso e explorago adequados 5
procura e economicamenta sustentaveais e racionafs.

Articular e'otimizar & exploracio dosistema de transporte, visandp a eficiéncia e eficicia do servico
plblico de transportes, considerando os servicos regulares, mas também o transporte tlexivel, em taxl,
o transporte escolar & olitras solugtes de mobilidade (carsharing, €1c) .

Promover a-articulacdo entre as politicas de transportes ¢ o ordenaments do terfitolio e a polltica de
s0les;

Avaliar o sistema de transportes & a sua adequabilidade face s necessidades de mobilidade das populagses
& ao volume de recursos pliblicos necessarios e disponivels para o Seu financlamento,

Mota: Ueviern sor promovplon estudes integrados de planeamento do sistema de transpartes € mabilidade que aboodem e

T integrada, 4 queddus da mekailidacd transpontes o do gsan do sola e maee s et decisdes avulaos o desarticglida

by
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,..-'
5 - Que Instrumentos de planeamento devem ser promovidos?
0Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territorio, devem ter M|

também em consideracio os seguintes elementos:

|n#um‘gmda p]anea'mgmotﬁrmwlal e Alguns dos nstrumentas de

Planeantiento g Ly e conta

+ Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes Lal de Bases do Sistemna de
estruturas territoriais, dreas geogrificas e sistemas urbanos. Entre Transportes Terrestres (| ¢ 1.
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do W0/ di |7 der maroo)
Territdrio, os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio & os Bases da Polftica de Solos, de
Planos Diretores Municipais. Ordenamentodo Territdrio e

de Urbanismo (12 a.” 31/2014
de 30 de maio)
Regime de coordenagda dos

5 mmmﬂﬂtm:f& ﬁtﬂneammodemmﬁﬂﬂﬁ g mﬁbllldiﬂﬂ ; sty ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal de
= Planos de Mobilidade e Transportes, designacdo adotada em Portugal usteriii tle gestho teritonal e a
(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentével regime de elaboragie,
Europeu (SUMP). aprovacio, exccucio e

avaliacio dos instrumentos de

* Analise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do gestioterritarial (Decrato-le
recenseamento geral da populagio (Censos) mais recente, ou doutras W O ANTINE, die 1A Bl v ,
fontes de recolha de informacdo. . Pacate da Mebllidade da IMT.

+ Andlise dos padrdes de mobilidade associados 3s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocagdes, a equipamentos & % 9 pasiog
servigos publicos de referéncia, designadamente nas dreas da salde e | N ﬁ G iy
aducacio. T

Cantinual

| 2%Fasede
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5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

D paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituicbes europeias no sentido da |

implementacio de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

Flano de Transportes tradicional Planosde Mﬁblllaﬁde Urbana Sustentvel

Focado no trafego. ~ Focado nas pessoas, . )

Objetivos  principals: capacidade de Objetivos principals: acessibilidade e qualidade de vida, sustentabilidade,

escoamento e velocidade do trafego. viabilidade econdmica, equidade social, politica amﬁiﬂnta_l e de satide.

Focado na reparticiio modal, Desenvolvimento equilibrado de todos os modos de transporte e reparticdo

= ) modal de acordo com criténios aconomicos @ ambientais.

Facado na infraestrutura. : Conjunto de agbes integradas de acordo com analise custo-beneficio de todas |

LM N  assolugBes. |

Documento de planeamento setorial, Documento de planeamento setorial coerente e mmpl-er'ﬁéntar_d-a' pc_)lffm
outras dreas (uso do solo e ardenamento do territdrie, servicos publicos, sadde
st

Plano de curto & médio prazo. Plano de curto e médio prazo mas incluinde visio e estratégia de longo praze.

Facado em dreas gecrg;%i'i'cas de dmbito Focado em areas geograficas funcionais tendo em conta os padrfes de

administrativo. mobilidade & deslocacoes pendulares & funcionais.

Elaborado por peritos em engenharia de  Elaborado por equipas multidisciplinares. i

trdfego. b e

Envolvimento de peritos. Elaborado cam o envolvimento dos stakeholders e através de mecanismos

e T Bl B, S ) transparentes de participacdo.

Avaliaciio de impacto lmitada. Monitorizaclo e avaliacio de impactos regular, recolha de dados e processo de
melhoria continua.

Fonte: & partir de "Qrentagfies para a iImplementagio de Planes de Mahilidade Urbana Sustantavel” - Comissao Europela 2013
.
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& - O gue é o Pacote da Mobilidade?

Estratégia e guadro de referéncia para a mobilidade sustentdvel definidos pelo IMT para a abordagem das o
questies relacionadas com o Lerritdrio, acessibilidades, transportes e a mobilidade,

Tem como ohjetivos, divulgar soluctes de transportes, boas praticas nacionals e inlernacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mobilidade.
L q’ Pacate da Mobilidade

+ Os documentos disponiveis sdo: - gl anbimenieng
L 7ot
- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade; G,
- Guido crientador — Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais
: do Ordenamento do Territorio;
| - Guia para a elaboracio de Planos de Mobilidade & Transportes e documentos Integradn na
tematicos especificos: estrategla de apolo
- Tipologias de Meios & Mados de Transporte - em fungio das caracteristicas e técuco do (M1 &s
fonte de energia (consumos e Impactos) e Solugdes de Transportes Flexiveis; novas autardades
- Interfaces de Transportes ~ Tipologlas; intermodalidade; integracio fisica, de transportes

horaria, tarifaria, informativa;

- Rede Viaria, Pedonal e Cicldvel - Principios de Planeamento e Desenho &
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trifego - Zonas 30; Zonas
residenciais ou de coexisténcia;

- Politicas de Estacionamento - Estratégias, conceitos e parametros;

| - Transportas Partilhados - Carpeoaling, Carsharing, Bikeshoring, outros;

' - Sisternas de Informagdo ao Publice;
- Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade de Empresas & Polos geradores e
atractores de deslocacdes,

Fontel iMT 2011 -

€|24faads
implementacio 4o 1USFTP

/ - Que funcoes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

Mo exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que devem ser ‘ -4
considerados de acordo com a sua fungiio ou principais caracteristicas, e em conformidade com o RISPTP:

» Explorado segundo itinerdrios, frequéncias, horérios e tarifas predeterminados, no dmbito do gual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

Alimentado

= 0 servigo publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servico plblico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servicos ferrovidrios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodoviarios estruturantes.

+ Ou de “rebatimento”, funciona primordialmente como alimentagio de outro servico pblico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Fode ser determinada a sua criagdo para

servir servicos radoviarios, fluviais e ferroviarios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentadao, tal como em outros servigos de transportes.

Complementar ou de substituicio { R
= Estabelecido de forma complementar ou em substituigéo dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio prdprio, em hordrios ou frequéncias ndo asseguradas por

aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos titulos de transporte. Pode assumir uma forma regular ou Hexivel.

Cobtinual Gl
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/- Que funcoes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que devem -l
ser considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas:

.

= Realizado para ligagtes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional,

T e

* Explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensdes: itinerdrios, horarios, paragens e lpologia de veiculo. Este tipo de
transporte pode ou ndo ser um servico a pedido e pode ser usado em areas ou periodos de baixa
procura (territarios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em areas
de densidade média ou elevada).

o Fartihados

= Solugfies de transportes associadas ao uso partihado de meios de transporte, por varios
passageiros em simulténeq, como sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-taxi).

* SolugBes de disponibilizagdo de frotas de velculos para uso pablico individual, através de aluguer
ou emprestimo por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o bikesharing.

C|2.0Feseds

Implementacla daTUSPTR:

1-Flrieamenta, |

& -0 quese entende po sportes flexiveis?

Entre as navas modalidades de prestacio de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que -
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

flexibilidade em « Percurso, paragens e horario pré-definidos e parcialmente fixos,
Itinerarios, * Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideracio paragens pré-definidas.
=l = Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona.
horarios + Combinagio de locais de paragem aleatdrios numa zana.

+ Pode ter funcdo de rebatimento numa interface/paragem, ser um servigo de substituigdo
a/ou complementar.
- = Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da area
geografica em que se insere.

Fle?lbillcl_‘.:!dg |na = Afetacio fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades. .
ST = Utilizagdo de meios e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor,

velculos e
[ECUrses

* Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicagies de sistemas de
informacio e tecnologias.

LOMTi
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& - 0 que se entende por transportes flexiveis?

A arguitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informacio de suporte que -
integre um centro de gestio de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadamente:

Gestao das solicitacdes,
incluinde a reserva,
proposta e aceitacdo,
recusa ou modificacdo

Planeamento g otimizacdo
dos percursos Afatacdo de veiculo Tempao de espera previsto

Beiinican de prece, reaisto Parmitir aferir requisitos

Estlrnatw? do tempo de Dgfrrjlgaq do homrlo_e de vqua. aﬂ‘_lbu!l}ﬁﬂ de dlegibilidade a bonificacses
viagem planeamento do servico beneficios socizis, quando A
' aplicavel

Pode envolver uma ou varias aplicaghes de sistemas de informacdo e techologias:

Sistemas de gestdo,

L (i (il § 6 T resgr
Tecnologias de solicitagao MATCAGA0 & reserva que ShRwarede otimizasio s

do servigo por parte dos permitem gerir as : Rede de comunicagies
. S SEMVICO
utilizadores, internet solicitagdes do servico : :
Unidades de pagamento Sistemas de gestao de
Hilkigdes 5, Ao os eletronico 3 bordo, sem Sistemas de localizagio de mobilidade e transmissao
veiculos de apoio ao ) i
prejuizo do pagamento em velculos de informacio e
condutor ; T :
NUMeraro monitarizacdo do servigo

Fante: Pacote da Mobibdade - Salucfes de Transportes Flesiees, IMT 2011 R

C|23Fnsede
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9- Como Se processa a definicao e implementacao de servicos minimos?

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territorio, devem procurar N
atingir os niveis minimos de servigo publico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificagao e monitorizagao,
esses nivels sao definidos através dos cinco critérios seguintes:

0s servicos minimos devem ser gradualmente implementados ate 2 de dezembro de 2019

B

+  Contudo, as autoridades de transportes poderio ser pontualmente dispensadas da sua aplicacao se a esta for,
fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o efeito;

= Por autro lade, tratando-se de critérios mimmos, cada autoridade de transportes devera analisar, no respetivo
Lerritono se os mesmos serdo suficientes para cobrir as necessidades da populagdo.



10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

Critério a considerar na cobertura territorial

Objetivos: Garantir que a rede e servigos estabelecem ligagBes entre as principais dreas do
7 territério, em condigBes adequadas, designadamente quanto ao tempo total de

deslocacio

Locais com mals de 40 habitantes

* Acesso a servigo publica de transporte flexivel de passageiros ou, quande a procura
6 justifique, a servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de
transbordos, & sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servigos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

= Acesso d servigo publico de transpaorte flexivel de passageiros ou, guando a procura o
justifique, a servico regular, que assegure a sua conexdo com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

; e
Continuar fhh
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10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimaos?

[ o
Critérios a consideranna eobertura temporal\(contexto/urbano)

ST Estabelecer o periodo de funcionamento e a distribuigdo horéria do servico ao
jetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocagia das
populaghes

Deslocagfes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

*  Duas circulagbes por hora nos periodos de ponta da manha e da tarde durante os
periodos letivos e de ferias escolares.
*  Uma circulacBo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

Deslocaclies nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

*  As necessidades de deslocactes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma coberlura temporal de servicos que assegure uma adequada
satisfacao das necessidades das populagfes,

Lantinum G6



C|2MFaede
Implementucioda RISPTR

10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

Gritérios a considerar na cobertura temporal (contexto periurbano e rural)

LigagBes dos locais com mais de 40 habitantes

*  No Perlodo da Manha: uma circulacdo no sentido local — sede de concelho, ‘
*  No Periodo de Ponta da Tarde: Uma circulagdo no sentido sede de concelho — local.

LigagBes entre sedes de concelho

= No Perfodo da Manh3: uma circulagio em cada sentido.
« No Periodo da Tarde: uma circulagio em cada sentido.

mpﬂrtﬂn.rﬁ."
* Refru-de g esdes cnldin de o donenaonidmesta fradueom os limiares minimos definidos o
RISPTE. podendo cuda autaridade fisar chitenion mais exigentes, e tal se justifica:

e Cdisa e dn respetiva autoritlade de traniportes
[ neceszdeie graranti que oy hordrios se ajustam s necessidodes do populagdo e ao periodo de

| :
[ I
i
; I
'
: . As wedes de concetho o ter em conta na jn:.r.;‘.';.w desie cnteno dependerdo oo ambilo geagrabee :
i
! i
: |
'
| funcionamento dos equipamentos e servigas pablicas, comércio e emprego. !

Continuar by
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10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

Critérios a atender quanto a comodidade

ObistiveE: Avalia em gue medida a rede e servicos permitem ligagBes diretas entre as
jetivos: diversas dreas do territério, minimizando a necessidade de transbordos e

promovendo  a  articulagdo  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente quanto a coordenacio de hordrios.

Deslocacdies dentro de um perimetro urbano

+  Criterio de numero maximo de transbordos ndo € aplicavel (segundo o RISPTP).
+  Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

DeslocacBes dentro de sedes de concelho

< Numero de transbordos ndo superior a um transbordo.
+  Tempo medio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

Deslocag@es entre um local e uma sede de concelho

*  Numero de transbordos ndo superior a um transbordo.
= Tempo medio de espera em transhardo ndo superior a 15 minutos.

Continuar
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10~ Quais os diversos criterios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

A
Critérios a atender quanto ao dimensionamento do servico

E necessario avaliar em que medida a oferta de transporte plblico fornece uma
) ; resposta adequada s necessidades de deslocagdo da procura, atraves de servigos

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

DeslocacBes dentro de um perimetro urbano

+ E necessdrio garantir que as taxas de ocupagdo dos velculos ndo sdo superiores a
100%, i.e. que o total de passageiros nao ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracdo o numero homaologado de lugares sentados & em pé
disponibilizados,

« A parametrizagio deste indicador deve ter em considerag3o os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia.

Continuar

Garantir que o nivel de informagdo prestada sobre o servico publico de
transporte de passageiros disponivel & adequadao.

Garantir informagdo clara e adequada ! Importante it

Momeadamente: L T-fls.-.“nl."‘:. .,n‘: :
= Aidentificacio do percurso e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso  atendidar quantoa
BM qUe 5e encantra o passageiro, ! f“u',‘h"‘!"‘}:,',:'r"'“"!”;" L '
« A facil leitura da rola e hordrios para acesso, incluindo transbordos e modos . qualiues senico |
de transporte a utilizar. bopubilice e i

«  Astarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa efou ¢ Lnpsportes de
na area geografica, e utilizados em canjunto com outros modos de transporte I
ou operadores.
= Ascondighes de acesso a bonificactes e descontos.
*  Os direitos e deveres dos passageiros © obrigagbes dos operadores, bem
como regras gerais aplicavels ao contrato de transporte entre o operador de
transportes e o passageiro

Devemn ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso & rede e
divulgadas na internet as caracteristicas do servico publico prestada,



Quanto as politicas tarifaria e de financiamento, importa saber:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema larifario?

2 - Qwais os desafios e preocupactes a ter em conta na implementacdo de um sistema tarifario?
3 - Quais as compeléncias tarifarias das autoridades de transportes?

4 - Que informacdo tarifaria devem os operadores dispenibilizar?

5 - Qual a intervencdo do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 kstado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

& - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

5 - 0 que poderd nortear a politica de financlamento?

Ouestdes seguinies "J

Capitulos - indiwe

1 - Que conceitos importa reter quanto se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizagdo de servicos i |
publicos de transparte de passageiros e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigacfes mutuas), A titulo de exemplo, podem
ser disponibilizados titulos de
Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte, transporte, desipnadamenta;
de acordo cor as cliferentes modalidades (descantos, categorias‘) que poderio » De utilizacdo limitada ou
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idoso, crianga, social +, etc.). dimitada e validades
temporais diversas ou de
Que tftulos de transporte podem ser criados? (= utilizagdo n¥o consecutiva;
* Com bases tarifarias
diversas em funcio da
*Titulo de transporte intermodal: Confere o direilo a utilizacdo do servico distdncia, tempo, zona ou
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadaores, que mistas e tanfas planas;

podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas peopraficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servigo publico ou da imposicdo da autoridade de transportes competente.

+ Com descontos tarifarios
de promogao da
intermodalidads ou

+Titulo de transporte monomadal: Confere o direito a utilizagdo do servico utilizagdo frequents;
publico de transporte de passageiros explorado por um dnico operador de
servico publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse
operador,

+ Nos formatos pré-
comprados ou
carregamento elstrénico.



Comeo anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz
respeilo 3 gestdo do sistema tarifario e das compensacbes por bonificactes sociais.

O sistema tarifario ¢ o conjunto de regras em vigor em
determinado territério que, de acordoe com diversas =

dimensdes, condicionam e disciplinam:

Independentemente

Os  niveis  de
manutencio e desenvolvimento do sistema.

O nivel de acessibilidade ao sistema;
Os resultados do contrato de servico publico;

recursos  publicos  necessarios  a

das tarefas  imediatas  que  as

autoridades de transportes assumem na fase transitoria de
implementacdo do RISPTP — emissio de autorizacoes
provisarias — terdo também de lidar, desde ja, com a gestdo
do sisterna tarifario em vigor na respetiva area geografica.

¥

-

Implica, também, o necessaric enquadramento e

articulagio entre as autoridades de transportes e as

entidades

gestoras  de  sistemas de hilhatica e de

informacdo de suporte (quando existam).

Dimensdes a considerar na definiciio do sistema

tarifério

Hecursos,

Campensasies
& reparticao de

Tarifus &
honifcactes::

rEcellss

Sistema
tarifario

3—Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?

Segundo o RISPTF, regras gerais tarifarias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criacio e disponibilizagio dos titulos de transporte, calculo

de tarifas, cartdes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes,

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:

Compete as autoridades de transportes:

A aprovagdo de regras especificas ou contratuais relativas ao
sisterma tarifario, nas respetivas dreas geopraficas;

A aprovacio de tarifdrios e tftulos de transporte dos servicos
publicos de transporte de passageiros prestados por si
diretamente, com recurss a meios proprios ou comuns a
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de
transportes,  através  de  acordo ou contrato
interadministrativo;

A aprovagdo de regras de reparticio de receita, a recolha,
disponibilizagdo e tratamento de informagio, na respetiva
area geografica.

=

Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes efou acionista;
ou

Tariférios intermodais que os envalvern; ou
Compensagdes financiadas pelo Orgamento do Estado.

As imposicBes tarifarias estio sujeitas
a compensacio pela autoridade de
transportes que as determina.

Alteraches em qualguer componente
do sistema tarifario estio sempre
sujeitas @ anuéncia/autorizacio da
autoridade de transportes, de forma
fundamentada e ponderadas  as
implicagbes para a sustentabilidade do
sistema & para os interesses dos seus
varios atores (passageiros,
operadores, autnridaclesl

-l




No ambito dos reportes periadicos em matéria tarifiria que os operadores deverao fazer as autoridades de
transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

Titulosde

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais (incluindo combinados) e monomadais, de
rade ou de linha,

= Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territono, no
ambito de regras gerais ou especificas.

* Os operadores de transportes gue disponibilizam cada um dos titulo em causa, seja
monomodal ou intermodal,

= As tanfas associadas a cads ttulo de lransporte e respetivas modalidades (regulares,
ocasionals, descontos, bonificagdes, titulos gratuitos, etc,),

+ O prego do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outra) dado que os suportes
fazern parte do sistema tanfario, influenciam o prego final & podem ser uma das receitas sobre
as quais as autoridades podem vir a fazer incidir taxas.

* A validade do titulo, em qualquer servico de transporte ou apenas em alguns servigos ou
carreiras numa determinada area geografica (zonamento tanfang, drea geografica da
autoridade competente, etc.).

C|23rasede -
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5 - Qual aintervencao do Estado no sistema tarifario?

» A validade diaria, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, etc. dos titulos e das respetivas tarifas.

0 Estado pode financiar sistemas tarifarios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensages, A

introdugio de financiamento superior efou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transpartes
competentes, Alualmente, sdo linanciados pelo Orcamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos Abrangéncia Gerido por
= Descontos de 25% & 60% para
; «Egs_sg_d.ﬂ.g» estudantes entre os 4 & os 18 anos Tado o pais IMT
Pescontos de 25% e 50% para . IMT
estudantes universitarios Tott o pais
Transporte gratuito para estudantes Todo o pais municipios

alunconlrase

vin' ploves

do ensing basico & secundario

Descontos de 25% e 50% de acordo
com os rendimentos do agregado
familiar

Dhrigag‘éu de servico publico de

disponibilizagdo de passes com
intermaodalidade maiz complexa,

o lepislativa/iegulatcital i caiten

Areas Matropolitanas de
Lisboa e Porto

Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto

dudesla bonillicagana tade o frald

Areas Metropolitanas de
Lishoa & Porto

Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto
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6 - Quais as fontes de financiamento do sistemar

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema: N

Receltas proveplentes de
colnpariclpacan nas mals-
valias e extarnalidadas
positlvas atribulvels ao
sistema de trnspartes ¢ gue
benefiglem outroy setures

Receitas propirlas
Recaitas tarifarias geradas pravenientes:da vanda de
pelosarvico puklico de cartaes de suparte & outras
transporte depassagelras atividades cometaials (e.g,
adtaclonamento)

i de contrapartidas
fi 5 pel lo/de
exploraean de sepvigos de
passagelfos ouestipuladas  organi 530N A EHras
am contrato de servico scalizagao e prestagsode MM cinoulante e aguipamentos [l
pdblica | | |

w-; B wjﬁ“?ﬁ'.;r: ,.in’%1 :
sa-t,‘iitf; l&. ~3-—_.:,4-
B il =

u
1
e —.—..-:.—— =

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afetd-las ao financiamento das
functies de organizaqﬁu, supervisdo e fiscalizacdo do sistema ou 3 prestacio, manuten¢io e desenvolvimenta
dos sistemas de transportes publicos de passageiros. 7
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/=0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportest

De acordo com o RISPTP, o cofinanciamento do investimento na construgio de infraestruturas de longa -
duragdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligero de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

4 ) Estd dependente de:
Abrange: Mota: n Fstada continua
sl e S i o e | - Dlsponlbllldada e capacsdade Feepaniavel
-A pame a do investimento 0r¢ament&' torﬁmﬂntﬂ do Estado)_. - Pl finaniciamien o das

‘que nao seja passivel de
financiamento através de
‘outras fontes de
financiamento.

N&o abrange:
- As atividades de exploracdo,

manutencio e renovacio das

infraest uturas material
circulante & equipamentos;

- Intervences de
requalificacdo urbana, de
paisagismo, intervengdes na
rede viaria e pedonal.

- Isencdo de taxas municipais (ndo sdo
consideradas cofinanciamento);

- Enquadramento nas politicas e
prioridades do Estado em matéria de
transportes;

- Demonstragdo da viabilidade
socioeconomica e financeira do
projeto;

- Justificacdo e adequacio do tipo e
capacidade da infraestrutura e do
dimensionamento do projeto aos
niveis de procura estimados;

- Compromissos sobre assungao de
defices operacionais.

infracstivtiras
relativamente a= quals
midntém a palidada die
aulesttebadde the b INAQar ks
silva o presistanos
respetivor cuntratos e
st o pblie

Pele financigiiento de
abigacfiz: de wervico
ptabsliees Lo e

LORTGIRIs) por siinipistas

i3



8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTR destacando-se: -

«  As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungBes de organizacSo, supervisdo,
fiscalizagBo e prestacdo de servigos relativos ao sistema de transportes publicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas & manutengio e
desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros. Compete aos
municipios a criag3o destas taxas;

*  As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de 8mbito municipal
sdo devidas ao municipio competente;

= As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito
intermunicipal ou inter-regional sdo devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
autaridade de transportes competente, mas sao fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municiplos que as integram.

As taxas incidem sobre:

*  Atotalidade das receitas tarifarias e compensacies pela disponibilizacdo de tarifarios
sociais bonificados.

*  Osservicos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transpartes
competente exerce as respetivas competéncias.

9'-0 gue podera nortear a politica de financiamento?

Os pressupostos e abjetivos que devem ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de A
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sélidas, garantindo a adequaco das obrigactes de servico publico &
do dmbito geografico nos contratos de servigo publico de modo a que estes sejam adequados, necessarios e
proporcionais para atingir os abjetivos da politica de transporte publico de passageiros em cada territorio, que deve
- ser baseads em instrumento de planeamento de transportes.

Garantir uma adequada reparticSo de responsabilidades mas tambérm encontrar solughies e estratégias de ambito
intermunicipal, atraves da conjugacio de esforgos e potenciagio de economias de escala,

| Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte o desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
um planeamento estavel e @ adogdo de medidas alinhadas com a5 opgdes estratégicas tomadas.

| Aferir de forma rigorosa os custos da mobllidade, do sistema no seu tode, das infraestruturas e externalidades,
| utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportas,

| Proceder 3 uma definiclo clara dos servigos de transporte de dmbito puramente comercial, dos servicos de transporte
| de servigo piblico & dos servicos minimos (de cardter social) e das obrigacBes de servigo piblico que sejam impostas.

| Ponderar a utilizagdo de fontes alternativas de financiamento, designadamente a afetacho de % de impostos/taxas
sobre patrimdnio, combustiveis, veiculos, construgdo, estacienamento, poluicdo, ruido, consumao, coimas, etc, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes,




QUuanto a preparacao de procedimentos conclirsais, importa saber:

1 -0 que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais?

2 - Quais as formas de atribuicdo de contratos de servico publico?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servigo publico?

4 - De gque forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promovidas as econamias de escala num contrato de servigo publico?

& - Que conceitos a reter quando estdo em causa compensacdes pelo servico publico prestado?

7 - De que que forma sdo calculadas compensacoes por obrigacdes de servico pablico ?

8 - Qual a sequéncia de atividades necessdrias ao langamento de procedimentos concursais?

Cueitlis seguintes

Capitulys - ndie

Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os

procedimentos concursais que levam 3 contratualizagio definitiva dos servicos de transportes, por cada
autoridade competente.

concessdo e gestdo do sistema de transpartes publicos:

f

Devem ser tidos em conta objetivos de promogao da eficiéncia, sustentabilidade
e equidade, considerando a tecnologia, precos (incluinda impastas e subsidios),
regulacio e legislagio.

Formas de concessdo e de operacionalizagio do servico publicu N3o existem

modelos Unicos & os modelos existentes tém de ser adaptados 4 realidade
concreta.

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e
monitorizag3o e fiscalizagdo de forma a evitar a sua captura do mercado.

. A mudanca deve ser gradual e progressiva, com periodos de transigio de modo |

a evilar ruturas e procedimentos descoordenados.

- Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
essa informagdo e essencial a reforma e fiscalizacdo do sistema.

it

fet i
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D desenho dos procedimentos deve ler em conla aspelos basilares para esta reforma do modelo de

innenios concursa).

proceed




QOuais as
farmas de
exploracao
doservica

publica?

Qg
operadores
podem
prestar o
Seryico
pblico?

{ontinuar

Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo plblico, uma vez que N
isso condiciona o procedimenta pre-contratual a prosseguir e quem pade ser selecionado para o efeita,

| Mediante atribuicio, atraves da celebracio de contrato de servica publico a operadores de ‘
servu;o publica, por concurso pubhco ou

| Mediante atribuicdo, através da celebracio de contrate de servico publico, a operaderes de |
| servigo publico, por ajuste direto, tendo em conts os requisitos legais; ou ‘

Mediante autorizagio, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou \

[ Dlretamente pelas autoridades de transpcrtes com recurso a meios pruprlus ‘

Dperadoras pessoas singulares ou coletivas gue cumpram os requisitos de acesso a atlvidade du ‘
transparte de passapeiros.

Operador interno: qualquer operador de servico pidblico que constitui uma entidade
juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre & qual a autoridade de transportes
competente exerce um controlo analoge ao que exerce sabre 0s seus proprios servigos.

Ol o enguadramenta legal o Lo e conta
adipu dos Cuntratos Pdblicos = RSP P
Repulamenta [CE)n,® 1370/2007

Diretivad Cottratacio. Thretiva 200407 3/FU Drativa A0047207F0 Diretva SO0/ 25 /F U

3= Pmudlmm
concursais

9 - Quals as formas de atribuicao de contratos de servico ptiblico?

Os contratos de servico piblico devem, regra geral, ser atribuidos por concurso publico, sendo que a modalidade o
de ajuste direto & uma excecdo.

+  Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

+  Deve conter as disposiches que regem a relagdo entre a autoridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestio e exploragdo de um servico publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagtes de
servico publico.

Ds contratas de serviga plblico podem ser de concessdo, de prestac3o de servigos ou mistos.

= Quando estejam em causa operadores internos ou nas situacBes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Piblicos, pelo RISPTP ¢ pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

*  Em situagBes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de ruturg de servicos ou em situagies de emergéncia.



3- Quais as caracteristicas de um contrato de SErvico pl.iblico?

A forma de contrato de servico piblico tem de ser escolhida antes do procedimento ja que esta opgio N
determina o conteldo do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato que é realizado tem subjacente a opgdo de distribuigiio do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervengéio da autoridade na execugéo do
contrato.

Cortrato e * O operador obriga-se a explorar o servigo plblico, em condigbes e por um periodo
coneessan de determinados  pela  autoridade competente, em nome propric @ sob sua
servico publico responsabilidade,
sERlERERbeRs]  » () operador @ remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
paAsSapelros '+ Assuncdo maioritaria do risco pelo operador.

Contrata de = O operador obriga-se a prestar o servico publico em condigdes e por um perioda |
prestacan de determinados pela autoridade competente, |
servl«;qptﬁhlitq de + O operador recebe o pagamento de uma remuneracdo por parte da autoridade de |
transperie de transporte.
PassHEE(f05 = Assunco maioritdria do risco pela autoridade de transportes. )

= Inclui elementos de ambos os tipos de contratos. .

| Imporiante: Nao exstent solugfes wolcas oy gplicaveis oe Jouna aeril A e dies eapedifuns ¢ ocis, i

| . X .
i lerritoer, da mataitdade au do nivel de recurEmas palificans detErmimam o Bpode cantrdtooa celebia
e e e st e e o i e e A o e e e e e e E e A S T L R AR

4~ De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

S30 varios os fatores que contribuem para a distribuicio do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

‘ Autoridade
Responsabilidade pela definigio do servigo publico de transporte e arrecadagio da
receita tarifaria

Responsabilidade pela manutencdo e aquisicdo de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento em infraestrutura

Liberdade ou amplitude na modificacdo do contrato (servicas)

QMmw — =

Fsquema de bonus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade e
de outras disposiches

Sisterna de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico

Responsahbilidade par custos associados A prestagio de servigos de transportes (como Operador

os custos decorrentes do funcionamento do sistema viario, congestionamento,
politica geral de pregos e niscos politicos)
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5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

Outro dos aspetos que importa ter em consideracdo na definigdo do contrato de servico publico diz respeito ao
ambito geografico dos servicos de transporte a que este se refare.

Com efeilo, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimensio e complexidade do servico
de transpertes a contratar influencia:

= A otimizagio dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces);

= Uma prestagdo economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis
e 0s ndo-rentaveis;

+ A concretizacdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes e uma
concorréncia efetiva;

*  Aseguranca, a boa relagio custo-eficécia e a qualidade dos servicos de transporte de passageiros;

« A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacdo do servigo publico de transporte de

passageiros.

A articulagio de autoridades locais ou
a contratagdo dos servicos de transporte de
farma agregada contribui, potencialmente,
para a existéncia de economias de escala,
a reducdo dos precos e custos das

transagies e a melhoria a
profissionalizagdo da gestio de contratos
publicos,

6 - Que conceitos a reter quando estao em causa compensacgoes por servico publico prestado?

0 planeamento do tipo de contrato de servigo publico € primordialmente condicionado pelo nivel de servigo
publico pretendido e pelas obrigagGes impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensacbes
podem ser pagas ao operador. Para tal é necessdrio ter em consideracdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacio dos contratos:

0 gue euma
Chrigacan de
Servico Pblice?

\ medida au nas mesmas condiches, sem contrapartidas.

A imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a |

assegurar determinado servigo publico de transporte de passageiros, que um operadaor, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma

Ogue & uma

caMmpensacan por

obrigagao de
servigo publica 7

periodo.

' Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma

autoridade de transportes a um operador de servico publico, atraves de recursos publicos,
durante o periodo de execucdo de uma obrigagdo de servigo piblico ou por referéncia a esse

0O qlie & uma
indemnizagan
campensataria?

ﬁﬁasqﬁlpagarhén_ms_ Eféfﬁﬁdg a entidades pL‘a_hIi'cas. e priva_d“ém, qzle“se_ destinem a
compensar custos de exploragdo resultantes da prestacdo de serviges de transporte

| considerados de interesse geral, de acordo cam obrigaches especificas, no ambito de contrato
\.dé servigo pilblico especifica,

0 que & uma

COmpEnsagan
tarifaria?

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas maximas dirigidas a8 um conjurito dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no ambito de contrato de servigo
publico ou de regras gerais de dmbito Lanfario.
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7- De gue forma sao calculadas as compensagaes por obrigacoes de servico publico?

As regras gerais apliciveis ao cdlculo das compensacBes financeiras pelo cumprimento de obrigagées de servigo o
publico sdo definidas pelo Regulamenta (CE) n.? 1370/2007 - e também pelo Decreto-lei n.? 167/2008, de 26 de

agosto.

As regras europeias estabelecem que, no cdlculo de compensaces devem ser tidos em SoSEsee san s oo e
conta, a titulo de exemplo: ! lmportante: |

- Custos e receitas tarifarias efou outras receitas; p HAYQIIHE e

L AT T P

« Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada;
*  Lucro razodvel;

Y ..
= Riscos associados. iy

: refiddivals g servio

\ atrbuidzs antes do

: errtrada vm vagon Qo

L RISPIE divis e
Quanto a compensagdes tarifarias - se forem fixadas por regras gerais: j Eontratializdo ate 30
+  Devem ser objetivas e quantificiveis e aplicaveis de igual forma a todos os operadores; '
= A distingdo entre operadores, quanto as condigdes de exploracdo, rede ou tpo de

servicos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser

feita no dmbito do respetivo contrato de servico publico.

dit jititho de 2016

Devern ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integracio e atratividade do =0 <0 1

sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao célculo exato EES;;“;’ ”1”193“6 t
= ; A z U o C : e 11 de agasto
de compensacbes a operadores e potenciar uma efetiva maonitarizagio e fiscalizacio da
aperacan. T Tanka
___________________ = = Bl o =E e | anibihs; {
E Immportante: O iorrelo caloelo de compensacios reveste-se de grande complesidade n Iitermadais f
i conslitgl se o comio Gma das matétias main relevantes: pasd aplicacdo dus regras rop
| vurapela sabretude por qdestars  coucareeacicns. o apmcidachn teoneg | :
| olevads por patte das autondades g Leippistioarten pona defingdn o ficalizacde day )
! regeis g o rslativaes o cadlo comtrato de sepvigo palidico ! i

€| 28Fasads.

3:!?!:@59111191?@

ual'a sequéncia de atividades necessarias ao lancamento de procedimentos concursais?

Apos ponderacdo das opgoes tomadas na fase de preparagdo, é lancado o procedimento concursal |
ascolhido pela autoridade de transportes. Fste esquema representa o “cicla de vida cantratual”.

1 -
Linia tainiporg

Macro Fases

F1epar Af &

Tarefas da autondade

— .

[elantifl-

cagaa de
ahetivos

Hreparagan de
novi cantrato

Fonte: & purti de “Cantracting in Urban Public Transport™ for the Eursgean Lomission - 2003

i Importante! U Requlaineato (CE] 0.7 1370/2007 detevining |
Ve wte | ano antes do langamento da cancirse, dove s !
U piblieitoedes pes lopnal Ofeinl (i Uriide Frosyism, pe it !
H o Aidentificagds e autoeda !
! o de procedunenta provisto |
f . ) i ;



Quanto a contratos de servico pliblico, importa saber:

1 - Qual o contetdo de um contrato de servico publico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servigo publico?

3 - Padem ser atribuidos direitos exclusivas?

4 — Quais as infragdes ac RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importancia da monitorizacdo da execucdo de um contrato de servigo publico?

& - Que principais aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacdo dos contratos e do sistema?

Neste ambito e em conclusdo das fases de implementacio:

8 - 0 que determina os resultados finais da contratualizacio dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizaciio de servicos publicos de transporte de passageiros?

Capitulos

- indice

1 - Qual o contetido de um contrato de servico ptiblicor

0O contrato de servige publico pode dispar sabre diversas matérias, devendo ter em cansideracdo,
des;gnadameme as seguintes aspEtDs

MNota: L

A cobertura aspaclal e tampural da oferta e da pmr:ura, os titulos de transportﬂ a dlsponlbilizar 0 respetivo
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulacdo intermodal.

A propr?ec]a&e- do material circulante e dos restantes meios afetos & ekpéorégﬁo &0 r:?speti'vo piéneamento &
gestao.

Os direitos exclusivos atribuidos =/ou as obrigagtes de servigo pablico, caso sejam impostas.

O regime de partilha de risco & de responsabilidades, =ntre autoridade de transportes e operador, inerente a0
contrate, designadamente perante ns passageiros e terceras entidades.

Atltularidade eo madu de repartlr;ﬂu das receitas geradas pela exploracdo do serwgo

modalldadﬁ de repartl;ﬂu dos wstos llmdos 4 prestacio docs servigos, nomeadamente 0s custos de
pessoal, de ensrpia, de gestdo, de manutangdo e de aperagio de vaiculos,

0 modelo de remuneragio do operador de servigo publico, incluindo a eventual compensacio por obrigagdes
de servigo publico pravistas no contrato e os critérios para a sua determinacio, quando sejam impostas.

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servico piblico 3 autoridade de transportes competente
pelo direito de exploragdo do servigo pablica de transporte de passageiros.

0 regime de incentivos e penalidades. quando aplicaval



Podem existir alteracBes ao contrato de servico publico:

* De acordo cam os termos previstos no proprio contrato;

* Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislaciio aplicavel,

designadamente, o Codigo dos Contratos Pablicos;

+ Por razBes de interesse pdblico e mediante decisfo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,

haordrios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposi¢8o de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a:

Madificagdo inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Madificagdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanaos necessarios a exploragdo da rede em causa.

Manutencdo do horério digrio de inicio e fim de exploragio de cada linha e dias de exploragio
conforme previsto contratualmente.

Manutengdo da retribuicdo anual do operador de servigo publico, quando aplicivel,

Notad: [atas hitaghes destingin se o salvaguatdsr a posicao das partos face G aventios dteragBies substanoias do conb@aly o gu

[RISEATATR AR AT AN PR T RE SN M i Nao camport ayel

(O direito exclusivo ndo impede a prestacio de servicos sobrepostos ou transversais que:

Alravessem a area exclusiva para estabelecer lipaghes a areas peograficas
adjacentes, consideradas necessarias;

flexivel;

Sejam servicos publicos de transporte de passageiros adicionais aos servicos
contratualizados, que aquele operador nio demonstre interesse em explorar como,
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimenta, em zonas ou periodos do
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo.

1 BRI s, por eada irma ditla

Um direito exclusivo ¢ a faculdade conferida ao operador de servi¢o publico de exploracio de determinado
servigo publica de transporte de passageiros numa linha, rede ou zana especifica, com exclusio de outros
operadores de servigo plblico.

Contudo, ndo impede a exploragio de outros servigos de transportes na mesma drea geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteracdo do contrato ou
atribuicdo de compensagdo,

Objetivo: evitar quz o
direito exclusivo de um
operadaor au a mera
satisfagdo de um servico
por aquele, ainda que
Tenham por fungdo a satisfagdo de transporte escolar ou tenham uma fungio de insuficiente, em

k.

servigo de transporte de passageiros complementar, de substituicdo ou expresso ou b+ determinada area, impega
a operagan de outros

servicos publicos
por operadores ou

neles demonstrem
Interessa,

A exploracdo de servigos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivode o . .
estd sujeita a consultas e arbiculacio entre operadores e autoridades de transportes,

Importante Voatidnigend de ume ireilu vr [y veipsidericla iiri
Copitrapat el gl presta/ao de setvies piblich, ou swin, sendo uma vantagern
\ conferida a um dnico operadar e condadion

NP EES LI (1D

considerados necessarios,

entidades publicas que
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4= Quais as infracaes ao RISPTP passivels de sancaor
* A instauragdo e instrucdo dos processos de contraordenacgio compete a Autoridade da Mobilidade e dos A

Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam & Autoridade da Concorréncia ou a
Direcdo-Geral do Consumidor.

« AsinfragBes (previstas em ato legislativo, ate regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicagdo de sangBes sdo as sepuintes:

A exploracdo do servico pdblico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizacdo.

O incumprimento das regras de exploragiio do servico publico de transporte

- expresso e flexivel.
Nota: Al=ni das
A subcontratacdo da exploracio do servico piblico de transporte, sem (AT o diias
: autarizagao, e BISETI D i
i P arilisar, cas
O incumprimento das obrigagBes de servigo publico, legais, regulamentares ou B e ninacae
- contratuais. piEvistas em
2 g ‘ “'l'i‘-l.ltl-\ Ly DR
A exploracio do servigo publico de transporle sem a autorizacio para a cn contiates di
manuten¢do do regime de exploragdo a titulo provisdria. sorvige bl

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifario.

0 incumprimento do dever de informagio e comunicagio.

‘C|24Fasede
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5 - Quala importancia da monitorizagio na execugdo de um contrato?

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execucio do contrato & essencial para avaliar o grau de execugdo ou .|
de desvio dos objetivos estratégicos e laticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportes.

Com que finalidade é que as autoridades de transportes devem garantir o acesso a informagdo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e mobilidade?

A autoridade deve ler capacidade de antecipar ou reagir, atempadameante, a
evidéncias de menor desempenho, quer ao nivel das operacdes individuais, quer a0
nivel do sistema.

Garantir capacidade
de decisdo pro-ativa

Garaniir £ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de seleciio de operadores e para poder
garantir a igualdade das partes e o controlo da execucdo do contrato de servico
publico.

conhecimento
operacion:l

Garantir a
responsabilidade,
prestacdo de cantas e
transparencla

E essencial que, na relacio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestacdo do servico contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros publicos e o
cumprimento da politica de transportes.

Garantir Informacaa A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
minima aos transportes, mas tambeém, na generalidade, prestar contas a0 cdadao
passaEelras relativamente ao desempenho e qualidade do servico e divalgar os resultados,.




fantinuar

& - QU35 05 principais aspetos gue devem ser monitorizadosy?

A monitorizacio ou o acompanhamento da execucio do contrato deve ter em consideracio quatro dimensaes:

* Mesta dimensdo & importante medir a eficiéncia produtiva, bem como 2 correta  gestdo de
recursos e as preocupagdes ambientals demonstradas.

= Esta dimensdo de avaliacio tem de ser enquadrada no que diz respeito as dimensdes da area
geografica (econemias de escala), a diversidade de modos e nivel de integracio (economias de
rede) e & complexidade da rede (dimensionamento da frota).

Desempenho
industrial

Mesta dimensdo sdo avaliadas diversas componentes:

« Avaliagdo da organizagao (institucional e eantratual);

* Avaliagdo quanto & acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temparal, tecnoldgica),
comercial {pontos de venda), logica (informagdo, interfaces, informacdo global) e financeira
(tanfarios, integracdo tarifaria, partilha de receitas),

Desempenho
da fede

* Esta dimensdo considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforto, canven|iéncia & seguranca.
* Pode refletir-se nos esquemas de incentivos e penalidades associados ao contrato.

Avaliagan do potencial que cada configuracdo do sistema de transportes & de um servico concreto
tem na geragao de impactes negativos ou positivos do ponto de vista social , econdmico e
ambiental.

Geracan de
externalidades

Nota: os panmelros e indicadares paira mda mna dedtas dimensdes dioverio sel lixados pelas auloridardes de

trarsgories ng ambitodos respetivos contratos e tendo em conta as especilicidados ncars

Ue instrumentos podem ser Utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?’

Além da utilizagdo do sistema de informacgdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de
transportes  poderdo  promover a implementagdo de diversos instrumentos de  monitorizagdo,
designadamente de um “Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
compeléncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizagio do sistema & divulgacio
do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opimio dos cidadios.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regiio.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado & interagio, com outras entidades, sejam
operadores ou outros stakeholders.

= Sustente uma agdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento & execucio de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacdo de medidas de gestdo da mabilidade.

Seja suporte na execugdo de uma estratégia de desenvolvimento do sisterma de transportes.

Nata: eyl ser pramoviely @ intradig@e o sty e bansporias inbehgertes, Weneee omy corda e a informasean quee s exta de

FerfamEntas o rmnwto telovante pard o monilagadd dos coptiolons de sopvico publ o o oslstema de mohilildade o Liansporlas
rlabiahu el

Forde "Dehnigin de sriterione e adors de servgas mimmed @8 pacsponte publico de passageses”, T - 1013

A
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7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contrates e do sistema’?

O conceito de Conta Piblica corresponde, de forma abreviada, & criacio de um sistema de A |
contabilidade analitica simplificade (balange financeira), no qual sdo identificados todos os fluxos -
monetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem como objetivo conhecer 2 estrutura dos custos e beneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, gestores das infraestruturas, etc) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar econamicamente os custos diretos
{investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.}) e indiretos (emissbes poluentes,
acidentes, ruido, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mobilidade.

A Conta Piblica pode ser associada ao Observatdrio, permitindo:

Analisar pt»ruodncamente os indicadores operacionais de cada operador,

=y | afenndn da sua eflméncna, guanto é\ oferta fasu:a du servnco . FINALIDADE

= B Definir estratégia &

E Aferir os impactes de alteracbes tarifarias, das alteran;ﬁes dos padrées de | planaamanto

ﬁ mobilidade e de outras mudangas no ambiente operacional. | Gestio do

E’ ———— — — = = = = sistema de

5 Regular de forma eﬂcaz justa e transparente, mantendo uma anilise transportes;

§ ~ permanente 3 evolugdo do mercado e comportamento estratégico dos - Gestdoda

[ agentes, incluindo mud,anz;as na organizagio da mobilidade individual. | infraestrutura;

:é“, Paliticas tarifanas
S

Aferir a geragio e internalizagio das externalidades no smterna de
ttans;mrtes e de mobilidade.

= ‘ e financiamento.

[reY
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4 ~Contratosdesenica
poblics i

8 - O que determina os resultados finais da contratualizacao dos servicos de transportes?

Em suma, o resultado final do planeamento, gestdo e contratualizagio de servicos de transportes é |

3

determinado por:

: . Instrumentos de
Garacteristicas dos planeamerto Enguadramento
_ senvigesde tetritorfal & de legal nacional e
transportes: mados, polltlca de " local
operatores, transparies e
intermadalidade, mobilidade
ete.

Enguadramento
Institucional; nivel
(eis) de declsdp e

nivel de capacitagao
das autoridades

Nivel de
Rnanclamento
publico 2
alogacao de
receltas paraa
<etor, nterpas ol
externas

(nstrumentas de

monitarizacio e
Infermacan sobre o
sistaivia de transportes

. . \ Necessidades
Caracter(sticas do [ t : s espec!ﬂcas di
territaria: gaograficas; mob , ternitarlo em termos
populaionals, socials, o ofere || e - demobllidade &
geondmicas, culfurals Y cldaddos transportes, incluindo
4 infraestruturas

140



Em conclusio, para que sejam cumpridas as obrigacdes previstas no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, e
para que se alcance uma contratualizagdo adequada as circunstincias locais, no dmbito de uma politica de

transportes sustentavel, @ recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma*:

+ Assungiio e articulagio de competéncias de autoridade

* Promocdo da capacitagdo de auloridades de transportes

+ Celebragio de contratos interadministrativos de curto prazo
. Prestagﬁu de informacio pelos operadores de transportes

)15/2016 * Validacio de informacio prestada pelos operadores de transportes

« FEmissdo de autorizagdes provisarias

= Monitorizacdo do sistema e recolha de informacio relevante
« Promogdo de instrumentas de planeamento

* Promogdo deinstrumentos de financiamento

« Celebracio de contratos interadministrativos de médio/longo prazo
* Implementagdo de instrumentos de financiamento
+ Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

* Finalizagdo de instrumentos de planeamento
= Preparacdo e langamento de instrumentos concursais e contratuais

+ Finalizacdo de procedimentos concursais
» Adjudicacio e celebracio de conlratas de servico piiblico

161

Y0 cronograma & ndlcativo, nas suas tasesintermedias, podam estas sar antecpadas ou eletiadau em paralelo

Qual a legislacao mais relevante?

L= ] =5 = = =

9/84, de 5 de setembro

: D | Informago de Anolo

Leln® 10/90, de 17 de margo

Lei n.? 28/2006, de 4 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n 114/2011,
de 30 de novernbro e Lein.? 83-C/2013, de 31 de dezembro

Lei de Bases do Sistema de rranspofETr:rrestres

N

Contraordenaches — Passageiros sem titulo de transporte
vahde

Regulamenta n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubra de 7007

Cr.antral'uﬁiﬁa&o c'l'u_Transporte dellco :féms:;g;ims

Decreto-Lei .2 371/2007, de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
e 11872009, de 19 de maio

Livro Vermelho - Reclamagtes

Decreto-Lel n? 186/2008, de 19 de setembro, Partaria n. 138/2009, de
dde feverairo, alterada pela Portaria n @ 982-4/2004, de 2 de setembro,
pela Portaria n.® 24-A/2012, de 1 de feveroino, pela Partarla n@ 268
A/2012, de 31 de aposto

«Passe 4.18%

Decrato-lel n.? 58/2008, alterado pelo Decrato-lei n.? 35/2015, de 6 de
margo

Contrate de lralﬁpuftﬁaﬁwﬁrm de_passageirns

Pecreto-Lel n,8 lE?/QD_[]-&i,_de:;E_cieagnstn alterado por Lein.®
54/2013, de 27 de agosio

Subvengies Publicas

‘Dacreto-Lei n.2 203/2009, de 31 de agosto, Portaria n.? 982-8/2009, de
2 dee setembra, alterada pela Portaria n,2 34-A/2012, de 1 de tevereira,
pela Portania n.2 268-A/2012 de 31 de agosta

«Passe 5ub23y

Partaria n.¢ 27‘)_-/201 1, de ,'“-l de setembro, alterada por Portaria n.2
36/2012, de 8 de fevereno ¢ Despachan¥ 14216/2011, de 20 de
outubro

«Passe Social +»
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Resolugio da Conselho de Ministros n,2 45/2011, de 10 de novembro Plano Estratégico dos Transportes - PET

Lein.2 50/2012, de 31 de apgosto __ Atividade Empresarial Local
Portaria n.? 241-A/2013, de 31 de julho e Despachan.? 10076-C/2013  Passes Intermodais

da 31 de julho, Despacha n.? 10560-A/2014, de 13 de agosto &

Despacho n.? 8946-A/2015, de 11 de agosto

Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro Estatuto das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipals
Lei n.2 732013, de 3 de setembro - _Rc=_g|m9 financelro das I\ntarq uias Locais & Entidades

__ - Intermunicipais S
Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro - ~ Setar. Puhllm Empr?sarml -
Comunicacio da Comissdo 2014/C 92/01 — 29 de marco de 7014 DrantagﬁFﬁ interpretativas da Repulamenta n.® 13 70/?0{'17

Deurem—lcl n.e -'8_/2014. de 14 dc gﬁagq Autaridade da Mobilidade e Traﬁ_:.EEiFiEs_ -
Decrelo Lel ne 77/ . de 14 de maio Instituto da Mobilidade e Transportes

Decreto-Lel n .2 BO/2015, de 14 demaie Sistema e instrumentos de gestdo territorial

Lei n.® 31/2014, de 30 de maio Rases da paifllaa de salos, de ordenamento do territério e de
_ urbamsmo

Decreto-lsi n.® 9/20|5, de 15 de janeira s Deliheraqﬁn n 3 lfnl If'Jt)lﬁ rie Conll ato dP transpnrtemdnv}arin dP pa}.sagp“n‘

30 de julho

Lei n.? 52/2015, de 9 de junho Regime Juridico da Servigo Pdblico de Transporte de
. Passageios

Lei n.® 69/2015, de 16 de julhe — = Altera as Lels 0 ?3/3013 e 75/2012 i

Lein.? 77/2015, de 29 de julho Servigos das entidades intermunicipais

Resolugdo do Conselha de Ministros n.? 61/2015, de 1] de agosta Cidades Sustentaveis 2020

\2-DafinitBase canceltos

Definicoes e conceijtos

whcessibilidaden, a facilidade facultada as pessoas para atingirem um destino, utilizando um determinado sistema de
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionade pela deslocagdo, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem & da cnmpatlblildade das limitagtes individuais relativas a horarios & capacidades
fisicas. (Pacote da Mobilidade)

sAgrupamente de autoridadess, qualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
Interadministrativo, protocolo, associacio intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulacdo, a partilha
ou a delegagdo das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativameante @ uma dada zona
geografica, servico publico de transporte de passageiros ou operadaor,

«Aglomeracio urbanas, £ um territorio formado pela area urbana de uma cidade e palas areas suburbanas envolventes
ou um conjunto de aglomerados urbanos, dreas urbanas e periurbanas e mesmo rurais, de implantacio independente de
limites administrativos e podenda corresponder ao conceito de area metropalitana, (nstrumentas de gestio territorial)

«  whglomerado urbano», nucleo de edificagGes autorizadas & respetiva area envolvente, possuindo vias publicas
pavimentadas @ que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias pablicas onde terminam aquelas infraestruturas
urbanisticas. (fnstrumentos de gestdo territarial)

+  «Area coerente de mobilidades ou «bacia de empregon, drea geografica, com centralidades e polarizagdes proprias, onde
se desenvolvém - por motivos econdmicos, sociais, culturais, laborais e outros - fortes relacdes de interdependéncia & se
originam deslocaghes que, utilizando os servigos & au infrasstruturas de transportes & mobilidade, ultrapassam limites
administrativos.

+  «hArea periurbana», a drea peografica que se localiza para além dos sublrbios de uma cidade e corresponde a um espaco
onde as atividades rurais e urbanas se misturam, sendo indistintos os limites fisicos @ sociais do espago urbano e do rural.
finstrumenties de gestio teritoriaf)

whutoridade de transportesy, qualquer autoridade pablica com atribuigbes & competéncias em matéria de organizagio,
exploragdo, atribuigdo, investiments, fmanclamento e fiscalizagdo do servigo plblice de transporte de passageiros, bem
como de determinagdo de obrigaglies de servico piblico ¢ de tanfarios numa determinada zona geografica de nivel local,
ragional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas atribuighes e competénoias. (a/5079)

1134

pul |



 Definicoes e conceitos

ahutorizaches provisoriase, ou «autorizacdes para manutencio do regime de exploracio a titule provisénon, os atos |
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploragdo, a titulo
provisorio, os servigos de transporte rodoviario atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Autarndvens,
aprovado pelo Decreto n.2 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até 3 atribuicdo de servicos de transporte atraves do
langamento e conclusio de procedimentos concursais tendentes 3 celebragdo de contratos de servico publico.

= «Bikesharing», o servico que pressupde a partilha de uma frota de bicicletas atraves de sistema de aluguer ou empréstimo
por determinadeo periodo. (Facote da Mabilidade)

«  «Corpoofing, iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automovel particular para fazer um measmo ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado infarmalmente, por
arganizac@es ou através de clubes de interessados, @ por vezes gerida online. Quando o velculo utilizade & uma carrinha
designa-se vanpooling. (Ffacote da Mobilidade)

= «elCarsharingy, o servigo de transporté baseado na disponibilizacdo de uma frota de veiculos para utilizacdo publica,
evitando assim 05 gastos associados a aquisicao & manutengao e seguro das veiculo, Pode ser comparado a alugueres de
curta duracio, permitinde que um mesmo veiculo seja utilizado por diferentes clientes ao longe do dia (Pacore do
NMabilidarle)

+ wCartao de suporte», o suporte fisico 8/ou eletronico, que funciona por aproximacio a validadores portatels ou fixos do
sistema de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletrdnico, adequados, & no qual sdo registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancaria, os montantes correspondsntes ao titulo utilizado,

+ «Compensacio por obrigacio de servico pablicos, qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servico publico, atravas de recursos publicos,
durante ¢ periodo de execucdo de uma cbrigagio de servigo publico ou por referéncia a esse periodo. (Requlamento (CE)
1370/2007)

+ «Compensscdo tarifirian, a compensagio financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes 2 um aperador de servico piblico, através de recursos pablicos, durante o periodo de execucdo de uma
obrigacdo de servigo publico tarifaria, contratualizada ou no ambito de regras gerais nacionais, regionais ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. 105

Lontinuat

+ «Contrapartida por direito de exploragio de servico publico de transporte de passageirosw, qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operador de servige publico & autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinadeo servico publico de transporte de passageiros.

+  wContrato de servico publicos, um ou varios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servico publico, para atribuir a este ultimo a pestio € &
gxploraglo de determinado servigo plblico de transporte de passageiros sujeito 2 obrigages de servico publice.
(Regulermento (CF) 1370/2007)

- «Condiches gerais de transpories, as condigdes definidas pelo operador que, com a celebracdn do contrato de transporte,
se tornam parte integrante do mesmao.

+  «Contralo de transportey, o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrade com operador de transporte em gue este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte valido, o servigo de transporte desde o local de origem até
ao local de destino.

aContrale de cancessdo de servico piblico de transporte de passageiross, aquele em que o operador de servigo publico se
obriga a explorar o servico piblico de transporte de passageiros, em condigdes & por um periodo determinados pela
auleridade de lransportes competente, em nome propro & sob sua responsabilidade, sendo remunerade, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros, (RISFTP)

aContrate de prestacio de servigo publico de transparte de passagelrosy, aquele em gue o operador de servigo publica se
obriga & prestar o servico pablico de transporte de passageiros em condigbes e por um periode determinados pela
autoridade de transportes campetente, madiante o pagamento de uma determinada remuneracdo por parte da mesma.
(RISETP)

+  «Contrato interadministrativos, contrato celebrada entre entidades admiristrativas, que estabelece e disciplina
procedimentos de cooperacdo, colaboracio & coordenacdo, tendo em conta o enquadramento especifico de cada
entidade e adaptado a0 circunstancialismo praprio do objstivo que fundamenta a sua celebragdo.
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B Definicoes e conceitos

= wbesenvolvimento maiontario de um servico de [ransporte numa drea geografics», quando um servigo de transportes tem |
a malor parte do percurso ou outras caracteristicas e condicBes da exploragdo, como frequéncias, horarios ou paragens
desenvolvidas predominantemente em determinade territério ou quando nesse territdrio se encontram locais ou
equipamentos de maior relevancia ou o servigo de transportes @ cniado e explorado em fungdo da relevinaa desse
terrtdrnio.

= wDeslocaces urbanasy, deslocagdes efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbana, delimitado
pele respetiva perimetro urbano, ou entre aglomarados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas.

= «Direito exclusivos, um direito que confere ao operador de servico plblico a exploracdo de determinade servico publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servico publico,
(Regulamenta (CE) 1370/2007)

+  uEntidades gestoras de sistemas de bilhética ou de suporte & mobilidade», as entidades plblicas ou privadas, com fungdes
operacionais de gestdo dos sistemas tecnologicos referidos, conferidas através de autorizacdo e/ou contratualizacdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder a autoridade de transportes,

«  uEntidade intermunicipals, entidade pUblica de dmbito geografico mais alargado que os municipios, com competéncia
para a gestio de servicos de transparte intermunicipais, por delegacio ou partilha de competéncias.

+  aEntidades com contiguidade territorialy, entidades publicas cujos territarios da sua competéncia partilham frontairas
administrativas.

+ uEntidades com descontinuidade territorials, entidades plblicas em que parte do seu territorio, sobre o qual exercem
compsaténcia, se encontra separado do restante.

+  wbxternalidades», factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir & sem que tenham a obrigacio de os pagar.

antimua

Definicoes e concejtos

* wGestdo da mobilidades, conceito gue pretende promover o transporte sustentdvel, alterando as atitudes & o _|
compartamento dos cidadios, através da implementacio de um conjunio de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informagio, construgdo de infrasstruturas, politicas de precos ou regulamentacdo. (Porote da Mebilidade)

«Iindemnizacio compensatdrian, compensagdo financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de sarvico publico, através de recursos publicos, durante o periode de execugdo de um
contrato de servigo publico, pelo cumprimento de obrigagdes de servigo publico e que que se destinem a compensar
custos de exploracdo resultantes de prestacdo de servigos de interesse paral. (R15979)

+  Infraestruturas urbanasy, as redes e instalagties associadas aos diferentes modos de transporte, incluinde o pedonal, o
estacionamento e as infraestruturas viarias, bem como sistemas técnicos de suporte direto a0 funclonamento dos
aglomerados e aglomeractes urbanas, (instrumenios de gestio territanil)

+ «intermodalidaden, caracteristica de um sistema de transportes que potencia e proporciona a complementandade e
conexdo entre diferentes modos e meios de transporte, satisfazendo ou promovendo, de forma eficaz, Uma determinada
daslocagdo entre uma origem e um destino pré-definidos. (Aeote da Mebilidade)

+ ainstrumentos de gestdo territorialy, conjunto de documentos que concretizam a paolitica de gestio territorial e, de acordo
cam as fungoes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecern as opgdes de
desenvolvimento e de organizagio do territdrio programam ou coneretizam as politicas da desenvolvimento econamico e
social com incidéncia espacial, determinando o respetiva impacte territanal. (nsirumenios de gestde reritonal)

« wlinhan servico de transporte publico, assegurando um itinerario fixo, segundo uma frequéncia & horarios previaments
aprovados, com tomada € largada de passageiros em pontos terminais € intermédios pré-determinados ou de
determinagao flexivel. (RisPTR) ‘

+ aMebilidade sustentdvaly, o conjunto de processos e acdes orientadas para a deslocacdo de pessoas e bens, com um
custo econamico razoavel o simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente @ sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades atuais sem comprometer as geragdes futuras,
(Pacote da Mobilidaide)
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Continuar

T

ahionilorzacios, a funglo de avaliacio permanente do processo de planeamento e desenvolvimento do sistema, tendao
coma objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permitindo avaliar progressos, identificar
desvios e corrigir trajetdrias, & assentando sobre a constituicdo de um conjunto de indicadares.

«Maovimento pendulars, #s deslocagtes diarias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocacdes
ohrigatérias).

«Obrigacio de servico publicos, a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico pdblico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou N30 assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condicdes, sem contrapartidas. (Regularmento (CE) 1370/2007)

«Operador de servico pablicos, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou gualquer
antidade publica que preste determinado servico publico de transporte de passageiros. (15070

«Operador internon, gualquer operador de transportes de servico publico gue constitui uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo andlogo a0 que exerce sobre 05 58US Proprios Servicos. (RISPTE)

aPerimetro urbznon, & uma porgdo continua de territorio classificada como solo urbano e como tal delimitade em Plano
Diretor Municipal, (nstrumentos de gestaa territoriol)

«Plano de mobilidade e transportes», instrumento de planeamento que define a estratégia de intervencio em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de acdes e medidas tendentes & prossecucdo de uma
muobilidade mais sustentavel, do ponto de vista economice, social @ ambiental. (Pacote do Mabilidade)

«Rede», o conjunta de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma area por um ou varios modos de transporte
publica.

«Rede auldnomas, canjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou varios modes, de um ou varios operadores, que
funciona independentemente de autras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, podendo ter uma
gestdo centralizada ou partilhada por varias sutoridades e sinda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.

([H]S]

eRegulamentos, o Regulamento (CE) n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu & do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte ferravidrio # rodoviario de passageiros.

«Regra gerzly, a medida que & aplicdvel sem discriminacio a todos os servicos de transporte pUblico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

«Servico publico de transporte de passageiross, o servico de transporte de passageiros de interesse economico geral,
prestado ao plblico numa base ndo discriminatdna, nos termos do qual os velculos sdo colocados a disposicio de
multiplas passoas em simultanes, que os utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de exploracio praviamenta
aprovado, nda ficando ao servico exclusivo de nenhuma delas, (RISPTP)

wServico publico de transporte de passageiros inter-regionaly, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas, (RISETR)

«Servico publico de transporte de passageiros sfluente», ou de “rebatimento”, o servico publico de transporte de
passageiros que funcionz primordialmente come alimentacdo de outro servico publico de transporte de passagero
(RISPTP).

«Servigo pablice de transporte de passageiros alimentados, o servigo pablico de transporte de passageiros a jusante e
utilizado pelos passageiras com origem ou destino em determinado servico publico de transporte de passageiros
afluente. (RI5PTH)

«Servigo poblico de transporte de passageiros expresson, 0 servigo publico de transporte de passageiros realizado para
ligagtes diretas @ ssmidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de cardter intermumicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes, (RISPTR)

uServico plblico de transporte de passageiros municipals, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo dentra de um municipio & gque se desenvolve integral ou maioritariaments
dentro da respetiva area geogrdfica, mesmo que existam inhas secundérias & complementares ou outros slemzantos
acessorios dessa atividade que entrem no terntdrio de municipios iImediataments contiguos. (RISPTF)
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2=  2-Deflnighess conceltss

Definicoes e conceitos

= uServigo publico de (ransporte de passageiros intermunicipaly, o servico publico de transporte de passageiros que visa |
satisfazer as necessidades de deslocagdo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da drea geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de ewistirem linhas secundanas de interligagdo que entrem no territdro de entidades intermunicipais
contiguas, (RI5PTF)

= aServico pablico de transporte de passageiros locals, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satislazer as
necessidades de deslocago dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

= aServico publico de transporte de passagelros urbanon, o servico pablico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocacdo dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragio.

= uServigo publico de transporte de passageiros suburbanan, o servigo plblico de transporte de passageiros que visa
salisfazer as necessidades de deslocagio de uma dres urbana central ou de uma aglomeragio, @ com o3 respetivos
suburbios.

= «Servigo plblico de transporte de passageiros flexively, o sewvico publico de transporte de passagelros explorada de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da
prestacdo do servigo: itinerdrios, hordrlos, paragens e tipologia de veiculo. (REets)

- «Servico publico de transporte de passagelros regulars, o servigo plblico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, lrequéncias, horarios e tarifas predeterminades, no dmbite do gqual podem ser tomados e largados
passagairos @m paragens previamente estabelecidas.

- aServico pablleo de transporte de passagelros complementar ou de substitulc3os, o servigo pdblico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicBo dos modos de transporte ferrovidno pesado e
ligeir, fluvial ou rodovidano em sitio préprio, em horanos ou frequéncias no asseguradas por agueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte. (R1SET8)

Continuar

Definictes e conceitos

uservigos partilhados de transporte de passageiros», solugGes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de |
transporte, por varios passageiros em simultaneo, ou & disponibilizacio de frotas de veiculos para uso publico individual,
através de asluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo, como, por exemplo, o corsharing. (Pacote du
Mabilidads)

= uSisternas e Servicos Inteligentes de transportesn sistemas associados as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo
aplicados &s infrasstruturas, ans veiculos, 2 operagdo de transpartes & & raspetiva interagBo, tendo em vista um aumento
da mebilidade, melharia da qualidade, seguranca, eficacia e eficiéneia dos sistamas de transportes,

«Sistema tarifdrion, conjunto de instrumentos e regras de cariz tarifério, em vigor em determinada drea geografica, que de
acordo com as suas diversas dimensbes, condicionam e disciplinam o acesso 3o sistena de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servige piablico, o nivel de acessibiidade da populagio e o nivel de recursos pablicos
necessarios a sua manutengio e desenvolvimento.

= «Sisterna de bilhéticas, sistema de gestda, controlo e informacio relativa 3 venda e utilizacio de titulos € tanfas de
transporte, incluindo os suportes infarmaticos, software e hardware, plataformas e aplicagtes informaticas, bem como as
suportes fisicos, como cartdes de suporte, incluindo regras & procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizacdo e monitorizacdo da exploragdo, gestdo financeira e de frota de operadores.

+ «Tarifa de transportes, o preco de venda ao publico de um titulo de transporte, de acorde com as diferentes modalidades
a que poderd estar associada, tals como descontos a determinadas categorias de passageiros em funcio da idade ou
rendimentos.

+  «Tarifa plana», o preco de venda ao publico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transparte
de passageiros ou em zona geografica, cujo montante é constantz e independente da distancia percorrida,

*  «Tarifa socialy ou «bonificacdo tarifaria», os descontos e/ou isencdes de pagamento a grupos especificos de utilizadores,
que extravasam o contratualizado como obrigagio de servigo publico, podendo contudo estar incluidos em contratos de
servico publico:

wlerritorios de media e baba densidades, correspondem a zonas geograficas de baixa densidade populacional com
caracteristicas rurais ou de urbanizagio dispersa.
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DefinicGes e conceitos

wlitulo de transportes, o titulo gue confere o direito & utilizacdo de servigos. plblicos de transporte de passageiros
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geogrificas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servico pablico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos € abrigagdes mutuos.

«Titulo de transporte intermodals, o titulo de transporte que confere o direito 3 utilizagio do servico publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mals operadores de servico piblico ou de imposicdo da
autoridade de transportes competents. (RISPTAL

«Titulo de transporte monomaodals, o titulo que confere o direito 3 utilizacdo do servico pulblico de transporte de
passageiros explorado por um Unico operador de servico publico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse
operador, (RISPTP), ‘ ‘

«Transportes plblicos rodovidrios», os services que asseguram o transporte de passageiros em velculos automévels, em
infraestrutura radoviaria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploragio.

«Transportes publicos ferrovidrioss, os servigos que asseguram o transparte de passageros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropalitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, bem como os transportes por cabo & os elétricos.

«Transportes publicos fluviaiss, os servigos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodovidria e/ou ferrovidna, de transporte pablico de passagelros.

«Via urbanay, infrasstrutura de transporte que se desenvalve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado
como urbano ou que estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (Instrumentos de gestio
territoriaf}
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