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1. Introducao

A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Piblico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicavel ao planeamento,
organizagdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviério, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigagées de servigo publico e
respetiva compensagao.
O referido diploma legal procede & descentralizagio de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administragdo publica, transferido para
o0s Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos plblicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas dreas geograficas.
O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugdo
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de émbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulagdio entre
diferentes autoridodes de transportes..Na atual fase de transi¢do recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliogdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porgue:
e O planeamento integrado das linhas numa Idgica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;
= O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestio das
redes fica concentrado numa Unica entidade permitindo uma maior especializaco
técnica da equipa;
e O numero de interacdes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um numero mais significativo de linhas;
e O dmbito territorial mais alargado potenciaré as economias de escala dos contratos de

servigo publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os munm
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e (Continuam a poder ser consultados relativamente as alteracBes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territorio;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementacdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Ddo Lafdes (CIM Viseu Dao Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicbes e competéncias relativas aos servigos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu Ddo Lafdes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementacdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizacdo da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal esta prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementagdo deste novo RISPTP representa uma alteracdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova drea de intervencdo que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu Ddo Lafes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatério e indispensével para a criacdo dessa area de intervengdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegacdo das competéncias para o servico
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu D3o LafGes.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacéo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pegas, um anexo que inclui a descricio das equipas técnicas
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracio deste documento, bem como o

documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”.

2. Andlise do enquadramento e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa ptiblica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do nio aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econémico-financeiro consistente,

motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que s6 sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacdo do dever de informacao previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatdrio num sistema de
informagdo de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinagGes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por delibera¢io a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberacdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagio que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s6
estardo em condicGes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
economico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acBes
deficitdrias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nlimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacio do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer ac8o solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

O
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Obrigacdes de Servico Piblico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacbes de Servigo Publico (OSP) que estd previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagées de servico publico ao
operador de servigo publico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificaveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigacfes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu D3o Lafées a competéncia “para determinar e impor
ohrigacdes de servigco ptblico ao operador de servico ptblico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redacdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e gquantificdveis”.

Ora, sera este principio que permitira a afetacdo dos recursos financeiros previstos na clausula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacbes de servico publico e das
compensacdes pela disponibilizagdo de tarifirios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n? 2 da clausula 72 introduz uma condicdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebracdo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
Ddo LafGes e os) municipio(s), “o qual incidird sobre @ modalidade da imposicdo, em concreta,
de obrigacdes de servigo publico aos operadores e sobre a adocdo do modelo de financiamento
devido pelas compensacbes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das O5P estd regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu Dio Lafbes o seu financiamento, atendo & auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacgdo de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na area geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Dao Lafes, prevendo o
n2 3 da referida clausula que o modelo de “fixacdo, aprovagdo, liquidacdo, cobranga e fixacdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n2 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixag3o das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafées deverd apresentar, previamente, um estudo de impacto
financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu Ddo Lafées ndo podera afetar recursos financeiros as OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca deverd desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo sé podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabhilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a clausula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servigo publico de transporte de passageiros", ficando desde jé
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitérios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma agdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracgdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econdmico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta tematica na delegagdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu D3o Lafdes,
j& que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condicdo Unica ou exclusiva que justifique
economica, juridica e financeiramente as a¢bes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnoldgicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D3o Lafées. Neste sentido, nenhuma

cldusula do presente contrato prevé ou refere essa afetaco.
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessdrios para o desempenho das
funcGes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Do LafGes.

Segundo o “GuiSo para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitdrio® j4, “..as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo o garantir
gue possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitom o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementagdo das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicagéo
da totalidade do novo regime juridico”.

0O mesmo documento identifica como necessdria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servicos de transportes: “A implementacdo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicagdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

* “Compreensdo da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que é proporcionado pelos operadores, com recurso ac SIGGESC e a
sistemas de monitorizacéo do setor;

e Validacéio da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de
transporte, de modo o garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

¢ Comunicacfio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulacéo entre os diferentes servicos de transporte;

e FElaboracdo dos conteldos dos contratos interadministrativos a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizagbes provisdrias e correta
especificacdo dos termos em que estas sdo otribuidas;

e Desenho, contratualizacdo e implementacdo da rede e servigos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 O artigo 4.2 da Lel n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitorio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transigdo, onde a CIM Viseu Ddo
Lafées, "enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitério...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuices e competéncias que a CIM Viseu Ddo Lafdes ird
assumir e 3 necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo Lafdes ird criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por

trabalhadores j& contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcges Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenacio da
CIM Viseu Dio Lafdes

Aimportancia da coordenagdo das necessidades e objetivas dos municipios que compdem a CIM
Viseu Ddo Lafbes, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulagdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostragio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribui¢do para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma vistio e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéio dos diversos
niveis de planeamento e gesttio, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

e Potencia a sequranga, a boa relagdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade economica e financeira da
prestagdio desses servicos.

® Permite @ otimizagdo dos aspetos economicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.

s Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagdo e a integragéo fisica,
tarifdria e Iégica de todos os modos de transpaorte.

e Permite melhor identificacdo da totalidade do servico publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma

autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacéio do servico

— =
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducéo dos precos e dos custos
das transacGes, e melhorar e profissionalizar a gestéo dos contratos publicos.

e Patencia a otimizaciio dos custos administrativos necessdrios & “regulagcéio” e gestéo do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea temdtica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigfes para que a CIM Viseu D3o LafGes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servigco publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanga de
paradigma, no que aos transportes puiblicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intencdo
de melhorar a mobilidade dos cidad3os através de alteragGes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas Ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitdrios face as exigéncias de uma sociedade contemporanea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracBes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislacdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servicos plblicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulagdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementacgdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratacdo.

Contrato Interadministrativo de Delegac¢do de Competéncias 10
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées possibilita
ganhos de eficacia ao nivel do desenho das redes e promacdo da intermodalidade, ao mesmo
tempo gue otimiza o cdlculo do custo, tendo em consideraco as necessidades de mobilidade e
0s recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitira determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sohreposictes e a referida sobrecompensacdo ou as compensacées insuficientes, tio lesivas da
sustentahbilidade do servico ptblico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizacdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

0 maior ganho de eficacia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Do Lafdes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacio de recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros, facilitando a uniformizacdo dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
serd gerador de incongruéncias ou desconformidades.

Adelegacdo descentralizada de competéncias do érgdo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzira, em nosso entender, também elevados ganhos de eficdcia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervencdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegagdo de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de

— >
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes publicos na drea geogréfica da CIM Viseu Dao Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizagSo administrativa, aproximacdo das decisGes aos
cidad&os, promocio da coesdo territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacgao das decisdes aos
cidaddos, para a promogao da coesao territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e pela racionalizacdao dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegacdc das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte pulblico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, j& que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentaveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregacdo da procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugdo dos pregos e dos
custos das transacdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos”. Nesse
sentido, os contratos de servigo publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
o0s aspetos econdmicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIIl a supervisdo, fiscalizagdo e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servigo
ptiblico em tudo o que respeite & exploragéio dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demuais reqgulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacéo dos responséveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por vérias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizagdo de procedimentos implementada & escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligacdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos 6rgdos institucionais e das equipas técnicas nos foruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisdes aos cidaddos, promocio da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populacbes e racionalizagdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulacdo entre os diversos niveis da administracio publica através da
governanga intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criacdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relagdo do dmbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentavel do servigo pliblico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacao
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geografico da CIM Viseu
D3o Laftes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importdncia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulacdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
interven¢do dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solucées globais
que o afetam.

Esta articulagdo possibilita conciliar macro decisées visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,

através de solugdes eficientes, de servigos complementares de gestao, informacio e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servi ADJE/—
4
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
os recursos disponiveis.
Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo publica através da governanca intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugBes complementares de
dmbito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal terd acesso a muito mais
informacdo, que permitird aos representantes principais de cada municipio articular as opgbes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal podera também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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3. Contrato interadministrativo de delegacio de competéncias
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Entre:

o MUNICIPIO DE CARREGAL DO SAL, pessoa coletiva n.2 506 684 920, com sede no Largo do
Municipio, 3430-909 Carregal do Sal, representado pelo Presidente da Cimara Municipal,
Rogério Mota Abrantes, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicavel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obrigagfes de servigo publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Dao Lafdes (CIM Viseu D3o LafSes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréfica de intervencao desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicbes e competéncias destes,
em matéria de servicos plblicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2 e 128.2 2 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condi¢cbes minimas dessa delegaciio
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragio de um contrato interadministrativo, na drea
do servico publico de transporte de passageiros, se promoverd uma maior eficiéncia e gestio

sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do

o ol -
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, & acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegagdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Cldusula 1.2
Objeto
1-0 presente Contrato tem por objeto a delegagédo de atribuigGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Carregal do Sal na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Laf6es.
2 — A delegacdo de atribuigbes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuictes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacdo, de operacéo, de atribuigdo, de fiscaliza¢do, de investimento, de financiamento,
de divulgaciio e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodoviario.
3 — Adelegacdo de competéncias por parte do Municipio de Carregal do Sal, referida no anterior
nimero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Explorag8o através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por
meio da celebragdo de contratos de servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;
¢) Determinacdo de obrigagdes de servico publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servigo
plblico;
e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigacfes de servico
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plblico e das compensaces pela disponibilizagdo de tariférios sociais bonificados determinados
pela autoridade de transportes;
f) Determinacdo e aprovagdo dos regimes tarifarios a vigorar no mbito do servico pablico de
transporte de passageiros;
g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploracdo de servico publico de transporte
de passageiros;
h) Fiscalizagdo e monitorizacdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros;
i) Realizacdo de inquéritos a mobilidade no dmbito da respetiva drea geografica;
i) Promocdo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea
geografica; e

k) Divulgagdo do servigo plblico de transporte de passageiro.

Cldusula 2,2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execu¢do do presente Contrato, visa a promocdo da coesdo
territorial, social e econémica, o reforco da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populacdo e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecugao dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementagdo de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execugdo do presente Contrato, a promover a gestdo
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promoc&o da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo

intermodal.

Cliusula 3.2
Principios gerais
A negociacao, celebragdo, execugdo e cessacgdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminacio;

c) Trabalho digno e salério justo;

d) Estabilidade; /_D’L
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e) Prossecucdo do interesse plblico;
f) Continuidade da prestagdo do servigo pablico;

£) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2
Planeamento
1 - Por forca do presente contrato a organizacdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulacio do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
drea geografica do Municipio de Carregal do Sal;

h) Pressupor a articulacdo e otimizacdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploracdo, considerando, designadamente:

i) O servico publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servico publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulagdo dos servigos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servigos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial, rodoviario em sitio proprio e expresso que atravessem ou sirvam a drea
geogréafica da sua competéncia.

4 — O planeamento e a coordenagdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servico publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgacio do servico publico de transporte de passageiros
1— No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizagdo de iniciativas conjuntas

de promogéo e divulgagdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Capitulo I
Exploracdo do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros
1-Por forca do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuico a operadores de servico publico, por meio
da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selegdo de qualquer operador de servigo plblico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Furopeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodovidrio de passageiros e o Cédigo dos Contratos Plblicos.
3 — Em situacbes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploracio do servigo
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogagdo do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servico publico.
4 — O contrato de servigco publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessdo
de servigos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagdo de servico publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Secgdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacdes de Servigo Pablico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante podera determinar e
impor obrigacdes de servico publico ao operador de servico publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.

\
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2 — Aimposicdo de obrigacdes de servico publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto, de
obrigacBes de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensacBes a que se refere o artigo 24.2 do RJSPTP.

Clausula 8.2
Autorizacdo para a manutencdo do regime de exploragdo a titulo provisério
1 —Por forca do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razbes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencgdo dos titulos de concessdo para a
exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automoével), em regime de exploracdo provisoria,
apos as datas resultantes da aplicacéo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apos 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no dmbito da delega¢do de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apos requerimento do operador de servigo
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condi¢Bes de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizag8o referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccgao ll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do n3o aumento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuicdes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n2 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execugdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratagdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizagio de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no niimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitarios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacio e
execucdo das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 - Nos termos do disposto na alinea e) do n? 3 da clausula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracdo do servigo publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacdes de servigo publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizagdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes
plblicos de passageiros de &mbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuigdes ja existentes, nos termos da legislacio aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagio nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servigos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploragio de servigos publicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operacdo de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.

2 - A criacdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marcoe osn% 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituira receita prépria da segunda outorgante,

3 — 0 modelo de fixagdo, aprovacao, liquidacdo, cobranca e fixacdo das percentagens das taxas
referidas no ndimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboracdo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2 e 3
serd da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Plblico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Cldusula 12,2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploracdo de servigos pablicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccdo Il
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico publico de transporte de
passageiros municipal e podera determinar a aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico pilblico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forca do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criacdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servigo publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no @mbito das competéncias delegadas a segunda outorgante a competéncia para
fixar os valores maximos de pregos e atualizagdo de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tarifaria, a

intermodalidade e a utilizacdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo I
Supervisdo, Fiscalizacdo e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
FiscalizacSo e monitorizacio

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servico publico em tudo o que respeite 3
exploracdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacdo
aplicavel, bem como, quando exista contratualizacio da exploragio de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servigo publico,
das obrigaces que lhe incumbem no dmbito do servigo publico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestagéo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogagdo da respetiva autorizacio, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar san¢des contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 -0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.

—
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Capitulo Ill
Compromisso Institucional
Secc¢do |
Cooperacio Institucional
Cldusula 16.2
Deveres de Informacgio
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execucgdo do Servico Plblico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragao institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de gualgquer uma das
obrigacBes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperagdo Institucional
1 — Asegunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperacao
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstincias que impliqguem a alteragdo de servicos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualguer momento, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no dmbito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informacdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizagbes provisorias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteraces efetuadas em servigos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracdo ou alteragdo de contratos de
servico plblico ou mera autorizagdo, do servigo plblico de transporte de passageiros municipal,
solicitard previamente um parecer obrigatdrio e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condigdes a estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
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5-5Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracdo ou alteragdo de contratos de servico
publico ou mera autorizacdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promoverd a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servigo,
quanto as condicdes a estabelecer para a sua exploracio.

6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, apos notificacio
para o efeito, presume-se a sua concorddncia quanto as condigfes a estabelecer para a

exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicagdes
1 — Para efeitos das comunicaces a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Carregal do Sal - Endereco: Largo do Municipio, 3430-909 Carregal do
Sal; e -mail: gap@cm-carregal.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées - Enderego: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteracdo no prazo de 30 dias lteis.

Seccio |
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o orgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o 6rgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composi¢do e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao

respetivo 6rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

O
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu

funcionamento.

3- 0 acordo supra referido definira as situagBes em que a consulta prévia do primeiro outorgante

as UTG serd obrigatoria, assim como os casos em que os seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteractes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato poderd ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiqguem a sua alteragdo,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condicGes em que se baseou a sua celebracio;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) AlteracGes legislativas com impacto direto e relevante na execucio do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente & sua entrada em vigor, para verificacdo da sua conformidade com a lei

e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1- O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanga dos titulares dos érgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5-As Wedem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
con , por razdes de relevante interesse plblico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.8s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execucdo do presente contrato ndo
estd a cumprir os pressupostos que |he estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestagdo do
servico publico.

Capitulo V
Disposi¢Ges Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitacdo do Contrato

Nos termos previstos no n? 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, L.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislagdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Codigo dos Contratos Publicos e no Codigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacdo e integracdo de lacunas e omissdes
As questBes de interpretacdo e integracdo de lacunas e omissdes, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do 6rgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalacdo do érgéo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentincia do Contrato, no prazo de seis meses apos

a referida instalacéo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apds publicitacdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).

Tondela, 07 de margo de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

0 Presidente da Camara Municipal de Carregal do 5al

Q{-;.k,.-cn—c—-—*

(Rogério Mota Abrantes)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dao Lafdes

T S Mt e

{(Jlosé Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras

D
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Guido
para 0 periodo transitorio do
Regime Juridico
do Servigo Publico de
&‘* N Transporte de Passageiros
- A E
Hatkias ), Linhas Orientadoras

o IMT

Apresentacio

E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, P, disponibilizar um guido de suporle § aplicacdo das
dispasichies transitdrias do Regime luridico do Servigo Pablico de Transparte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual devera tambem ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

0 periodo transitorio inicia-se com a organizacdo das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigactes imediatas de estruturacdo institucional e de articulagido das autoridades entre si, bem coma com a

implementacio de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes..

Sabre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuigtes no setor dos transportes e da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promogdo de instrumentos de planeamento e de
atividades de preparacdo e defini¢io de servicos minimaos, bem comao da condugdo de procedimentas concursals, com o

objetivo da celebracdo de contratos de servico publico, a concretizar ate dezembro de 2019.

Durante o periodo transitorio, uma visdo plobal de todo o regime juridico permitird ndo so enquadrar melhor as

decisdes a tomar nesta fase, como tamhem antever o seu impacto na concretizagao das etapas seguintes.

A pstrutura do presente Guido corresponde, assim, a visdo faseada da implementagdo do novo regime juridico em varias

etapas, sequencials e paralelas, pressupando uma abordagem que devera ser lids de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em fungdo da dimensdo e da complexidade dos territarios e



WA T

Organizagao do Guiao— Indice Geral

0 Guido esta organizado em 4 capitulos e subdividido em dreas tematicas, sendo que:
= ALY fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 g;
* A 20 Fase corresponde aos procedimentos que deverdo astar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

A| Breve B | 1.2 Fase de C| 2.2 Fasede D | Informacio
enquadramento implementacio implementacio de Apoio
‘ do RISPTP do RISPTP

* Autoridades de transportes
+ Capacitacdo das autoridades
* Contextualizagdo * Contratos interadministrativos
* Validagdo de informagao
= Autorizacdes provisdrias

* Planeamento

* Financiamento e tarifarios * Legislacdo

* Procedimentos concursais = Definigtes e conceitos
* Contratos de servigo publico

Sem prejuizo da leitura sequencial, & possivel uma navegacdo dinfmica do Guido: T Clicanda no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
Em cada drea tematica, as matérias sdo abordadas em forma de pergunta. seguinte de questBes.
Clicande no simbolo assinalade, acede-se diretamente a cada questdso Clicando no simbolo
especifica, assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.
Zontinuar Se a questdo se desenvolver por mais de uma pagina, o simbolo
assinalado permite aceder a pagina seguinte. 0 simbolo assinala as recomendagBes
ou linhas orientadores
1 Em qualguer pagina, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de

partida anterior. 3

'8 = Contextunlizazis:
s b

Porque surge o novo Regime Juridico do Servico Piblico de Transporte de Passageiros?

0O RISPTP {Lei n.® 52/2015, de 9 de junho) adapta ac enquadramento nacional as diretrizes .
europeias que estabelecem as condigBes em que as autoridades competentes podem

impor obrigacBes de servico piblico, no d&mbito de um contrato de servico piblico de

transporte de passageiros.

Este novo regime juridico surge também porque e necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Concretizar a descentralizagdo administrativa de competéncias de acordo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarguias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
& do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

ler em conta o Plano Estratégico dos Transportes ¢ ¢ Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizacio e
de sustentabilidade econdmica, financeira e soclal do setor dos transpartes.



‘Que mudangas estruturais sao estabelecidas pelo RISPTP?

+  Aplica-se a servigos de dmbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modos de al
transportes ferrovidrios, rodoviarios e fluviais.

«  Define guemn sdo e como atuam as autoridades competentes na organizagio do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integrados em sistema de transportes terrestres).

+  [Fstabelece a regra geral de realizacio de procedimentos concursais para a escolha do operadar de transportes,
o que vem introduzir um regime de concorréncia regulada no setor dos transportes.

+  Define as condigBes em que as autoridades competentes podem impor obrigagBes de servico plblico no
ambite de um contrato de servico publico ou de regras gerais,

3 Impertente: At 8 de dezembro de Regulaments (CE) n.2 1370/2007,
| 24 lod 105 QMRS EURIEY, | do Parlamento Europeu e do

U Hnide Flripea tim, de e i Conselho, de 27 de outubro de
2007

uhitniedidin o procedimentio concorsl o

Cortinuar

+  Numa visdo geral, o Guido serd estruturado numa sucessao de tarefas e procedimentos que, se recamenda 2
que sejam seguidos, sequencialmente efou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizagdo
dos servicos de transportes seja concluido com sucesso.

+ Ainda que a 1.2 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de autorizages
provisorias, as larefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

= Articulagdo e assuncan de competéncias das autoridades competentes

s Capacitacdo interna das autoridades competentes

= Celebracio de contratos interadministrativos entre autoridades

« Validacdo de informacdo prestada pelos operaderes de transportes

= Planeamento do sistema de transportes @ contratualizar

W
p&i :
M = Financiamento do sistema e politica tarifaria

= Preparagdo e langamento de procedimentos concursais

= Contratualizagdo e monitorizagio dos servigos de transpﬂrm/s/

o =

= Emissdo de autorizagbes provisorias ]

|



Principais etapas que & necessario desenvolver para a implementagao da 1.7 fase do RISPTP: J

1.7 Fase - Até 30 de junho de 2016

« Criagfio de autoridades de transportes: assungio de competéncias e articulacio entre autoridades
{municipais, intermunicipals, outras)

= Quem sdo as autoridades de transportes competentes, gue competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

J
o

@

= |nfcio do processo de capacitacdo interna das autoridades
= Apds decisdo sobre guem sao as autoridades de transportes, cada uma delas devera capacitar-se
internameante, ao nivel Lécnico e orpanizacional, para poder exercer as suas competéncias

« Celebragdo de contratos interadministrativos entre autoridades
* Quais as formas de articulacdo entre autaridades de transportes 2 que possibilidades estdo dispaniveis

= Validac3o de informag#o prestada pelos operadores de transportes
= Apds ou paralelamente 4 sus organizagdo, as autoridades de transportes devemn validar a informacio
prastada pelos operadares sobre o servico publico oferecido

= Emissdo de autorizagfes provisdrias

« Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emilidas autorizagtes provisdrias para todos os servicos
de transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a vigarar até & contratualizacio dos
SEMVicos

R

Contineal

1- Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitdrio (até junho de 2016)7?

2 - Quais sdo as autoridades de transportes competentes ?

3 - Quais sdo as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais 530 as principais competéncias das autoridades de transportes?

& - Como sdo classificados os servigos de transporte no que se refere & abrangéncia territarial?
/- Como determinar a competéncia territorial relativa ans servigos de transportes?

§ - Que situactes concrelas se podem perspetivar na determinacio da competéncia territorial ?
9 - Existem mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servigos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Clupsthies sugumies

Capitulas - ndic



Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.7 fase do periodo |

transitorio e sohre a relagdo entre entidades publicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes

| - Definicdo do dmbito de competéncias entre
autoridades de transportes

Il - Celebragdo de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicacdo da assuncdo da qualidade de
autoridade de transportes

IV - Validacdo da oferta assegurada pelos

operadores  de transporte  na  drea  de -

competéncia

|

V- Deciso e emissEode autbﬁzépﬁes provisérias

Operadorasderansportes

| - Carregamento de informagdo de servicos de
transporte para validacdo pela autoridade de
transportes

2= Qlais sdo as autoridades de transportes competentes?y

As autoridades de transportes sio as entidades publicas com atribuigtes e competéncias em matéria de definigdo |
dos objetivos estratégicos para a mobilidade, planeamento, organizacdo, exploracio, atiibuicdo, investimento,
financiamento e fiscalizagdo do servico publico de transporte de passageiros e contratualizacio e determinacio

de obrigac@es de servico publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte sio classificadas em fungio da area de abrangéncia dos servicos de transportes e

competéncias em:

Nivel
Nacianal

Nivel Local
(2]

+ Amibito nacional (competéncia supletiva).

= Servicos iINternacionals e Servigos expresso.

* Servicos ferroviarios pesados (CP e Fertagus),

- Metras de Lisboa, Porto, Margem Sul @ Mondego

* Transportes Urbanos de Lisboa (Carris, Transtejo,
Soflusa) e do Porto (STCR).

. Servigos de dmbito municipal.

= Servigos de dmbito intermunicipal & inter-regional.




anmp.ptf

Portugal continental sdo:

Areas Metropalitanas
*  Lishoa
*+ Porto

+  Alto Minho

= Cévado

* Ave

+  Alto Tamega

= Tamega e S5ousa
. Douro

Fomite: Associagdo Macional de Municipics Portugueses - httoyfuwwe.

*  Regido de Aveira
*  Regido de Coimbra

P o B A
‘Q‘m& *  Regido de Leiria
Atgaree 0 *  Viseu Dio Lafées
Nota: O RISPTRaplich 52 nas Repldes Autdnomas dos Acores  da

Madeira, com ax necessarias sdaptacbes,

4~ Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

Além das entidades com competéncias de organizagio e contratualizagdo dos servigos
de transportes, tém intarvengdo:

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que é o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de repulacdo, regulamentacdo,
supervisdo, fiscalizagio e sancionatorios, em matéria tarifaria, protegio dos
direitos e interesses dos consumidores & de promogio e defesa da concorréncia, e
poderes de mediacdo de conflitos.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P, (IMT) que & a entidade nacional
responsdvel pela regulamentacdo  técnica, licenciamento, certificagdo &
homologagio, coordenagae, fiscalizagio e planeamento no setor dos transpaortes
terrestres, bem como pela gestdo de registos nacionais.

Contudo:

-

Ao IMT cabe ainda apoiar as auloridades de transporte na implementacio no
novo regime juridico;

Provisoriamente, e enquanto as novas autoridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizaches de servicos de transportes existentes, com
excecio das referentes s Areas Metropolitanas;

O IMT pode acompanhar contratos de concessdo em gue o Estado seja
concedente e apoiar a implementagio da politica de transportes e
mobilidade.

Comunidades Intermunicipais

+  erras de Tras-os-Montes

J

As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em

Beiras e Serra da Estrels
Beira Baixa

Deste

Médio Tejo

Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Alentejo

Leziria do Tejo

Algarve

Importante. Nio caby oo
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Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulagdo dos servigos de transporte &
respetivos equipamentos e infraestruturas,

Exploraciio através de meios préprios e/ou da atribuicdo a operadores de servigo publico,
Planeamento atraves de contratos de servico publico efou mera autorizagdo.
das

: Investimento nas redes, squipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
infraestruturas, :

transparte de passageiros.
Financiamento do servigo publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
aquipamentos e infraestruturas a este dedicados.

redes e de
servicas

Gestdo de contratos e das obrigacdes de servigo publico.

Determinagio e financiamento das obrigagdes de servigo publico.

Gestdo do sistema tarifdrio e das compensacdes por bonificactes sociais,

Ges,tiéo: e
monitarizacio

Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos a maobilidade, inquéritos de opinido...) e promogiio
da adogdo de instrumentos de planeamento de transpaortes.

Dlvulgaqao do servico ptiblico de transporte de passageiros.

MNaotar Maténas coma o plapeimento, sergus panmnos nonaimento, sstom ntane momiapiag o o conbalagie ser

aprtaslirielaadias ha Seplarch Lasee e iripdenintag i o BISPTR

0s servigos de transporte podem ser classilicados da sepuinte forma: .

Desenvolvern-se integral ou maioritarismente dentro do territério de um municipio.

+ Podem existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territdrio dos
municipios contiguos (que partilhemn fronteiras).

Servicos de
dmbita
municipal

* Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territério de
uma entidade intermunicipal (CIM/AM).
= Padem existir linhas secundarias de interligagdo que entrem no territorio de CIM contiguas.

Servigos de
ambitoiinters
reglonal

+ Desenvolvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipals, entre CIM ou entre CIM
e AM.

= O Estado é competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemplo, no IMT); :

= Abrangem todos os servigos gue ndo se incluam nos anteri



0 conceito de “desenvolvimento maioritario”, num determinado territorio, podera ser determinado, pela |
autoridade de transportes competente, tendo em consideracdo diversos critérios, a titulo de exemplo:

+ Extensdo do percurso realizado em cada territorio.

* Concentragdo da oferta ou da procura em cada territario,

Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-
regional ou nacional), '

Nidmero de paragens que servem cada territério (e.p., percursos realizados sem paragens num
determinado territorio).

Tipologia do servico, considerando por exemplo:

= Se o percurso do servigo se destina a fazer a ligago a um centro urbano ou equipamento piblico
ou interface de maior dimensio em outro territdrio;

+ Se o servico estd integrado numa “drea coerente de mobilidade”, centrada num territério, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territério, podendo ultrapassar
limites administrativas,

= Se 0 servico serve uma drea/aglomeraco urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativas;

= Se 0 percurso, num dos territérios (seja menor ou nda) é acessdrio, complementar ou afluente
{alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

Nota: Ciugando eastame hinhats secunddoasg e cormplementarss agn taennvarn wittung, nalependentennmte o
enbididde resporisive] el pesbin de gutonizacdofaontia tapidade desses topritonos conbipu At

nipetencias, seja nd duslidade de ceailaridade de ang fist i alraves de consulls Parecer | 24l
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e ::. . Este conceito pressupde, no gue se refere aos
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PR da “regio funcional” <obre s “regifio

= administrativa”.

A sua  aplicacdo implica necessariamente,
articulacdo  entre  varias  auloridades  de

.
: ‘ transportes.
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\-:__4-" Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos P |
' limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem interramente dentro do territario de um Municiplo ou apenas com uma
peguena parte do percurso num municipio confinante (servigo municipal)

/ N »"“'. “-.\ * 530 da competéncia do Municipio; ou
'\.{ }‘,‘ 'L i 5} = O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
S N o e integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territario fora do
municipio, numa unica CIM/AM.{servigo intermunicipal)

J — — e e 530 da competéncia da CIM/AM; ou
N/ % ﬁ,l-:' \/ \/ e A CIM/AM partilha competéncias com os
‘ :'*\ \ A Al J municipios envolvidos

% 7 N & % ¥ N /

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvem predominantemeante numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CIV/AM

= ;
e Sio da competéncia da CIM/AM; ou N M
e A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante T
Continuar 17

8- QU situaches concretas se podem perspetivar na determinacao da competencia territorial?

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos -
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no territario de outra
CIM/AM (servigo inter-reglonal)

e [ da competéncia partithada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
e Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
e transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas gue se desenvolvem entre varias CIM/AM, no territorio de varios municipios e CIM (servico inter-

regional).
/ o M s Edacompeténcia partilhada entre varias CIM g/ou AM; ou
g \ J e Nafalla de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias
Nata: ' Mdricipio

s apresers SRR [pstirmias (s wltu L fid
passibilidades de atuacdo iy autaiidad Traiisat |
lacais

o vVarias
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Na generalidade dos concelhos sera possivel encontrar servigos de dmbito
= municipal, intermunicipal e inter-regional, e coma tal o planeamento das
. redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.

0O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao

% = 4 -'l‘ 4 '
: m modelo de gestio das redes de servigos, sendo paossivel assumir uma
ey W configuracdo em que o nimero de autoridades de transportes corresponde &
| soma da nimero de municipios e de CIM/AM existentes.

# ‘ Na atual fase de transiciio recomenda-se que, na generalidade e sem
{( = ) prejuizo de avaliacio caso a caso, as competéncias sejam assumidas
i sobretudo pelas CIM/AM porque:

+ 0 planeamento integrado das linhas numa logica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servigo prestado;

« O esforgo de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e

e gestio das redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma

Importante: i ‘I’.'_: ; : maior especializacao técnica da equipa;

= O ndmero de interages entre autoridades de lransporte fica reduzido
porgque uma unica autoridade gere um numero mais significativo de
linhas;

= 0 &mbito territorial mais alargado potenciara as economias de escala dos
contratos de servigo publico a celebrar.

Canrtinuar

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios: il
+  continuam a poder ser consultados relativamente as alteractes nos servigos de -
transparte que sirvam o seu territario; ' Impartante. .

+  podem manter a gestio de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se MPEENEis teri

i
assim o entenderem; |
« em gualquer momente podem recuperar as competéncias dos servigos que 000

tanham delegado na CIM/AM. B e e R e AL

Sobretudo nas dreas metropolitanas, é recomendével uma ;

i . ; Fuormenor da Area Farmenor da Area
gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da  pupopurising do Pore Metropolitana de Lishoa
possibilidade de  existir coordenacio  reforcada  e/ou
gestdo partithada com municipios & da gestdo, por estes,
de servicos de transportes claramente considerados de s

ambito meramente local. [ ey e
b Aiste £
: s e /
0 Tal resulta da necessidade de se atender & T ] ,.’j =\ g.‘-f Mot
‘ : ; u : ; { : \ / i
complexidade e densidade da rede, integracio fisica, gl ,,r""‘f\‘ e -
tarifaria e lopica de vénos modos de transporle, gk ; "\m
forte  intermadalidade e pendularidade, { "'] '
continuidade urbana, existéncia de interfaces de )
[ae=

ambito regional e nacional e forte capacidade de
atracao  intermunicipal e inter-regional, &

i Fando Papnilagio sesidonts dm Culades EOatiicas ia s aeas el opa A & Jiih
semelhanga do que acontece na_generalidade das Sitiictox e iniliERtLs inetranslicana. inL 3053
areas metropolitanas europeias.




No caso de outros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo e/ou naqueles em que existam

servicos de  transportes urbanos com  alguma | & &5
complexidade,  pode  justificar-se  que  a &

competéncia sobre os servicos de dmbito municipal .

seja assumida desde logo pelos municipios, sem I

prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a Ty

partilha/delegacio de competéncias com a CIM em
que se integram.

Mo entanto, tal decisdo dependerd de avaliacio, /

caso a caso, pela autoridade de lransportes [ {t

competents.
[

A titulo de exemplo, poderd justificar o ame

Fante: Populaglo iesdeite ol Cididis Toiatitias IME 201a

todos os modos de transporte,

Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacio dos diversas niveis de J
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no ambito das respetivas
competéncias (autoridades e operadaores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagio e a integracdo fisica, tarifaria e logica de

Potencia a seguranca, a boa relacdo custo-eficicia e a qualidade elevada dos servicos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da prestacio desses servicos.

Permite a otimizagdo dos aspetos economicos, propiciando a prestacio economicamente eficiente dos
servicos de transporte, gracas o financiamento cruzado entre os servicos rentdvais e os nio-rentaveis.

Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico comercial (sabretudo quando

a rede de um operador ultrapassa limites administrativas de uma auloridade),

avaliagdo dos custos reals da prestagdo do servigo publico.

potenciando uma melhor

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducio dos precos e dos custos das transagoes, &

melhorar e profissionalizar a gest&o dos contratos publicos.

Potencia a otimizagio dos custos administrativos necessarios a “regulacio” e gestio do sistema e diminui

orisco deintervengio descoordenada, incoerenle e impreparad:
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Implemantacio do

2- Capadnicio

Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1- Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3- Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnica?

4 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informagao sobre o sistema?

Duestdes seguinel

Capltylos « Indice

1- Como se devem capacitar as autoridades de transportes?

| h!

Nesta etapa de transicdo, as novas autoridades de transporte dever3o capacitar-se, de modo a parantic que
possuem as competéncias técnicas necessdrias que [hes permitam o desenvolvimente das tarefas identificadas na
1.% Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementagéo das competéncias necessarias ao
desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo da totalidade do novo regime juridico,

Este processo envolve a consideracio de guatro vertentes:

Desenho da distribulcio de competénclas e processos de
anticulagap vartical & horlzontal

Criagan da estoutura organizativa

CItEC50

Ca Pay

(apacltacio das sgquipasitecnicas

B

QU it daTnformiagao de bsse

Nota A jitcdun bl da capactagie msUtuciphal oot dependente da extensio de competéncias due Gl waloribade e transpon e
nvstinill ou da responsabllidade ashumida tm proceties do Articuligdo ol partilhs do campet&nicias bami eoindg dan prazos s qus il
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E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional.

Desenho da
distribuicia da
compeaténclas e
respetivas
pracessos de
articlacan
vertical e
horizontal

Crlagaa de
Bstrutlras
arganizativas

Uma ver acordada a distribuicdo de competéncias entre autoridades, & necessario
estabelecer a organizacdo interna de cada autoridade de transportes e enquadrar as
processos de;

Articulagdo vertical: entre afs) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT e a AMT.
Articulagdo horizontal: entre entidades de mesmo nivel e em cada estrutura
arganizativa, entre o ‘departamento responsavel pela pestdo e planeamento das
redes @ servigos de transportes e os restantes departamentos da estrutura
organizativa (e.g., Cdmara Municipal ou outra).

As CIM/AM & municipios precisam de adaptar a estrutura da organizagiio as novas
competéncias de plansamento e gestdo das redes e servigos de lransportes.
Aimplementacao do RISPTP implica a constituigdo de um corpo técnico base, dedicado
aos transparles e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

A capacitacdo das equipas lécnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, a medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da
autoridade de transportes.

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

Compreensdo da organizagiio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servigo que é
proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de monitorizagio do setor

Validagdo da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de transporte, de modo &
parantir que a mesma traduz o servigo oferecido

Comunicagio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulagio entre os
diferentes servicos de transporte.

Elaboracdo dos conteddos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das autorizac@es provisdrias e correta especificagdo dos termos em que estas 4o atribuidas;

Desenho, contralualizacdo e implementacdo da rede e servicos de transportes e mobilidade intermodal.



de redes

em SlG's

ECongma

Diraito

Enpenharia  pDesign /

[ Gizografia

(Comunicatio

Planesmento

servico ﬂh ico

Gestio e
monitarlzscan

Organizacio, planeamento,
desenvolvimento e articulagdo dos
servigos de transporte

Exploragiio através de meios proprios e
ou da atribulglio a operadores de
servico puiblico

Investimento nas redes. aquipamentos
e Infrasstrufuras

Financiamento du SPTF, bem cama das
redes, aquipameantos e infragstruturas

Gestio de contratos o determinagio o
financiamento das obrigagbes de

Gestdo do sistema tarifdrio @ das
compensagbes per banilicagiies socs

Fiscalizagdo e monitorizagdo da
exploragdo do servico piiblico de
transporte de passageiros

Base de
dados
sobrea
procuraea
aferta de
transporte
publico

Basede
dadpsicom
custos do

sistema

Realizagio de inquéritos 3 mobilidade »
pramogio da adogdo de instrumentos
de planeamento de transportes

DivulgagSo do servigo publico de
transperte de passageiras

Para tal @ necessario desenvalver bases de trabalho:

0 planeamento e a gestiio dos servigos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupde que estas conhecem a oferta e a procura no territorio
em que se desenvalvem,

+ Garantir, numa primeira fase, que os operadores comagam a disponibilizar informagio
sobre a procura e a oferta numa base regular.
* Realizacdo de recolhas complementares de informagdo (contagens, inguéritos origem-
destino, nquéritos 3 mobilidade, inquéritos de satisfacio), de modo a construir uma base

de trabalho consistente,

« Conhecer a procura e a oferta atual e a evolugdo ao longo do tempa,
= Ainformacio do SIGGESC & essencial para esta caracterizacio e & uma ferramenta com
enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e

servicos de transportes.

+ Base de dados com custos do sistema tendo em conta inqueritos a mobilidade e a conta

publica do sistema.

= Construgao de uma matriz de custas de produgio de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opgdes contratuais a considerar na 2.9 fase da aplicagio do

RISPTR.




QUanto 3 asslincao de competéncias pelas autoridades de transportes, importa saber:

1- Como & que as autoridades de transportes assumem as respetivas competéncias?

2 - O que e um contrato interadministrativo?

3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Ouestdes seguinton

Capitulis - fiice

1= Como & gue as autoridades de transportes efetivam a assuncao de competénciase

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisbes relativas a carreiras, linhas
ou redes e servigos de transportes especificos, as auloridades de transportes (municipios, CIM, AM)

devem assumir a gualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

MNota: fearmian e arbiculaca

Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncao de competéncias,

Se existir delegagdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberagio
de delegagdo de competéncias e respetivo contrato interadministrativo que
for celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrada.

Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberagdo de
assuncdo de competéncias .

Se existir delepacio de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacio de delegacdo de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado.

Se existir delepacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegacio de competéncias por parte dos municipios,

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrad

|
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7-0/que & lim contrato interadministrativor

0s contratos interadministrativos estabelecem as repras relativas & articulagdo, delegagiio e partilha de -
competéncias entre as autoridades de transpartes e devern definir:

* Modelo de gestdo dos servigos publicos de transportes, refletindo as
decisdes sobre:

« Regras de delegacio de competéncias: gestio de nivel Podem ainda conter informagdo sobre:
intermunicipal afou municipal e/ou partilhada em varios * Regras e procedimentos relativos a
niveis. transmissdo de informaco;

+ Procedimentos relativos a

+ Servicos de transporte considerados: Gestdo de servicos consultas  prévias, concertacdo,

linha-a-finha ou em rede, por aperador de transportes autorizaghes e outros  atos
ou por areas geograficas determinadas ou tendo em decisarios;
conta o carater autonomo de uma rede face a outra(s). - Qutros  elementos  que  se
cansiderem relevantes,
designadamente os que constam
* Modelo de financiamento institucional e de condigBes de exploracdo. do elenca de possiveis disposiciies

de um contrato de servige pablico.

* Modelo de atribui¢io das responsabilidades associadas a gestio do
sistema de transpartes, bem como aos custos de administracio.

‘ ',:;t_’i:":"ﬁﬁ"'&.ﬁ_. :}
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Na fase transitoria, a acontecer ate junho de 2016, ¢ necessario garantir o desenvolvimento da fase A
preparatdria da contratualizac8o, na qual se deve implementar a transicio progressiva do regime anterior
para o atual, Para tal propde-se o sepuinte calendario:

* Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicdo entre regimes e evilar a paralisagdo do NiEtE: Kt
sistema &/ou a introducido de disrupgbes ndo adequadamente planeadas ou et "“.‘ J/——
articuladas. iy | s 9.8

= Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informagio e dlie 9 dhis ]
emissio de autorizaghes provisorias, permitindo uma melhor preparagio e e i Loy
definicdo do modelo futuro de contratualizagio, AdbE b

* Aquisicio de recursos humanos e de competéncias técnicas, ik

= Celebracdo de novos contratos interadministrativos, depais de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicio do modelo de
contratualizagdo definitivo,

0s contratos devem sar enviados Mesma nos casos em que ndo haja lugar Quanda? Quando ndo existe
ao IMT, antes da entrada em vigor, =i a celebragan de contratos . competéncia partilbiada ou
para efeitos de verificagio da sua ©interadministrativos - as entidades que se ' delegada entre autoridades
conformidade legal. assumam como autoridades de de transpartes.

transportes deverdo comunicé-lo ao IMT.



3. Contratos
Intsedmin(sratives

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

estabelecerem os termos do seu relacionamento.

ESTADD

-Competéndla nacinnal e
[ocal (quanto & algurs
servicos)

- Delega competenclas em
munlciples, CIM/AM &
[T

IMT

=Presta Bpnio a8 novas
suitorldades ra
[mplamentacio do
RISPTR

=ftecebe competencias:

Em sintese, os contratos interadministrativos sdo as formas preferenciais de todas as entidades de transportes

‘delegadasdo Estado
- Competénaizintar-regional ! ki i
% =Campetancia nacional
{(5upletiva) ( !
(suplEtiva)

. MUNIEIRIOS
[ *-C-Ch_!T'I]‘JetE!r_'lt,jia municipal

= Competéncia regional ;
i = Delegam/partiliam
3 '1-‘3|'t?”'lE|‘T'l cnmpeténmas ) C.ﬂm.ﬂﬂténc.m*\ com 00 Partilhade compelencias
cam autras CIM/AM Gl - CIM/ARA e
com municipios

CIM/AM

I1|.'1r.-q,ul:.m de compaiens

e = Partiliam competéncias
ehem compet&ncias EOm aitros municlplos
& asdos munigiplas . |
aldo Estado = RBerelien) campetencias
L delepadas do Estado

23

8| 12Fasada

Implenstacindo RISATHE
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Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

1 - Como se processa a validagio de informacio prestada pelos operadores de transportes?
2 - O que é o sistema de informagdo nacional?

3 - Quais as funclonalidades do sistema de informacio nacional?

4 - Que informacdo deve ser validada?

5 - Que informagdo adicional deve ser validada e com gue periodicidade?

Cuestoas seguintes (’//—;i’_ﬁ
Capitulos - ingice .



1= Como se processa a validag'éé da inf'ormagﬁb prEStada helos operadores?

Paralelamente ao processo de organizacdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem .
registar os servigos publicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informagio de gestio de
carreiras, de dmbito nacional o qual é gerido pelo IMT,

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagio Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), no qual os operadaores de transporte rodovidrio tém registado informagdo com algumas insuficiéncias.
Porisso @ previsto um praza alargado para que todos os operadaores possam completar esta tarefa.

Nota: For delibe aedo

IMT,.a daia lipre para

No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do RISPTP, os operadores devem
prestar toda a informacdo necessaria a emissac das autorizagdes provisorias, para kb
que, de seguida, essa informacio seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas Fral ik aateia, (e sonitle di
autoridades de transportes, melhor o rarlone:

sl idaides 1 adaptnga

enld laue de ttaniiga
Apds o carregamento e antes da emissdo de autorizacbes provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descricdo da oferta carregada no

SIGGESC corresponde efetivamente a oferta que @ disponibilizada. Para tal, @
necessario verificar:

= A correcdo da descricdo dos percursos e das paragens que estes
servem;

= A descricdo da amphitude do servico, horéarios descritos e tempos de
percurso.

iyr—
T —

QRISETE |

J-U.np

o |

0 sistema de informacao nacional corresponde ao atual Sistema de Informac8o de Gestdo de Carreiras (SIGGESC),

um sistema de informacdo geografica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros® que:

* Disponibiliza informagdo sobre as redes e os servicos de transportes e informagdo de suporte ao
planeamento e 4 tomada de decisio.

*  Apoia as autaridades competentes no desenvolvimento de estudos e analises de planeamento e avaliacdo de
opcdes de investimenta através da sua conjugagio com informagdo sobre ocupagdo do territdrio,
mobilidade, informacdo censitaria, etc.

= Apola as auloridades compelantes no processo de autorizacio e contratualizacdo de servicos de transportes
atraves da sua conjugacdo com outros instrumentos técnicos complementares.

= Constitui um instrumento de apoio a repulacio & monitorizacdo desta drea de atividade bem como uma
mais-valia para ns operadores na gestdo e plansamento das respelivas redes,

Portal SIGGESC | Bt I !

*Estao em dessnvoliamento as ferramentas necessagias ao alarpaments do SIGGESC ans modas ferroviiria e fluvial,
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= Trogos: inclui localizacdo geoprdfica e caracterizacdo da via (ndmero de faixas, sentidos de
circulagdo, corredor bus, etc);

= Paragens: inclui localizagdo peopgrafica e caracteristicas (estado de conservacio, informacao ao
publico, etc.);

= Servigo: inclui informacio sobre a carreira, como origem, destino, percurso & horarias, bem como
sobre o tipo de veiculo utilizado (latagao, combustivel, climatizagdo, piso rebaixado, etc.).

e ExploracSoda informacio carr:

+ Croquis, diagramas de carga, representacio espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

= Relatdrios de carreira, paragem, de Lltulos, quadros de espinhas e de hordrios, tabelas
quilométricas;

= Indicadores: disponibiliza indicadores como o nimero de circulagdes, lugares km oferecidos,
passapgeiros.km e extensio de corredores bus.

» Demogprafica, socivecondmica, censitaria;

» Ocupagio do territorio e urbanistica (Planos de ordenamento do territdrio,PDM, PU, P, etc.);
* Mobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);

= Localizagdo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocagdes.

Cantinuar

Apresentam-se alguns dos possiveis outputs. diretos e indiretos
(obtidos através de outras ferramentas 516 ), usando as bases
de dados do SIGGESC:

+  Carreira (informacio geral)

*  Hordria

+  Indicadores de carreira

*  Diagrama de carga da rede

+  Acessibilidade a equipamentos

37

M 3 - Quals as funcionalidades do sistema de informacao nacional?
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Pretende-se  validar se 05 sérvicos  sdo  efetivamente  realizados, o
independentemente dos alvards emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes  em  Automoveis (RTA] ou  dos pedidos pendentes  de

implementacéo ou alleracdo de servicos ou condicbes de exploracio. Para

este efeito as autoridades de transporte deverdo:

*  Considerar uma abordagem sistematica (analise integral da oferta);

= Contar com a colaborag3o das estruturas no terreno, como sejam, as sy
autarquias ou a academia.

A informagdo prestada pode ser divulgada ao publico, apds validagdo, e &
determinante para efeitos de:

+ Gesltio do sistema de ranspartes;
= Plangamento, preparacdo e finalizacio de procedimentos concursais;

+ Garantir a concorréncia.

Caso se verifigue o incumprimento da obrigacio de

0 gue suCeds 56 03 ouerdupied 4 carregamento da oferta no sistema de informagio par parte

transportes rodoviarios ndo procederem ao )
carregamento da informag&o no Sistema de
Informacdo naclonal?

I~ dos operadores, podem ser cancelados os servigos de
transporte ndo  comunicados e os operadores ficam
impedidos de solicitar a autorizac3o provisdria.

0s operadores de servico publico devem disponibilizar et permanéncla os sepuintes dados sobre os servicos que .J
oferecem:

Dados gemgraflcos e affanuméricos de rarartpn?agan de cada linha [carrewa) e das resneuvas
| paragens.

f

Extensdo e tempo méedio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.

| Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados,

. Caracteristicas dos velculos ufilizados, incluindo a lotagao, & o tipo de combustivel,

Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de producde,
designadamente: numero de lugares.km e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
velocidade comercial media e consumo medio de combustivel por quilometro.

Re::reutas [ vendas 1auférlas, custos durems = lndireLus da operacao, sesuncio as normas
- contabilisticas, hem como velocidade comercial média e consumo médio por quildmetro,

Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatdrio & contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servigos gue oferecem.

MNata: M Tl | i UIVIED | | i ¥ o 1 Ui i sior i vattial
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1 -0 que sao autorizaches provisorias?

2 - Qual o conteddo e abrangéncia das autorizacbes provisorias?

3 - Qual o prazo das autorizagdes provisarias?

4 - Adicionalmente, o que deverd ser tido em conta na emissdo de autorizagdes provisdrias?
5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os servicos a contratualizar?

6 - Existe um regime excecional a emissio de autorizaces provisorias?

7 - Que regime & aplicdvel a servicos de transporte de operadores internos?

8 - Que regime @ aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipais?

Questhes seguinras "J

Capitulos - fhdice

1-0 gue sa0 autorizacoes provisorias?

Apos a entrada em funcionamento, organizacio e articulagdo de autoridades das transportes, e da insergo e J
validagdo da informacdo relativa aos servicos de Lransportes realizados pelos operadores, sio emitidas as
autorizagBes provisorias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos que permitem manter em exploracdo, a titulo provisério, os servicos de
transporte rodovidrio existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autoridades.

As autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissdo das autorizacBes provisdrias, ao IMT, a assuncdo das respetivas competéncias, com a

cabe as autoridades competentes a verificacdo, in - maior brevidade, tendo em conta que apés a introducio

loco, dos dados reportados pelos operadores ' g validagio de informacgio por parte dos operadores,

(validando, deste mado, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissdo de autorizacdes

informagdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisorias, fundamentada em razdes de interesse
publica.

Esta etapa corresponde a uma fase de transigdo, entendendo-se como de pré-contratualizacdo e estabilizagio do
sistema, permitindo:

-

As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizacio
definitiva, antes do fim de 2019;

Aos operadores, ter uma fase de transicio entre uma contratualizacdo “preliminar” no dmhbito das autorizacoes
provisorias & uma contratualizacdo “definitiva” no dmbito de contratos de servico piblic




Definicdo dos direitos e deveres do operador de servico publico.

Indicagéo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servicos de transportes rodoviarios que sdo abrangidos.

Indicagdo dos itinerarios, paragens, horarios, tarifarios e sistema de cobranga
nerentes ao servico autorizado. !

Indicagio do prazo de vigéncia.

Podem também estabelecer procedimentos administrativos e outras
condicties entendidas necessdrias a gestdo dos servigos autorizados (como
obrigacies de informacio).

Previsdo da eventual realizacio de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

As agutorizagbes provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servicos
efetivamente realizados pelos operadores, incluindo os servicos: by

* que estdo titulados por alvarés atribuidos ao abrigo do RTA ou,

= cujo processo de autorizagdo ou modificagdo ndo tenha sido concluido antes da
entrada em vigor do RISPTP.

Continuar

[T

! Importante_ A crisio
tuter ;

di

1o

v et poy

¢ diversas auforidades, em )
! conjunic. !

Objetiva: tomar
conhecimenta da
totalidade de servigos
efetivamente
disponibilizados

Fstas autorizagbes provisorias podem prever a possibilidade de apresentacio

Mada obsta que o ajustamento da rede e servicos autorizados possa

praze de validade ultrapassar 2019, Pkl

Nao sdo atribuidas, automaticaments, compensacBes ou direitos
exclusivos excoto se expressamente previstos pela autoridade de
transportes, LA o i

! Impartante. A\ o

A atribuicdo de direitos exclusivos devera ser culdadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a nio criar dificuldades a
preparagio e implementaciio da contratualizacdo definitiva.

A atribuicdo de exclusividade na prestagdo de um servico em b gtz divs ot N

determinado Lerritorio pode dificultar ou implicar esforgo adicional | ukissipanent
por parte da autoridade na implementacdo de novos servicos de | e
transporte justificados pelo interesse publico mas que o operador
detentor do exclusivo ndo teriha interesse em realizar, I

f

Vo transpiorte it el

futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes efou das condigBes de Laters istilisin
exploracio em funcio da procura. ilitament

provisoriamente vir a incluir novos servigos, ndo podendo o respetivo |, e




Para a fixacdo do prazo de vi.génc.ia das autlorizagtes provisorias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto .
aos servigos de transporte rodovidrios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automaveis (RTA):

*= O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizagbes provisdrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuigio de
cada um das alvards RTA ou da sua renovagio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das

TS s Ate 20 fim de 10 anas ou até 3 de autorizagBes provisérias exceda 3 de dezembro

dezembro de 2019 de 2019
Até ao fim de 5 anos ou até 30 de +  Nada obsta & fixagio de autorizacdes provisorias
: junho de 2016 com prazos superiores & validade dos alvards
RTA.

As carreiras tituladas por olvards RTA, que se mantenham
alverds RTA e que entretanto em  vigor, deverdo ser enquadradas no ambito de
percam validace apenas podem - autorizacBes provisdrias, por operador ou em rede,
subsistir ao abrigo do RISPTP, se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se s mesmas
regras de relacionamento autoridade-operador que sejam
fixadas (reportes de informagio etc.).

As carreiras, antes tituladas por

forem autorizadas provisoriamente.

45

E recomendavel privilegiar uma transi¢do progressiva do regime anterior & uma implementacdo gradual o
do novo regime, pelo que as autorizagdes provisdrias, sem prejuizo dos futuros contratos de servico
publico, podem, desde |4, ter em conta o seguinte:

= Assegurar a manutencdo e estabilizac8o da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados,

= Privilegiar uma gestdo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede autdnoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal.

= Evitar a multiplicacio de intervenientes/interlocutores publicos com os operadores, assepurando uma
implementacio gradual e progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérios e procedimentos,

Segunda fase (2017-....)

*  Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacio definitiva,
cum critérios globais e coerentes de hierarquia e articulacdo de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipals), 1 podera ser efetuada uma transicio mais suave para o modelo de gestdo e operacio do
sistema no ambito de contratos de servico publico.

+  Evitar o planeamento e contratualizagdo de redes redundantes ou desarticuladas, com possives impactos nos
niveis de despesa publica a suportar em futuros contratos.




5 - Como compatibilizar os servigos existentes com s novos Servicos a contratualizar?

Sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursais, segundo a
Comissdo Europeia, os Eslados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de
2019 para comecarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos conlratos de servico
publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente
cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servigos de transporte
existentes ou de novos servicos, em determinado territorio, deve ter em devida
conta o5 servicos e operadores ja implantados e os respelivos titulos contratuals
ou legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos.

Por outro lado;
= Devem ser asseguradas condigbes concorrenciais iguais e transparentes entre

L)

Lomufucagdn dz
ComissBo Z014/C92/01
i —2Fdemarco de 2014

Exemplo: Tor com conta die
exclutivon: ouprazon doy

atitorlayGes provisorias o rodl

feie podam incir piaso
ant

ditermpciaddos nor cada inha

Uituilistdan ey alvanrd 1A | oy
evenlugs solirdpnyicioes de

os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, lanto no periodo transitdrio, como no periodo de contratualizacio
definitiva;

A 3
= Exemplo: Divulpar i uilengio
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Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de s

adjudicacdo de novos concursos publicos, L fivilzar mlormicao relevana

A supervisio do cumprimento das regras concorrenciais @ relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adequado funcionamento, por operadores e autoridades de transportes & efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locais, quanto a organizagdo e planeamento do respetiva sistema de Lransportes,

De acordo com o Regulamento (CE) n.2? 1370/2007, os servicos prestados por operadores de servico publico
(rodoviario, ferrovidrio, metro e fluvial) mantém os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o
seguinte;

e beehet ittt et et ST
! i lmportante: A riandeng o o
fechirney coldralueis nido

iy

tirnhom de s confonmr i

Risiyp

0s regimes contratuais e legais mantem-
s& em vigor até ao termo do prazo

FETTVES {1ebails i

i
i
[

— ‘ P (L
i
i
[
\ Reamtamernits
v ose refere o adeguocda

Bipticoes e A
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Mantém-se em vigor até ao termo do
prazo mas nao ultrapassando 10 anos -
rodovidrio/15 anos - ferrovidno apods 3
de dezembro de 2009
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Assim, sdo excecionados a regra geral da submiss3o a concorréncia (concursos publicos):
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= Operadores gue sejam constituidos como «operadores internoss, ou seja, qualquer operador de servico publico
que constitui uma entidade juridicamente distima da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um

controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos.

«  QOutros operadores de transportes, cujos regimes de exploracio sejam abrangidos pelas regras constantes do

quadro supra,

30 anos apds 3 de dezembro de 2009, e e s e ] e T S R
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/—Que regime é aplicavel’a servicos de transporte de operadores internosr

Mo que se refere aos operadores pertencentes ap Setor Empresarial do Estado &

a outros operadores de =

transportes, em que o Fstado se mantéem como autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizagdo dos servicos de transporte prestados, caber-lhe-3 acordar, com autoridades de transportes
de ambito local, os regimes de assuncdo, partilha ou delegagio de competéncias apliciveis nos casos

concretos.

- Ambito nacional (competéncia supletiva).

- Servigos internacionais e servicos expresso,

- Servigos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus).

- Metros de Lisboa, Porte, Margem Sul e
Mondego.

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carris,
Transtejo, Soflusa) e do Porto (STCP), — - -

Tal efetua-se através de atos ou
contratos interadministrativos,
entre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016
(sem  prejuizo dos  respelivos
regimes legais e contratuais que
estejam em vigor). '

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as guais a
autoridade de transpartes competente a nivel local exerce um controlo andlopo ao
que exerce sobre os seus proprios servicos. Neste caso, a entidade publica exerce
uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisdes
relevantes da empresa.

A relagio entre a autoridade de transportes compelente & o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.

Para que se possa manler a exploragao direta de servicos em mercado concorrencial
e garantir condigbes concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores
(privados), deve celebrarse  um contrato ou ato administrativo, contendo,
designadamente: ‘

= Termos de exploragio do servico publico de transportes incluindo as
obrigacoes de servico publico inerentes;

* Previsdo de pagamento de compensacoes (financeiras ou tarifirias) de
obrigagbes de servico publico;

+ Area geografica de atuagdo.

Impartante prerador . pter sitratid faar (RSP ATTCT

|
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Os  municipios que explorem diretamente servicos de transportes,
designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os serviges
necessidade de abertura de concurso.
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Continual

i Segunda fasede Implementagﬁo do RISPTP

Para melhor apreender a importancia das decisbes a tomar na primeira fase anteriormente descrita é g
importante ter uma visao global e integrada do RISPTP, dao regime transitdrio a contratualizacao definitiva.

Esta fase & implementada de forma gradual sendo recomendavel que a respetiva estratépia de
implementacdo seja preparada em simultineo — quando possivel - com a fase anterior:

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
« [ necessdrio planear adequadamente o sistema de transportes pretendide, sendo aqui descritas as
prioridades e preocupacbes a Ler nos exercicios de planeamento,

« Politica tariféria e de financiamento
= 0 planeamento e desenho do sistema de transportes € influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

~.~| = Preparacio de programas de concurso e cadernos de encargos e lancamento de procedimentos

concursais
* Alem do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupagbes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

N . Contratualizacio de todos os servigos de transportes de passageiros
« 530 afloradas as preocupacoes a ter no desenho de contratos de servico publico mas tambem na
fiscalizacdo manitorizagdo dos contratos e do sistema.

17 H
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1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mohilidade e transportes?
3« Qual aimportancia do planeamento das redes e servicos de transportes ?
4 - Quais os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 que e o Pacote da Mobilidade?

7 - Que funcbes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

8 -0 que se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definicio de servigos minimos?

10 - Quais as critérios a ter em conta na definicdo de servicas minimos?

Ciesthes eguinias

Capitulzs - Indite



Para melhor compreender algumas das etapas propostas, importa rever as principais competéncias das |
autoridades de transportes:

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulacdo dos servicos de transporte @
respetivos equipamentos e infraestruturas,

ExploragSo através de meios préprios e ou da atribuicho a operadores de servico publico,
Planeamenta através de contratos de servico publico e/au mera autorizagio.
das
infraestruturas,

redes ede ) -
servigos Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passapeiros.

GestHo de contratos e das obrigacdies de servigo publico e determinacio e financiamento das
obrigacBes de servico publica.

Gestdo do sistema tarifrio e das compensagbes por bonificagies sociais.
Fiscalizagio e monitorizagSo da exploracio do servigo publico de transporte de passageiros,

Recolha e tratamento de dados (inquéritas 4 mabilidade, inquéritos de opinio..) e promocio
da adogio de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacdo do servigo pablico de transporte de passageiros.

Pl 2 - Qualaestratégia de planeamento do Setor da mobilidade e transportes?

* 5e a primeira fase é urgente para garantir a estahbilizacio da operacio atual, sem a qual estd |
comprometido o servico & populacio, a segunda fase & critica para a qualidade do sistema de mobilidade
e transpories.

lendo em conta as competéncias das autoridades ¢ dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes niveis de intervencdo no sistema de transportes:

0 gue é que = u ‘ ;
dilarerngs Definigio de 31;]1::19: gx::lss e de politica Autoridsda
atingir? P
Q“:f_:;:\:ﬁf"’ Definicdo do tipo de servigos que sao Rt
RER] necessarios para alcangar os objetivos VAR
atingir estes iy operador
E | objetivos? &

~ Como produzir  Definigdo dos instrumentos concretos
e gerir estes  que permitem produzir @ gerir o5 servigos  Autoridade/
servicos? necessarios para alcangar os objetivos operador

perais de politica,

Vunte; A pactic die “Contepcting in Urhan Public Transport” far the European Caimission - 2008



C |22 Fazade ]
implementacio deRISETR {
1= Plansaments |

3 - Qual'a importancia do planeamento das redes e servicos de transportesy

O planeamenta é relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na cnnﬁgura;ﬁo e gestio do ;. =
futuro contrate de servigo pﬁbﬁm e na sua articulagio com outros contratos o adequada
integraciio/articulacdo no sistema. O planeamento é essencial para:

Definir o $ervito de transportes que se pretende oferecér & estintar o custo cofrespondents, de modo a ser
possivel avallar a possibillidade de parte desse servico <ef suportado pelasautoridades phblicas (obilgetas
te servigopublico).

Avallar o tipo de contrato mals adequadp, tetido am consldericdo um eqlilibrio na distribulcan de
ristos entre aparsder e sutonidades)

'ﬁgﬁi&? bilco: ,_aﬁh%#dqﬂnamdammh- :

—————————
T S

' Impartante: ploncar ¢ preniover o capacltagio teonicd ¢ mstrimental das autoridadies de transgortes, 55
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=

4= 0Uajs 0s principais objetivos a‘atingir com 0s exercicios de planeamento?

O RISPTP estabelece que o planeamento, coordenagdo e organizagio do servico publico de transporte de |
passageiros deve atingir diversos objetivos de &mbito geral, que deverdo ser especificados e adaptados, caso a
caso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada territario:

%Q}' B

Considerar a5 sefvicos de transporte de passageiros existentes ou planeados como base de planssmento das
redes e servicos.

(' | 121 &m conta os nivels minimos de servico pliblico & os modalos de organizacio e exploracdo adaguados &
prncura & etanoyicamants sustentawei' & rationals,

Articular e ofimizar a exploragio db sistema de transporte, visando & eficiéncia e eficicia do sarvico
piiblico de transportes, considerando a5 servicos regulares, mas Embem o transporte flexivel, em tax,
o transporta escolar € outras sollicaes de mobilldade (carsharing, ete.) .

Promover a articulacio entre as politicas de transportes e o orderamento do teritdério e a politica de
zolas,

Avalar o sistema de transportes € a sus adequabllidade face as necessidades de mobllidade das populagtes
= a0 volumede recursos pliblicos necessarios e disponfvels para o selfinanciamento.

tlatas Devir sor promovidos estudes integrados de planeamente do sistema de transportes ¢ mobllidade qus abonden e

lerima inteprade, a5 guestbus do mobilidges, trangpoites e de dsoy do solsde modos o evitay dedisbues avulsgs o desgitioulanas

56
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¥ i
1 Plinsamento

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territorio, devem ter

tambem em consideracio os seguintes elementos:

= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes
estruturas territoriais, 4reas geogréficas e sistemas urbanos. Entre
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territdrio, os Programas Regionals de Ordenamento do Territdrio & os

Planos Diretores Municipais.

« Planas de Mobilidade e Transportes, designacio adotada em Portugal
(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
Europeu (SUMP).

= Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do
recenseamento geral da populagdo (Censos) mais recente, ou doutras
fantes de recolha de infarmagdo.

« Anélise dos padré&es de mobilidade associados s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocagbes, a equipamentos e
servigos publicos de referéncia, designadamente nas dreas da salide &
educacdo,

planEarne o

Alginy dos inatiiimeinas e

Lel dee Bases do Sisterma de
Transportes Terrestres (| & 0"
A e 17 doomoargn)

Bases da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e
de Urbanismo (=1 n.% 21/2014
e Al i)

Regime de coordenagio dos
Ambitos nacional, reglonal,
intermunicipal e municipal do
atema e gastio Leritnral e o
regime de elaboraglio,
Aprovagio, oxecugio o
avaliacEo dos instrumentos de
gestao territanial (Decivlo-l e
U EO/AO0Y, de L8 die imain)

Pacote da Mobilidade do IMT,

0 PaceledaMobilidade

Temiattn Avescliliae
GRATh e LAl

Cantinuar

5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituicbes europeias no sentido da  _

implementacdo de Planos de Mohilidade Urbana Sustentavel.
Planosde Mobllidade Urbana Sustentéval

?Elhnn;dﬁmmpmﬁaﬁ:&ltﬁmal'

Focade no trafego. ~ Focadonas pessoas.

Objetivas  principais: capacidade de Objetivos principals; acessibilidade e qualidade de vida, sustentabilidade,
~escoamento & velocidade do trafega. viabilidade ecq\_n_nmic;g_,_gqu_dadp soclal, politica ambiental e de saide,

FDCEIdD na reparticio madal. [Desenvolvimento equilibrado de todos os modos de transporte @ repart-h;_ﬁn
modal de acordo com critérios econdmicos e ambientals.

_Cbnjuﬁ;m dé?ﬁéés integradas de acordo com analise custo-beneficio ae_ todas |
as solugdes. ‘
Documento de pfaneamﬂnto setorial coerente e complemantar da politica de
outras dreas (uso do solo @ ordenamento do territonio, servigos publicos, salde
ete. )

Plano de curto e rnéclln prazo. mas mclumdq ylsﬁo e es‘trategla ade longo prazo

"Eéa:_ai:in_ﬁa _inffaaﬁ,irutu rai.'

Documento de planeamento setonal,

Plano de curio e medio prazn

Focado em areas geograficas de ambito Focado em areas gecgraficas funcionals tendo em conta os padries de
admimistrativa, mobilidade & des!ucagoes pendulares a funcionais.

Elaborado por peritos em engenharia de  Elaborado por equipas multidisciplinares.
trafego.
Envolvimento de peritos

Elaborado com o envalvimento dos stakeholders = stravés de Mecanismos |
transparentes de participaa;ﬁo ‘
Mﬂnltorlzat;ﬁo S avahagﬁcl de jmiF
melhoria continua.

Fanto: A partr de “Drientaghes para a (mplementagdo de Plance de Mabilidade Uibana Sustentavel” - Comizido Eulopera 2003 11 W

Avaliagio de impacto limitada.




Estratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentavel definidos pelo IMT para a abordagem das i |
questdbes relacionadas com o territorio, acessibilidades, transportes & a mobilidade.

Tern como ohjetivos, divulgar solugdes de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mobilidade.

! PacotedaMobilidade

Termdario. A rviildsdae
= Grtio i Mobidade

= 0s documentos disponiveis sao:

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;
- Guido orientador ~ Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais
do Ordenamento do Territorio;
- Guia para a elaboragio de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos Integrado na
temdticos especificos: estratégta de apolo
- Tipologias de Meios & Modos de Transporte - em fung3o das caracteristicas e Lsenieo do IMT a
fonte de energia (consumos e Impactos) e Solucbes de Transportes Flexiveis; novas altoridlarles
- Interfaces de Transportes — Tipologias; intermodalidade; integracdo fisica, & transportes
hordria, tarifaria, informativa; ‘
- Rede Viaria, Pedonal e Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inquéritos de Trifego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residenciais ou de coexisténcia;
- Politicas de Estacionamento - Estratégias, conceltos e pardmetros;
- Transportas Partilhados - Carpooling, Carsharing, Bikesharing, outras;
- Sistemas de Informac&o ao Publico;
- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e
atractores de deslocagGes.

Fonte: IMT 2011

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem ser iy
considerados de acordo com a sua funcdo ou principais caracteristicas, e em conformidade com o RISPTR:

——— AT E T -

‘ = Explorado segundo itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, no ambito do gual
‘ podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

:‘-‘!i-‘u'.‘;‘u;inf-

« O servico publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servigo publico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a '
servicos ferrovidrios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodoviarios estruturantes. |

= Ou de “rebatimento”, funciona primerdialmente como alimentagio de outro servico publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criagio para
servir servicos rodoviarios, fluviais e ferrovidrios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em outros servicos de transportes.

BMentar U ge suostutuicad

| = Estabelecido de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio préprio, em hordrios ou frequéncias ndo asseguradas por
aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes & nos quais se mantenham validos os
mesmos titulos de transporte. Pode assumir uma forma regular ou flexivel.



/ - Que fungées podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

Mo exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem -~
ser considerados de acorde com a sua fungio ou principais caracteristicas:

= Realizado para ligagtes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servico publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional.

» Explorado de forma adaptada &s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensbes: itinerdrios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. Fste tipo de
transporte pode ou ndo ser um servigo a pedido e pode ser usado em reas ou periodos de baixa
pracura (territorios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em areas
de densidade meadia ou elevada).

partliados fo———
= Solugbes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por varios
passageiros em simultaneo, como sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-taxi).

= SolugBes de disponibilizagio de frotas de veiculos para uso piblico individual, atraves de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o bikesharing.

&l

8 - O gque se entende por transportes flexiveis?

Entre as novas modalidades de prestag3o de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que -
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

PEABERE Y« Percursa, paragens e hordrio pré-definidos e parcialmente fixos,
Itinerdrios, + Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideragio paragens pré-definidas,
5.6 = Parapens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zana.
+ Combinacio de locais de paragem aleatérios numa zona.

~*+ Pode ter funcdo de rebatimento numa interface/paragem, ser um servigo de substituicio
- efou complementar. ‘
+ Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da érea
peoprafica em que se insere.

Flexibilldade na
disfagEn de
velculos e
reclrsas

-+ Afetacdo fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades.
-+ Utilizagdo de meios e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutaor,

- I

+ Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou_vad acoes de sislem &
informacdo e tecnologias.
Cantirual & W



iﬂ 8- 0 gle se entende por transportes flexiveis?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informacio de suporte que |
integre um centro de pestdo de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadamente:

Gestdo das solicitagBes,

incluindo a reserva, EiSNERMIENto & otmizagao

Afetacio de veiculo Tempo de espera previsto

proposta e aceitagio, dos percursos
recusa ou madificacio
Definigao de prego, registo : :
; o - ; 7 P itir aferi I
Estimativa do tempo de Defini¢So do hordrio e de venda, atribuigio de el::gi‘litd;aﬁ 3 ; L:!::;': csait%!; 5
viagem planeamento do servigo beneficios sociais, quando g coicials ¢

aplicavel

Pode envolver uma ou varias aplicactes de sistemas de informacio e tecnologias:

Sistemas de gestdo,
Tecnologias de solicitagdo marcagdo e reserva que
do servico por parte dos permitem gerir as Safiware ::;;:I:!Izagan 40 Rede de comunicagbes
utilizadores, intarnet solicitagdes do servico ¢

Unidades a borda dos Unidades de pagamento Sisternas de gest3o de

Al TS s oe a6 eletrénico a bordo, sem Sistemnas de localizagio de  mobilidade e transmissdo
ik dutc?f ‘ prejuizo do pagamento em veiculos de informacdo e

numerario manitorizacdo do servigo

Paaritar: Parofe ela PAobilickacde - Salog Sy che Transpartes Flexives, (M1 2011 13

8- Como se processa a definicao e implementacao de servicos minimos?

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada terntorio, devem procurar M|
atingir os niveis minimos de servigo publico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificacio e monitorizagio,
assas nivers sio definidos através dos cinco critérios seguintes:

<

Dimensicnamento do servigo

Os servigos minimos devem ser gradualmente implementados até 3 de dezembro de 2019.

i

-

= Contudo, as autoridades de transportes poderio ser pontualmente dispensadas da sua aplicacio se a esta for,
fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o efeito.

+  Por outro lado, tratando-se de criteérios minimos, cada autoridade de transportes deverd analisar, no respetivo
territorio se 0s mesmos serdo suficientes para cobrir as necessidades da populacio.



Critério a considerar nacobertura territorial

Objetivos: Garantir que a rede e servigos estabelecem ligagbes entre as principais dreas do

territdrio, em condigbes adequadas, designadamente guanto ao tempo total de
deslocacio

Locais com mais de 40 habitantes
= Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura
o justifique, a servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de

transhordos, & sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servicos
publicos de refer&ncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

= Acesso a servico publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura o
justifigue, a servico regular, gue assegure a sua conexdio com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

Continuar ba

wd
Critérios a considerarna cobertura temporal (contextourbann)

o . Estabelecer o perfodo de funcionamento e a distribuicSo hordria do servico ao
Jetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocacio das
populaches

DeslocagBes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

= Duas circulagbes por hora nos periodos de ponta da manhd e da tarde durante os
periodos letivos e de férias escolares,
*  Uma dirculagdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

Deslocagbes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

= As necessidades de deslocacdes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servigos que assegure uma
satisflacdo das necessidades das populacies.

artinuar bt G{
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Critérios a considerarna mhe:turatamporal('mntm(tqgeﬂulﬁanu a‘mn_ul]f.

LigacBes dos locais com mais de 40 habitantes

*  No Perlodo da Manh&: uma circulagdo no sentido local — sede de concelho,
*  No Periodo de Ponta da Tarde: Lima circulacio no sentido sede de concelho — local.

Ligages entre sedes de concelho

= Mo Periodo da Manh3: uma circulagio em cada sentida.
» Mo Perfodo da Tarde: uma circulagdo em cada sentido.

Impartante; }

'

! ]
HiR Refree e g extes cribéram e dinesaonamento feaduzern os limiares minimos defintdos o
: RIS, pedendo cocdi nglopicadie Jieoe Crtéion iy exgenied, s fal ve justifoor :
: Ay aeglen o convethe a ter emoconta Da fixaedo destc clitéen denended do dambiio qragia]ice :
| o vatesa ¢ da respetiva autandady de transpoetes '
e Enecpssons gardnly qus Ox hordrios se ajustamn as necessidodes da populaglio e ao periodo de )
’ ¥
i i

funcionamento dos equipamentos e servigas publicos, comércio e emprego

10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

LanTinuay

Criterios a atender quanto a comodidade

Avalia em que medida a rede e servigos permitem ligagbies diretas entre as

diversas dreas do territério, minimizando a necessidade de transbordos e
promovendoe  a  articulagio  conveniente  dos  diferentes servigos,
designadamente quanto a coordenagio de hordrios.

DeslocagBes dentro de um perimetro urbano

+  Critério de numero maximo de transbordos ndo é aplicdvel (segundo o RISPTR).
= Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

Deslocagtes dentro de sedes de concelho

+ Nimero de transhordos ndo superior a um transhordo.
« Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

DeslocagBes entre um local e uma sede de concelho

= Numera de transbordos ndo superior a um transbordo.
*  lempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.



Continuar

Critérios a atender quanto ao dimenslonamento do servico

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Deslocactes dentro de um perimetro urbano

E necessario garantir que as taxas de ocupacdo dos veiculos ndo séo superiores a
100%, 1.2. que o total de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracdo o numero homologado de lugares sentados e em pe

disponibilizados.

A parametrizacdo deste indicador deve ter em consideracio os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia.

erquanto & Informacio

. 20

transporte de passageiros disponivel é adequado.

Garantir informacéo clara e adequada

Nomeadamente:

-

Aidentificacdo do percurso e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso
em que se Bncontra 0 passageiro,

A facil leitura da rota e hordrios para acesso, mcluindo transhordos & modos
de transporte a utilizar,

As tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e/ou
na area geografica, e utilizados em conjunto com outros medos de transporte
ou operadores,

As condigbes de acesso a bonificagtes e descontos.

Os direitos & deveres dos passageiros e obrigacies dos operadores, bem
como regras gerais aplicaveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes @ 0 passageiro

Deverm ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso 3 rede e
divulgadas na internet as caracteristicas do servico publico prestado.

£ necessdrio avaliar em que medida a oferta de transporte publico fornece uma
resposta adequada &s necessidades de deslocacdo da procura, atraves de servicos

Garantir que o nivel de informacdo prestada sobre o servico publico de

. Impertante |t
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Quanto a5 polfticas tarifaria e de financiamento, Importa saber:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios & preocupacdes a ter em conta na implermnentacdo de um sistema tarifario?

3 - Qais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informacao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervengdo do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistama?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?
8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - 0 que podera nortear a politica de financiamento?

Oyesthes seguintes

Capltulos « [ndice

Titulo de transporte: O titulo gue confere o direito 3 utilizacdo de servigos
piiblicos de transporte de passageiros e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigages mutuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao piblico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderdo
estar associadas (a Utulo de exemplo normal, idosa, crianga, social +, elc.).

Que titulos de transporie podem ser criados?

*Titulo de transporte intermodal: Confere o direito a utilizagdo do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadores, que
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servigo publico ou da imposicdo da autoridade de transportes competente.

* Titulo de transporte monomadal: Confere o direito & utilizacio do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por um dnico operador de
servico publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse
operador. ‘

by

Atitulo de exemplo, podem
ser disponibilizados titulos de
transporte, designadamente:

+ De utilizag3o limitadz ou
ilimitada e validades
temporais diversas ou de
utilizagdo ndo consecutiva;

* Com bases tarifarias
diversas em funcio da
distancia, tempo, zona ou
mistas e tarifas planas;

* Com descontos tarifarios
de promocdo da
intermodalidade ou
utilizacado freguente;

= Nos farmates pré-
comprados ou
carregamento aletronco,



Comao anteriormente referido, uma das competéncias que deve sar assumida pelas autoridades de transporte diz

|

respeito a gestdo do sistema tarifdrio e das compensagdes por bonificactes sociais,

O sistema tarifario & o conjunto de regras em vigor em
determinado territério que, de acordo com diversas

}
—r

dimensdes, condicionam e disciplinam:

-

O nivel de geessibilidade ao sistemna;
Os resultados do contrato de servico pliblico;

05 nivels de recursos  publicos necessarios  a
manutencio e desenvolvimento do sistema.

Independentemente  das  tarefas  imediatas que as
autoridades de transportes assumem na fase transitoria de
implementacido do RISPTP — emissio de autorizaches
provisorias — terdo tambem de lidar, desde ja, com a gestio
do sistema tarifario em vigor na respetiva area geografica.

]

Implica, tambem, o necessario enquadramento e

articulagdo entre as autoridades de transportes e as
entidades  pestoras de sistemas de  bilhéltica e de
informagdo de suporte {quando existam).

15?3-»‘3

8 3 — Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?

Dimenses a considerar na definicio do sistema
tarifario

partic
receltas

Sistema
tarifario

segundo o RISPTF, regras gerals tarifarias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) -
ou pelo Governo, designadamente, as relativas & criacio e disponibilizacio dos titulos de transporte, calculo

de tarifas, cartfes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes,

As regras a aplicar sio fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa;

Compete as autoridades de transportes:

A aprovacdo de regras especificas ou contratuais relativas ao
sistema Larilario, nas respetivas areas geograficas;

A aprovacio de tariférios e titulos de transporte dos servigos
publicos de transporte de passageiros prestados por si
diretamente, com recurso a meios proprios ou comuns a
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de
transportes, atravas de acordo ou  contrato
interadministrativo:

A aprovacdo de regras de reparticio de receita, a recolha,
disponibilizacio e tratamento de informagdo, na respetiva
area geografica.

Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes e/ou acionista;
ou

Tarifarios intermodais que os envolvem; ou
Compensagbes financiadas pelo Orcamento do Estado.

As imposiches tarifarias estdo sujeitas
a compensagao pela autoridade de

transportes que as determina.

= Alteracdes em_qualguer componente
do sistema tarifario estio sempre
sujeitas a anuéncia/autorizacdo  da
avtoridade de transportes, de forma
fundamentada e
implicacdespara a sustentabilid
T 4 & para os interes
VArios atores (passapeiros,
operadares, autornidades).

o



o ambito dos reportes periadicos em matéria tarifaria que os operadores deverdo fazer as auloridades de
transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elemantos:

* Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais {incluindo combinados) e monomodais, de
rede ou de linha.

= Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territdrio, no
ambito de regras gerais ou especificas,

= Os operadores de transportes gue disponibllizam cada um dos titulo em causa, seja
monomodal ou intermodal.

* As tarifas associadas a cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
ocasionais, descontos, bonificages, titulos gratuitos, etc.).

* (O prego do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outro) dado que os suportes
fazem parte do sistema tarifrio, influenciam o preco final e podem ser uma das receitas sobre
as quais as autoridades podem vir a fazer incidir taxas.

= A validade do titulo, em qualguer servigo de transporte ou apenas em alguns servigos ou

carreiras numa determinada area geografica (zonamento tarifario, area geografica da

autondade competente, etc.),

E. = a1:°'~ 0 ﬂ

= A validade didria, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, etc. dos titulos e das respetivas tarifas.

O Estado pode financiar sistemas tarifirios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensagbes. A
introdugdo de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
competentes. Atualmente, sdo financiados pelo Orcamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos Abrangéncia

Descontos de 25% e 60% para

astudantes entre 03 4 & os 18 anos Todo o pais

Descontos de 25% e 50% para .
- Todo o pais

estudantes unjversitarios

Transporte gratuito para estudantes Tode o pais

do ensino basico e secundario

= Descontos dg 25% e SU?&'_. de acordo Areas Metropolitanas de
#&Pg55e SoCial =5 com o5 rendimentos do agregado Lishoa e Porto

familiar

Gerido por

IMT

IMT

mMunicipios

Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto

Obrigagdo da servico pablico de
disponibilizacdo de passes com
intermadalidade mais complexa.

Arﬁ-‘aﬁ ME"”PU’WEHH& de
Lisboa & Porto

Areas Metropolitanas de
Lishoa € Porto

ol

]|
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& - Quais as fontes de financiamento do sistema?

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema: N

Récaitas groprias
Redeltas tarifarias geradas prevenientes davanda de
peloservica pubilico de cartoes de suporte e outras
(ransporte de passageinos atividkides comerclals (2.8,
estatidnamento)

cormpiiticlpacatinas mals-
valias eextemmallidades

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afeta-las ao financiamento das
fungdes de organizagdo, supervisdo e fiscalizagio do sistema ou a prestacdo, manutencio e desenvolvimento
dos sisternas de transportes publicos de passageiros. 77

C|28fasade
Implementaciado HISETR

2= Finsriclamento

/— 0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTP, o cofinanciamento do investimento na construcfo de infraestruturas de longa -
duragﬁq, rnlatarial circulante e Ecjuipamentqs de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

Estd dependente de:
Ahmnga: Lk i . Nota:n Estado continua
i it - Disponibilidade e capacidade rspon A
Y qu‘:;a;;iz;z ;;1:::;3;1:21;0 Urcﬂmeﬂtal (Ofl:al'r‘lentu do Estadﬂ); v il fipingunriento das
financiamento Straves da - Isengdo de taxas municipais (nao sao :“IJ',:.\,:‘r.l::w‘[‘w i
outras fontes de CQﬂﬁlderﬂdﬂS Coﬁﬂaﬁtiﬂmeﬂtﬂ) mantzm a cpiahdaide e
financiamento. - Enquadramento nas politicas e -“'I'”"fl-"*': 'l lransporte
} sl U s niig
prioridades do Estado em matéria de .‘:.;1-.,,| N'H : ‘,“: | :| o
transportes; st b o

N&o abrange: ,
‘ e - Demonstragdo da viabilidade ¥ Eelmhranciientd el

- As atividades de exploracio, socioeconamica e financeira do
manttencdo & renovagdo das
infraestruturas, material
circulante e equipamentos;

abrigagiies de servige

2 fovdbslie o G lesnde
projeto; Larduidim) o u oty

- Justificacdo e adequagdo do tipo e
capac:dade da lnfraestru

0 pmjetq ans

fa estimados;

- Intervencoes de
requalificacdo urbana, de
paisagismo, intervencoes na
rede viaria e pedonal,

- Compromissas sobre assuncao de
défices operacionais.
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2= FifiNndamento

As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTE destacando-se:

*  As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de organizacdo, supervisdo,
fiscalizacdo e prestacdo de servigos relativos ao sisterna de transportes publicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas & manutencio e
desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passapeiros. Compete aos
municipios a criagdo destas taxas;

¢ As laxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito municipal
sdo devidas ao municipio competente;

= As taxas cobradas nos servigos piblicos de transparte de passageiros de 8mbito
intermunicipal ou inter-regional sdo devidas 4 CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes compelente, mas sdo fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municipios que as integram,

As taxas incidem sobre:

= Atotalidade das receitas tarifarias e compensactes pela disponibilizacdo de tarifarios
sociais bonificados.

= 05 servicos prestados dentro da drea geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias.

0s pressupostos & objetivos que devem ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sélidas, garantindo a adequacio das obrigactes de servico publico &
do &mbite geografico nos contratos de servico publico de modo & que estes sejam adequados, necessarios e
proporcionais para atingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros am cada territorio, que deve
ser baseada em instrumento de planeamento de transportes,

Garantir uma adequada reparticio de responsabliidades mas também encontrar solugiies & sstratégias de dmbito
intermunicipal, através da conjugacio de esforgos € potenciagdo de sconomias de escala,

Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte ao desenvolvimento dos sisternas de mobifidade que permita
um planeamento estavel & a adogdo de medidas alinhadas com as opgdes estratégicas tomadas,

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, do sistema no seu todo, das mfraestruturas e externalidades,
utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportes.

Proceder & umna definiglo clara dos serviges de transporte de &mbito puramente comercial, dos servicos de transporte
te servigo publico e dos servigos minimos (de carater social) e das obrigagBes de servigo publico que sejam impostas.

Ponderar a utilizaclo de fontes alternativas de financlamento, despnadamente a aletacio de % de impostos/taxas
sobre patrimanio, caombustiveis, veiculos, construgdo, estacionamente, poluicdo, ruido, consuma, coimas, ete, de
acorda com a competéncia de cada autoridade de transporles.

Pl



1- 0 que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais?

2 - Quais as formas de atribuicdo de contratos de servico publico?

3 - Quais as caracteristicas e um contrato de servigo piiblico?

4 - De gue forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promovidas as econamias de ascala num contrato de servico publico?

b - Que conceitos a reter gquando estdo em causa compensacoes pelo servico publico prestado?

7 - De gue que forma sdo calculadas compensages por obrigagbes de servigo publico ?

8 - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao lancamento de procedimentos concursais?

Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os
procedimentos concursais que levam & contratualizaco definitiva dos servigos de transportes, por cada
autoridade competente.
0O desenho dos procedimentos deve ter em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessan e gestdo do sistema de transportes publicos:

Cuezilas seguintes

Capitules - Ingive

Devem ser tidos em conta objetivos de promogdo da eficiéncia, sustentabilidade

e equidade, considerando a tecnologia, precos (incluindo impostos e subsidios),

regulagao e legislagio.

Formas de concessdo e de operacionalizagio do servico pdblico: Nao existem
modelos unicos & 0s modelos existenles tém de ser adaplados & realidade
concreta.

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e
monitorizagdo e fiscalizaglo de forma a evitar a sua captura dao mercado.

A mudanca deve ser gradual e progressiva, com perlodos de transic:
a evitar ruturas e procedimentos descoordenados,

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
essa informacdo @ essencial a reforma e fiscalizacin do sistema.

-

i
]
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2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de servico plblico?

Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo plblico, uma vez que |
isso condiciona o procedimento pré-contratual a prosseguir e quem pode ser selecionado para o efeito.

Mediante atribuigde, atraves da celebragio de contrato de servico publico a operadores de
servico publico, por concurso pablico; ou

Quals a5 ' = .
formas de Mediante atribuicio, atraves da celebracio de contrato de servico publico, a operadores de
exploracao servico publico, por ajuste direto, tendo em conta 0s requisitos legais; ou

doservica —_—
publica? Mediante autorizagdo, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou

- Diretamente pelas autoridades de transpories, Com recurso a meios proprios.

Que - Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de
bperﬁdnre} fransparte de passageims.
podem ————— =
prasiar o Operador Interno: qualquer operador de servigo publico que constitul uma entidade
servico juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a suloridade de transportes
'ﬂﬂlﬁliﬁﬂ? competente exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos.

Clual enguadramento legal o e e conta
Cothyrdn then Counbiaton Pobilivis o RSP
Repulvmene (CE) 0 ™ 1370/2007
Cantinuir

it vt Contratagao Dietivi H0AZ23/ELU, Biretive 20147 20/E0 Birotiva 2014735/F(

2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de servico publico?

Os contratos de servico ptblico devem, regra geral, ser atribuidos por concurso piiblico, senda que a madalidade R
de ajuste direto & uma excegao.

= Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

*  Deve conter as disposigdes que regem a relagio entre a autoridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestdo e exploragdo de um servico publico de transporte de passageiros sujeito a ohrigagdes de
servico publico.

Os contratos de servico pablico podem ser de concessdo, de prestagdo de servigos ou mistos.

*  Quando estejam em causa operadores internos ou nas situagBes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Piblicos, pelo RISPTP e pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

= Em situagbes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rulura de servicos ou em situacoes de emergéncia.



POl 2 - Quais as caracteristicas de um contrata'de servico piblico?

A forma de contrato de servigo pulblico tem de ser escolhida antes do procedimento ja que esta opgdo .J
determina o contelddo do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato que & realizado tem subjacente a opgdo de distribuigdo do risco entre a

autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervencio da autoridade na execuglo do
contrato.

Contrato de = 0 operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condicfes & por um periodo
concessao de determinados  pela  autoridade competente, em nome propric e sob sua
servico publicao responsabilidade.
de transporte de = 0 operador é remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
passapgelros .+ Assungdo maioritdria do risco pelo operador.

Cantrato de = O operador obriga-se a prestar o servigo publico em condigbes e por um perlodo
determinados pela autoridade competente.

= O operador recebe o pagamento de uma remuneracdo por parte da autoridade de
transporte.

= Assuncdo maioritaria do risco pela autoridade de transportes.

= Inclui elementos de ambos os Upos de contralos.

R ) i
O ey gt and apflcineeis et forimea deral A Cohdigacs espenificas © locais, da
i
i
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v ternitdnio, dd utaicdade o do nivelde recarsos pablicos deterfminom o bpo e contrato o c2lisbdr
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Sdo varios os fatores que contribuem para a distribuicdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisao sobre quem fica com a receita tarifaria

Autoridade

Responsabilidade pela definicio do servico plblico de transporte e arrecadacio da
receita tarifaria
Responsabilidade pela manutengdo e aquisicdo de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento am infraestrutura R

|
Liberdade ou amplitude na modificacdo do contrato (servicos) ]

(5

Q

Fsquema de bonus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade e
de outras disposicoes

Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico -
or

Responsabilidade por custos associados a prestagao de servicos de transpartes (como
os custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamento,
politica peral de precos e riscos politicos)



5- Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico pliblico?

Outro dos aspetos que importa ter em consideragio na definigio do contrato de servico plblico diz respeito ao P
dmbito geogréfico dos servicos de transporte a que este se refere.

Com efeito, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimensio e complexidade do servico
de transportes a contratar influencia:

* A otimizagdo dos aspetos econdmicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces);

*  Uma prestacio economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentaveis
e 0s nio-rentaveis;

+ A concretizacdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes & uma
concorréncia efetiva;

*  Aseguranca, a boa relac8o custo-eficicia e a qualidade dos servicos de transporte de passageiros;

+ A sustentabilidade econdmica e financelra da prestacdo do servico publico de transporte de
passageirns.

A articulacio de autoridades locais ou
a contratacdo dos servigos de transporte de
forma agregada contribui, potencialmente,
para a exisléncia de economias de escala,
a reducdo dos precos e custos  das

transagdes e a melhoria o
profissionalizacdo da gestdo de contralos }
publicos.

6 - QUe conceitos a reter guando estio em calisa compensagaes por servico pliblico prestado?

O planeamento do tipo de contrato de servigo publico € primordialmente condicionado pelo nivel de servico -

publico pretendido e pelas obrigagBes impostas, pelo que importa tambhem saber que tipos de compensacbes

podem ser pagas ao operador. Para tal é necessdrio ter em copsideracdo alguns conceitos fundamentais

necessarios a correta formulacio dos contratos:

A imposi¢g8o definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a

| assegurar determinado servigo publico de transporte de passageiros, que um operador, caso

| considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condigfes, sem contrapartidas,

Qqueeuma
Obrigacao de
Servigo Publico?

0 gue e uma - Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
comp:ﬂnsacé‘o s | autoridade de transportes a um operador de servico publico, atraves de recursos publicos,

ehrigacan de durante o periodo de execucao de uma obrigacdo de servico publico ou por referéncia a esse
seryico pblico 7 perioda.

au;isq'ug Eaﬁmeﬁns ef&tTadE:s_? é_ntE:ia&e;_pEI-icas_é Elr_'rvgdgs,_que sa destinem a
compensar custos de exploragdo resultanles da prestacio de servicos de transporle
considerados de interesse geral, de acordo com obrigaces especificas, no dmbito de contrato
de servico publico especifico.

0 que euma
Indemnizacao
compensatoria?

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem &
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas maximas dirigidas a um conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no ambito de contrato de servico
publico ou de regras gerais de dmbito tarilario.

D gueguma

COMPEnsagan
tarlfria?




As regras gerais aplicdveis ao célculo das compensacfes financeiras pelo cumprimento de obrigacies de servigo
publico sdo definidas pelo Regulamento (CE) n.® 1370/2007 — e também pelo Decreto-lei n.? 167/2008, de 26 de
agosto,

i

Elik

As regras eurapeias eslabelecem que, no calculo de compensactes devem ser tidos em e e .
conta, a titulo de exemplo: | importante; ()
- Cuslos e receitas tarifarias e/ou outras receitas; E |
* Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada; Rt
= lucto razodvel! — N GrbE Gitted
= Riscos associados, -y E erlbrade cm vigor
“ RISHIR dlirve i
Quanto a compensagbes tarifdrias - se forem fixadas por regras gerais: 'f"“"‘“‘ telraRdEle 10
Ve gunlic di A1

+  Devem ser objetivas e quantificdveis e aplicdveis de igual forma a todos os operadores;

* A distingdo entre operadores, quanto as condiches de exploracio, rede ou tipo de
servigos, bem comao quanto aa desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser
feita no Ambito do respetivo contrato de servigo publico.

—h

Devern ser privilegladas as novas tecnologias, como fator de integracio e atratividade do = 0

sisterma, mas tambeém para apurar dados reais de passageiros para proceder ao calculo exato E/E:g;mm; r-\ifsls?nﬁ.

Nk . 2 A i e 20158, de * agcst
de compensagdes a operadores e potenciar uma efetiva monitorizacio e fiscalizacio da bk et
aperacao, Ll

1 Importante: O courete caloalo de cosnprmsaeaes revestese de grands complesilode )
Ve consHIL S EORID G s AItENas mi relevante: pdnret apiliepe B dad redras |
Vovdropeis,  aabretuda o qutstdes copoprrencme, Bone coporitacae  teonicn |
votthvadle par pete iy uilaridudes do teanspiiei Wi definigdav o Jincalizagdn da :
| Ferers (feihs o pelalivas oF i ednitegti fe et |\» ]JIJ! i a0
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Apos ponderacdo das opgbes tomadas na fase de preparagdo, € lancado o procedimento concursal
escolhido pela autoridade de transportes. Este esquema representa o “ciclo de vida contratual”,

- = = —e
Macro Fases
Contrata 4
Preparacan Atribuigdo : /’ '
Vigencid -
Tarefas da autoridade

\r,.l-W -
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1 - Qual o conteddo de um contrato de servigo publico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servigo publico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 —Quais as infragtes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importancia da monitorizagio da execucdo de um contrato de servigo publico?
& - Que principais aspetos devemn ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacdo dos contratos e do sistema?

Neste ambito e em conclusio das fases de implementacio:

8 - O que determina os resultados finais da contratualizacdo dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizaco de servicos publicos de transporte de passageiros?

Capitulos - [ndice

[ M 1= Qual o contelido de Um contrato de servico pliblica?

q O contrato de servigo publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideragdo, ”

- designadamente, os seguintes aspetos:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulaglo intermodal.

A prOprIedar.fe do material circulante e dos restantes meios afetos 4 exploracdo e o respetivo planeamento ¢
gestdo.

04 direitos exclusivos atribuidos /o as obrigagbes de servigo publico, caso sejam impostas.

0 regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passageiros @ terceras entidades.

Atitularidade e o modo de repartigio das receitas geradas pela exploracdo do servico.

As modalidades de reparticio dos custos ligados & prestaco dos serviges, nomeadamente, os custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutengdo e de operagdo de veiculos,

0 modelo de remuneragio do operador de servico plblico, incluindo a eventual compensacio por obrigagbes
de servigo publico previstas no contrato e oz critérios para a sua determinagdo, quando sejam impostas.

O modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigo plblico 3 autoridade de transportes competente
pelo direito de exploracio do servigo publico de transporte de passagsiros.

O regime de incentivos e penalidades, quando aplicavel.

Nota; [ @ i i L o' Ruindat LFELAD 7 i 1 it



. 1}, |,. 2 - Podem ser modificados os termos de um contrato?

{ J "’1, -'
© Podem existir alteracBes ao contrato de servico publico: -

¢ De acordo com os termos previstos no proprio contrato;

= Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislacio aplicavel,
designadamente, o Cadigo dos Contralos Publicos;

+ Por razdes de interesse plblico e mediante decisdo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,
horarios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposicao de ajustamentos pontuais ao que for contratado é limitada, cumulativamente, a:

Modificagdo inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encantre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Madificagdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanaos necessarios a exploracio da rede em causa.

Manutengdo do horédrio didrio de inicio e fim de exploracio de cada linha e dias de exploracio -
conforme previsto contratualmente,

Manutencda da retribuicdo anual do operador de servico publico, quande aplicdvel.

Nota: Estos hinilogGes destinimise a salvaguardar § pesigidn das pattes Bice o eventuals alleiacs ubistancials 40 cantraly o (s
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3= Podem ser atribufdos direitos exclusivos?

* Um direito exclusivo ¢ a faculdade conferida ao operador de servico publica de exploracio de determinado N
servigo publico de transporte de passageiros numa tha rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadares de servico publico.

= Contudo, ndo impede a exploragio de outros servicos de transportes na mesma area geografica que o
operador em exclusive ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteracio do contrato ou
atribuicdo de compensacdo.

Objetivo: evitar que o

O direito exclusivo ndo impede a prestagio de servigos sobrepostos ou transversais que: direito exclusiva de um

operadcr ou a mera

satisfacdo de um servico
por aquele, ainda que

+ Atravessem a area exclusiva para estabelecer ligacbes a areas geograficas
adjacentes, consideradas necessarias,

= Tenham por fungdo a satisfagdo de transporte escolar ou tenham uma funcio de insuficiente, em
servica de transporte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou - determinads drea, impeca
flexivel; a operacdo de outros

. : s : S ; servicos plblicos

= Sejam servigos publicos de transporte de passageiros adicionais aos servicos considerados necessarios,
contratualizadas, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por oparadares ou
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades pablicas que
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demonstrem

_ e _ ; INtereese,
A exploragdo de servigos publicos de transportes de passageiros em 7055 de exclusivo de o - _ .

estd sujeita a consultas e articulagio entre operadores & autoridades de transportes.
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Sl 4~ Quais as infragoes ao RISPTP passiveis de sancao?

+ A instauracdo e instrucdo dos processos de contraordenagio compete a4 Autoridade da Mobilidade e dos o
Transportes, Fsta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
Diregdo-Geral do Consumidor.

+ As infragBes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que padem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicaco de sancBes sdo as seguintes:

A exploragdo do servico publica de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizagdo.

O incumprimento das regras de exploragio do servigo publico de transporte
expresso e flexivel.

Noaty Alsn e
A subcontratagdo da explorago do servigo plblico de transporte, sem N.lpll‘r,-..‘_ bt vt i

autorizagao. o KIS havara

. 4 T AR, s

O incumprimento das obrigactes de servico publico, legais, regulamentares ou  *
contratuais. ‘ . ‘ Y —

A exploragio do servigo pablico de transporte sem a autorizacSo para a ...1 \.-”
manuten¢io do regime de exploragéo a titulo provisério. servico b

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifério.

O incumprimento do dever de informaggo & comunicagio.

A monitoriza¢do ou o acompanhamento da execu¢do do contrato & essencial para avaliar o grau de execucio ou Rl
de desvio dos objetivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportes.

Com gue finalidade é que as autoridades de transportes devermn garantir o acesso & informacglo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e mobilidade?

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, astempadaments, a
. evidéncias de menor desempenha, quer ao nivel das operagdes individuais, quer ao
nivel do sistermna.

Garantir capacidade
de decisao pra-ativa

£ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de seleciio de operadores e pars poder
garantir a igualdade das partes e o controlo da execugio do contrato de servigo
publico.

Garantie
conhecinente
operacinnal

Garantir a
responsabilidads,
prestacan de contas e
transparencia

£ essencial que, na relacio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestaco do servigo contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros pblicos e o
cumprimento da politica de transportes.

" . A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
minima ecs transportes, mas tambem, na generalidade, prestar contas ao cidaddo
pasSaEeiiGs relativamente ao desempenho e qualidade do servigo e divulgar os resultados,,
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A monitorizagdo ou o acompanhamento da execugio do contrato deve ter em consideracio quatro dimenstes:

+ Nesta dimensdo é importante medir a eficiéncia produtiva, bem como a correta gestio de
recursos e as preocupagdes ambientals demonstradas.

+ Esta dimensdo de avaliagio tem de ser enquadrada no que diz respeito as dimensBes da area
geogréfica (economias de escala), a diversidade de modos e nivel de integracio (economias de
rede) e 3 complexidade da rede (dimensionamento da frata),

Besempenho
Industrial

Nesta dimens8o s8o avaliadas diversas componentes:

+ Avaliagdo da organizagdo (institucional e contratual);

* Avaliagdo quanto & acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnolégica),
comercial {pontos de venda), logica (informag8o, interfaces, informacio global) e financeira
(tarifarios, integracBo tariféria, partilha de receitas).

* Esta dimenso considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforto, conveniéncia e seguranca.
+ Pade refletir-se nos esquemnas de incentivos e penalidades assoclados ao cantrato.

Avaliacdo do potencial que cada configuragdo do sistema de transportes e de um servico concreto
tem na geragdo de impactes negativos ou positivos do ponto de vista social , ecendmico e
ambiental.

Geracao de
externalidades

LS i
Implementagdoda A5

" A-Contatos dosg
i

Além da utilizacdo do sistema de informagdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de
transportes  poderdo promover a implementagdo de diversos Instrumentos de monitorizagio,
designadamente de um "Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizagio do sistema e divulgacio
do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidad3os.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regidio.

| Permita a autoridade ser um interlocutor habilitado & interagio, com outras entidades, sejam
operadores ou outros stakeholders.

Sustente uma aclo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execucdo de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacio de medidas de gestio da mobilidade,

Seja suporte na execugdo de uma estratégia de desenvolvimehto do sistema e Les.
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/- Que instrumentos podem ser utllizados na monitorizagao dos contratos e do sistema?

0 conceito de Conta Piblica corresponde, de forma abreviada, & criacio de um sistema de
contabilidade analitica simplificado (balango financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
monetarizados associados ao sistema de mabilidade.

Tem como objetivo cenhecer a estrutura dos custos e beneficios associados 4 mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores {u’ttllzadores municipios, gestores das infraestruturas, etc.) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
{investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, eic.) e indiretos (emissdes poluentes,
acidentes, ruido, congestionammenta e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mobilidade.

A Conta Publica pode ser associada ad'Dbservatérid, permitindo:

Analisar periodicamente os indicadores opera(:mnals de cada ﬂperador |

=) aferindo da sua eficiéncla quanto a oferta fisica do Servigo. FINALIDADE
-‘E = - - = Definir estratégia e
c Aferir os impactes de alteragbes tarifarias, das alteragées dos padrées de planeamento:
o mobilidade e de outras mudancas no amblente nperat}nnal ‘ g ‘Gé_stﬂodn
9 - . = sistena de
" Regular de forma eficaz, justa e transparente, mantendu uma analfse ‘ *?T?ﬁﬁﬁjPP!'tf-'—"}
E permanente & evolucio do mercado e cnrnpurtamentl;! estrategico dos - Gestdoda
S agentes, incluindo mudancas na organizacio da mohilidade individual, infraestrutura;
= I e : ARl ‘ _ - Politicas tarifarias
8 Aferir a geracdo e internalizacdo das externalidades no sistema de _F ﬁn:inma._mgntq.
transportes e de mabilidade.
89
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8- O que determina’os resultados finais da contratualizacao dos servicos de transportes?

Em suma, o resultado final do planeamento, gestdo e contratualizagio de servigos de transportes é
determinado por:

L s ‘ Instrumentos de .
Geractaristicas dos plansamanta Efiguadramenta
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das autoridades

Enquadramenta

Nival de
financiamento
pliblico e
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Contifnr

Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigacdes previstas no Regulamento (CE) n.® 1370/2007, e
para que se alcance uma contratualizacio adequada as circunstancias locais, no ambito de uma politica de
transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma®;

* Assuncdo e articulagdo de competéncias de autoridade

= Promacdo da capacitagdo de autoridades de transportes

+ Celebracio de contratos interadministrativos de curto prazo

= Prestacdo de informacdo pelos operadores de transportes

* Validagio de informacio prestada pelos operadores de transportes
* Emissdo de autorizactes provisorias

« Monitorizagdo do sistemna e recolha de informagdo relevante

* Promocao de instrumentos de planeamenta

= Promocdo de instrumentos de financiamenta

* Celebracdo de contratos interadministrativos de médio/longo prazo
* Implementacdo de instrumentaos de financiamanto
+ Desenvolvimenta de instrumentos de planeamento

* Finalizacdo de instrumentos de planeamento
* Preparacao e langamento de instrumentos concursais e contratuais

* Finalizagdo de procedimentos concursais
= Adjudicacdo e relebracdo de contratos de servico publico

indicativo, nas suas fases intermedian,

Decreto-Lei n.2 299/84, de b de setembro
Lei n.® 10/90, de 17 de margo

101

teeciraddas ou eletiados e paralelo

ricio. N
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Transparte Escolar ‘
Lel de Bases do Sistema de Transportes Terrestres

Lei 0.2 26/20086, de 4 de [ulho, alterada pelo Diecreto.Lein® 114/2011,
de 30 de novembro e Lel n @ 83-0/2013, de 31 de dezembro

Contraordenacfes — Passapeiros sem titulo de transporte ‘
valida

Regulimento n.? 1370/2007, da Parlamenta Europeu & do Conselho, de
23 de outubro de 2007

Decreto-Lein.2 371/2007, de & de novembro, alterado pelo Decreto-Let
n.2 11872009, de 1% de maio

Decreto-lein.? 186/2008, de'lF}_de.- setembro, Portaria n,® 138/2000, de
3 de tavereiro, alterada pela Portania n.@ 982-A/2009, de 2 de setembro,
pela Portaria n @ 34-A/2012, de | de feverene, pela Partaria n.% 268
A/2012, de 31 de agosto

Decreto-Lel n® 58/2008, alterado pe]_u Decrato-lei n.ﬂ_ig/E_DIS, de 6 de
| tharga I -
DecretoLein? 16//2008, de 26 de agpsto, alterado par Leai n.?
64/2013,de27deagosto

Decrato-Lei n,® 203/2009, de 31 de agosta, Portaria n.2 982-R/2009, de
‘ 2 de setembro, alterada pela Portaria n.? 34-A/2012, de 1 de feverero,

pela Portaria n.® 268-A/2012 de 3 de agosto

| S e —
Portaria n.® 272/2011, de 22 de setembro, alterada por Portaria n.2
36/2012, de & de fevereiro e Despacho n.® 14216/2011, de 20 de

‘ outubre

Contratualizagio de Transports Publico de Passagelros |

Livro Vermelho - Reclamagies

wPagsn 4,180

Contrato de transporte farrovidno de passapelios |
Subvencaes Pablicas |

wPasse Sub23s

«Pazse Social +»
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| Resolugio do Consel

no strat.égilcu d'os.TraH;:y':;nrtes - PET

15/2011, de 10 de novembro

| Lein® ':10/201 2, de 31 de aposto Atividade Empresaral Lacal

| Portaria n.@ 241 A/lﬂii_du 31de julho e Despacha n.? 10076- C/2013 Passes Intermodais
[ de 31 de julhe, Despachao n.® 10560-A/2014, de 13 de agosto e
[espacho n.? B946-A/2015, de 11 de agosto

& Ministros n,®

Lel .2 75/2013, de 12 de setembra Estatuto das Autarguias Locais e Entidades Intermunicipais

Lein.2 73/2013, de 3 de selembro Regime financeiro das Autarquias Lacais @ Entidades
Intermunicipais

Empres.an.:l
iterpretativas do liegulamzntn n.? 1370/2007

Decmtu Lein
f‘omunu.m.;‘m C

<0 2014/C 92/01 - 29 de margo de 2014

| Decreta-let n.? 78/2014, de I-ii de mato ~ Autoridade da Mobilidade e Transpartes ‘
| - : = Instituto da Mobilidade = Transpartes

Decreto-lLein ? 30,“01“: de 14 de malo Sistema e instrumentos de gestio tertorial

Lei n® 31/2014, de 30 de maio o Rases da politica de solos, de ordenamento do Lerritério e de

urbanismo
Decreto-lei n.? 9/2015, de 15 de janeiro e Deliberagdo n.? |511/2015 de  Cantrato de transporte rodovidrio de passageiros
30due julho =

Lei n.® 52/2015, de 9 de junha Regime luridico do Servico Piblico de Transporte de I
Passapeiros

Lein® 69/2015, de 16 de julho

ﬁ::.-u-lu;an do Conselho de Ministros n.0 G1/2015, de 11 de agnsta R C Idadp-‘ Sus \'F-ntévm', a0 - - ‘
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8l Definicoes e conceltos

whcessibilidader, & Tacilidade facultada as pessoas para atingirem um destino, utilizando um determinado sistermna de
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionado pela deslocagdo, do tempo de percurso, da
seguranga em lodas as etapas da viagem e da compatibilidade das limitagdes individuais relativas a hararios e capacidades
fisicas. (Pacore do Mabllidode)

-

whgrupamento de autoridadess, qualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
interadministrative, protacolo, associagio intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulagio, a partilha
ou a delegacdo das competéncias € responsabilidades de autoridade de transportes refativamente & uma dada zona
geografica, servico publica de transporta de passageiros ou operador.

«hglomeracio urbanan, € umn terntono formado pels area urbana de uma cidade e pelas areas suburbanas envolventes
ou um canjunto de aglomerados urbanas, dreas urbanas e periurbanas & mesmo rurais, de implantacio independente de
limites administrativos e podendao corresponder ao conceito de drea metropolitana. (nstrumentos de gestie territonal)

whglomerado urbanos, nicleo de edificagdes autorizadas e respetiva area envolvente, possuindo wias publicas
pavimentadas e que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias piblicas onde terminam agquelas infraestruturas
urbanisticas. (nstrumentos de gestdo tertarial]

whrea coerente de mobilidades oy «bacia de emprego», area geografica, com centralidades e polarizacBes propnas, ande
se desenvolvem - por motivos econdmicos, sociais, culturais, laborais e outros - fortes relagdes de interdependéncla & se
originam deslocagtes que, utilizando os services e ou infraestruturas de transportes e mabilidade, ultrapassam limites
administrativos,

«Area periurbanay, a drea geografica que se |ocaliza para além dos sublrbios de uma cidade @ carrespande a um espaco

onde as atividades rurais e urbanas se misturam, sendo indistintos os limites lisicos & socais do espaco urbano e do rural,
(instrumentos de gestdo tereitorial)

wAutoridade de transporiess, qualguer autoridade pdblica com atribuicBes e competéncias em matéria de organizacdo,
exploragac, atnbmcéo investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico poblico de transporte de passageiros, bem
como de determinagio de abrigactes de servico pablico e de tanfarios numa determinada zona geografica de nivel local,
reglonal ou nacional, ou qualquer entidade pablics por aguela investida dessas atribuicdes e competéncias. (75077)



aiutorsatoes provisonass, ou «autorizagbes para manutengdo do regime de exploragdo a titulo provisorion, os atos
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploragdo, a titulo
provisorio, 0s servicos de transporte rodoviario atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis,
aprovado pelo Decreto n.2 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até a atribuigdc de servicos de transporte através do
langamento e conclusdo de procedimentos concursais tendentes 3 celebragdo de contratos de servigo piblico.

«flkesharing», o servigo que pressupde a partilha de uma frota de bicicletas através de sistema de aluguer ou empréstimo
por determinado periodo. (Facote o Mobilidads)

«Carpooling», iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automavel particular para fazer um mesmao ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado informalmente, por
organizagtes ou através de clubes de interessados, e por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado & uma carrinha
designa-se vanpaoling. (Facote da Mobilidade)

«Carsharing», o servico de transporte baseado na disponibilizacdo de uma frota de veiculos para utilizagdo publica,
evitando assim os gastos associados a aquisigao e manutencgao e seguro dos veiculo. Pode ser comparado a alugueres de
curta duragdo, permitindo que um mesmo veiculo seja utilizado por diferentes clientes ao longo do dia. (Pacote do
nobilidade)

wCartio de suporten, o suporte fisico e/ou eletronico, que funciona por aproximacao a validadores portateis ou fixos do
sistema de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletronico, adequados, e no qual s3o registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancaria, os montantes correspondentes ao titulo utilizadao,

wCompensacan por obrigacdo de servico publicon, qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execugao de uma obrigagdo de servico publico ou por referéncia a esse periodo. (Feguiamento (CF)
1370/2007)

cCompensacée larifrisy, a compensagdo financeira concedida, direts ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo plblico, através de recursos publicos, durante o periodo de execugdo de uma
ohrigag 8o de servico publico tarifaria, contratualizada ou no dmbito de regras gerais nacionals, regionais ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. 1ns

D {iInformags
¥

«Contrapartida por direito de exploracio de servico publico de transporte de passageirosw, qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operader de servico publice 3 autoridade da transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servico plblico de transporte de passageiros.

aContrato de servico publicos, um ou varios atos juridicamente vinculativos gue estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servico publico, para atribuir a este dltimo a gestdo ¢ a
exploragio de determinado servico plblico de transporte de passageiros sujelto a obrigagfes de servigo publico.
(Regulametto (CF) 1370/2007)

«Condighes gerals de transportey, as condigdes definidas pelo operador que, com a celebragdo do contrate de transporte,
se tornam parte integrante do mesmao.

«Contrato de transportey, o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrado com operador de transporte em que este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte valido, o servige de transporte desde o local de origem até
ao local de destino.

«Contrato de concessio de servico publico de transparte de passagelros, aguele em gue o operador de servico publico se
obiriga 8 explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condigbes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio @ sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou
parclalmente, pelas tarifas cobradas acs passagelros. (RISp1R)

«Contrato de prestscio de servico publico de transporte de passageirosy, aguele em gue o aperador de servigo pablico se
obriga a prestar o servico publico de transporte de passsgeiros em condiches & por um periodo determinados psla
autoridade de transportes competente, madiante o pagamento de ums determinada remuneragdo por parte da mesma,
[RISETR)

-
wContrate  Interadministrativon, contrato celebrado entre entidades admunistrativas, que es GIEETEULE)

procedimentos de cooperacao, colaboracdo e coordenacio, tendo em conta o enguadramento especifico de cada
entidade & adaptado ao circunstancialismo proprio do objstivo que fundamenta a sua celebragia.

-
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«esenvolvimento maloritario de um servigo de transporie numa srea geografican, quando um servigo de transportes tem
a maior parte do percurso ou outras caracteristicas e condigbes da explorag3o, como frequéncias, hordrios ou paragens
desenvolvidas predominantemente em determinado territério ou quando nesse territério se encontram locais ou
equipamentos de maor relevancia ou o servigo de transportes @ enado e explorado em fungdo da relevancia desse
territério.

«Deslocacfes urbanasy, deslocagBes efetuadas em infraestruturas de transportes de umn aglomerado urbano, delimitado
pelo respetivo perimetro urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas.

«Direito exclusivor, um direito que confere ao operador de servigo publico a exploragio de determinado servigo publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo publico.
(Regulaments (CE) 1370/2007)

wEntidades gestoras de sisternas de bilhética ou de suporte & mobilidades, as entidades publicas ou privadas, com fungbes
operacionais de gestdo dos sistemas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizagdo e/ou contratualizagdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder a autoridade de transportes.

«Entidade intermunicipaly, entidade publica de ambito geografico mais alargado que os municipios, com competéncia
para a gestdo de servigos de transpeorte intermunicipais, por delegagdo ou partilha de competéncias.

«Entidades com contiguidade territorialy, entidades publicas cujos territorios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas,

wEntidades com descontinuidade territorialy, entidades publicas em que parte do seu territdrio, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante.

wExternalidadesy», factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagdo de os pagar,

icOes e conceitos

aestio dz mobilidades, conceito que pretende promover o transporte sustentdvel, alterando a3 stitudes 2 o
compartamento dos cidadios, através da implementagdo de um conjunto de medidas integradas caomo por sxemplo,
campanhas de informagio, construgdo de infrasstruturas, paliticas de pregos ou regulamentacdo. (Pacote da Maobilidode)

cIndemnizacdo compensatdrias, compensagdo financeira cancedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes d um operador de servigo publico, através de recursos publicos, durante o pericde de sxecucdo de um
contrato de servigo publico, pelo cumprimento de obrigagbes de servigo publico e que que se destinem a compensar
custos de exploragdo resultantes de prastagao de servigos de interessa geral. (gise78)

Infraestruturss urbanasy, as redes e instalaghes associadas aos diferentes modos de transporte, incluindo o pedanal, o
astacionamento e as Iinfraestruturas viarias, bem como sistemnas técnicos de suporte direto ao funcionamento dos
aglomerados e aglomeracties urbanas, (nsirumentos de gestao territarial)

alntermodalidader, caracteristica de um sistema de transportes que potencia e proporciona a complementaridade e
conexdo entre diferentes modos & meios de transporte, satisfazenda ou promovando, de forma eficaz, uma determinada
deslocacdo entre uma origem & um desting pré-definidos. (Pecote da Mobilidade)

winstrumentos de gestdo territorialy, conjunto de docurmeantos que concretizam a politica de gestao terntorial e, de acordo
com as fungies diferenciadas que cada uma das suas componentes desempeanha no sistema, estabelecam as opgoes de
desenvalvimento e de orpanizagdo do territdrio programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento ecanomico e
social com incidéncia espacal, determinando o respetive impacte terrtorial, fnstrementos de gest@s tersironal)

«linhan servigo de transporte publico, assegurando um itinerdrio fixo, segundo uma frequéncia & horarios previamente
aprovados, com tomadz & largada de passageiros em pontos terminais & intermedios pré-dsterminados ou de
determinacao flexivel. (Risr7e)

«Mobilidade sustentavaly, o conjunto de processos e aghes orientadas para a deslecacio de pessoas e bens, com um
custo economico razoavel o simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente & sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo e vista o principio de satlsfacdo das necessidades atuais sem comprometer as geragfes futuras.
[Pacetie i ."r.'lniw‘rcﬁnit_')
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aMonitorizacios, a fungdo de avallagBo permanente do processo de planeamento e desenvolvimento do sistema, tendo
como objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permitindo avaliar progressos, identificar
desvios e corrigir trajetérias, e assentando sobre a constituigdo de um conjunto de indicadores.

«Movimento pendulars, as deslocagBes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocacdes
obrigatdrias).

«Obrigacdo de servico pablicos, a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condigBes, sem contrapartidas. (feauiementa (CF) 1370,2007)

«Operador de servico pablicos, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, piblicas ou privadas, ou qualquer
entidade publica que preste determinado servico publico de transporte de passageiros. (RisE78)

«Operadar interno», qualquer operador de transportes de servigo publico gue constitui uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente 2 nivel local, regional ou
nacional exerce umn controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos. (F/s0F)

«Perimetra urbanon, & uma porgao continua de territorio classificada como solo urbano e como tal delimitado em Plano
Diretar Municipal. (instrumentos de gestio territonal)

4Plano de mabllidade e transportess, instrumento de planeamento que defing a estratégia de interveniciio em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de acBes e medidas tendentes & prossecucio de uma
maohilidade mais sustentavel, do ponto de vista econdmico, social @ ambiental. (Pacore da Mabilidade)

«Redes, o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma drea por um ou varios modos de transporte
publico.

«Rede autdnomay, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou vdrios modoes, de um ou varios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, podendo ter uma

gestdo centralizada ou partilhada por varias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
H815]

uflegulamentos, o Regulamento (CE) n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transparte ferrovidrio e rodoviario de passageiros.

«Regra gerals, a medida que & aplicivel sem discriminacio a todos os servicos de transporte publico de passageiros numa
determinada zona gecgrafica de uma autoridads competente,

«Servigo pdblico de transparte de passageirosy, o servico de transporte de passageiros de interesse econdmica geral,
prestado ao pablice numa base ndo discriminatoria, nes termos do qual os veiculas so colocados a4 disposicio de
multiplas pessoas em simultdnes, que os utilizam mediante retribuigdo, segundo um regime de exploracio previamente
aprovado, néo ficando ao servigo exclusivo de nenhuma delas. (RISPTH)

uServigo piblico de transporte de passageiros inter-regionals, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes comunidades Intermunicipais ou dreas metropolitanas. (RISPTP)

aServigo piblico de trensporte de passageiros afluentes, ou de “rebatimente”, o servico poblico de transporte de
passageiros que funciona primordialmente como alimentagdo de outro servigo publico de transporte de passageiro
(RISPTP),

«Servigo publico de transporte de passageiros alimentados, o servigo plblico de transporte de passageiros a jusante &
utilizado pelas passageiros com origem ou destino em determinado servigo publico de transporte de passageiros
afluente. (RISPTP)

uServico pdblico de transporte de passageiros expresson, o servico publico de lransporte de passageiros realizado para
ligaghes diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de cardter intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes. (RISPTR)

wServigo publico de transporie de passageiros municipals, @ servign pubpto de transporte de passa
satisfazer as necessidades de deslocacio dentro de um municipio e quege desenvalve integral ouTSioritariamente
dentro da respetiva area geoprafica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros elementos
acessorios dessa atvidade que entrem no territdrio de municipios imediatamente contiguos. (RISPTR)
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«hervico plblico o8 lrEnsporke fe passageros Inermunicipaly, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagao entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligacio que entrem no territorio de entidades intermunicipais
contiguas. (R/5PTF)

«servico publico de transporte de passageiros localy, o servigo pdblico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocagao dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

wservico publico de transporte de passageiros urbanon, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocagao dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragao.

wServico publico de transporte de passsgeiros suburbanos, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacio de uma drea urbana central ou de uma aglomeraciio, 8 com 08 respetivos
sublrbios.

«Servico publico de transporte de passapgeiros flexivaly, o servigo plblico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da
prestagdo do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo (R/5777)

«Servico publico de transporte de passageiros regulars, o servigo publico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e largados
Passapeiros M paragens previaments estabelecidas.

w5ervigo publico de transporte de passageiros complementar ou de substituicio», o servico publico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial ou rodoviario em sitio préprio, em horarios ou frequéncias ndo asseguradas por aqueles, servindo zonas de
paragem & percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte. (75777

eServicos partilhados de transporte de passagairosy, solucdes de transportes associadas ao uso partilhade de mejos de
transporte, por varios passageiros em simultaneo, ou a disponibilizagdo de frotas de veiculos para uso pdblico individual,
através de aluguer ou empréstime por determinado periodo de tempo, como, por exemplo, o carsharing. (Fecote do
Meobilidade)

«Sistemas e Servicos inteligentes de transportesy sisternas associados as novas tecnologias de infermagdo @ comunicacio
aplicados as infraestruturas, aos veiculos, 3 operacio de transportes e a respetiva interagdo, tendo em vista um aumento
da mobilidade, melhoria da qualidade, seguranga, eficicia e eficiéncia dos sistemas dé transportas.

«Sistema tarifarion, conjunto de instrumentos @ regras de cariz tanfario, em vigor em determinada area geografica, que de
acordo com as suas diversas dimensBes, condicionam e disciplinam o acessa ao sistema de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servico publico, o nivel de acessibilidade da populagio @ o nivel de recursos publicos
necessarios a sua manutencdo e desenvalvimente.

«Sistema de bilhétican, sisterna de gest3o, controlo e informacdo relativo & venda e utiizacdo de titulos e tarifas de
transporte, incluinde os supartes informaticos, seftware e hardware, plataformas e aplicactes infermaticas, bem como os
suportes fisicos, coma cartBes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizacdo e monitorizac3o da exploragio, pestdo financeira e de frota de aperadores.

«Tarifa de transpartey, o preco de venda ao publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a que podera estar associado, tais como descontos a determinadas categorias de passageiros em fungdo da idade ou
rendimentos.

«larifa planay, o prego de venda 2o pdblico de um titule de transporte, dispombilizado numa linha ou rede de transporte
de passagenros ou em zona geograhica, cujo montante € constanta e independente da distanoa percornda.

«Tarifa social» ou «bonificagdo tarifarian, os descontos e/ou isencoes de pagamento a grupos especificos de utilizadaores,
que extravasam o contratualizado como obrigacdo de servico publico, podendo contudo estar incluidos em contratos de
servico pablica,

«Territdrios de média e bapa densidadew, correspondem a zonas geograficas de baixa densidade populacional com
caracteristicas rurais ou de urbanizacdo dispersa.



«lilulo de transportes, o titulo que confere o direito a utilizagiio de servicos publicos de transporte de passageiros
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou &reas geopgraficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servico piiblico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrate de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigagdes mituos.

«Titulo de transporte intermodaly, o titulo de transporte que confere o direito 3 utilizacdo do servigo pdblico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modes, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mals operadores de servico publico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. (RISFTE).

aTitulo de transporte monomodals, o titulo que confere o direito & utilizagBio do servico pablico de transporte de
passageiros explorado por um dnico operador de servico pablico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse
operador. (R/SFTA),

«Transportes publicos radoviarioss, s servigas que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automaveis, em
infraestrutura rodovidria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas compenentes de exploracio.

«Transportes publicos lerroviarioss, 0s servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeire, bem coma os transpartes por cabo e os elétricos.

«Transportes plblicos fluviaisy, os servigos gue asseguram o transparte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodovidria e/ou ferravidria, de transporte plblico de passageiros.

«Via urbanay, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado

como urbano ou gue estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (instrumentos de gestio
rerritarail)

X () =



