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A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Plblico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigagées de servico publico e
respetiva compensacéo.

O referido diploma legal procede & descentralizacio de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes plblicos em diversos niveis da administracdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servicos plblicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas dreas geogréficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugdo
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica o articulagéio entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transico recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:

e O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;

s (0 esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestéio das
redes fica concentrado numa unica entidade permitindo uma maior especializa¢io
técnica da equipa;

e O ndmero de interacbes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um numero mais significativo de linhas;

e O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:
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e (Continuam a poder ser consultados relativamente as alteracbes nos servigos de
transporte que sirvam o seu territério;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementagdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Ddo Lafées (CIM Viseu Déo LafGes) e 0s municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicBes e competéncias relativas aos servigos pUblicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu Ddo LafGes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizag8o da delegagdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal esta prevista no n? 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 13092 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova area de intervenc¢ao que exige uma total
ligagdo entre a CIM Viseu Ddo Lafes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatério e indispensédvel para a criagdo dessa area de intervencéo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delega¢do das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu D3o Laffes.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizacdo desse
ohjetivo:
a) Uma andlise e demonstracdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicacdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.
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Acrescentam-se, ainda, a estas pegas, um anexo que inclui a descricdo das equi s

municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”.

2. Analise do enquadramento e demonstracdo dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes pliblicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econémico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que so sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementagéo do dever de informac&o previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informacdo de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operagéo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinaces, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberacdo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberacdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situagdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s6
estardo em condigbes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
economico-financeiro que comprove uma eficiente gestéo dos recursos publicos, sem acdes
deficitdrias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do niimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicagdo do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do n3o aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratagdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.
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Obrigacdes de Servico Piablico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das ObrigacGes de Servigo Plblico (OSP) que estéd previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensacgdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigaces de servigo ptblico ao
operador de servico publica”, desde que o facam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigagBes de servico publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu D3o LafBes a competéncia “para determinar e impor
obrigaciies de servico publico ao operador de servico ptblico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redac8o do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, serd este principio que permitird a afetagdo dos recursos financeiros previstos na cldusula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacGes de servico ptblico e das
compensacdes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n? 2 da clausula 72 introduz uma condicdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa pUblica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebragdo de acordo escrito” entre a CIM Viseu
D&o Lafes e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposicéio, em concreto,
de obrigagdes de servico publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento
devido pelas compensacdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das O5P esta regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu D3o Lafdes o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizacdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacdo de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na area geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Dao Lafdes, prevendo o
n? 3 da referida cldusula que o modelo de “fixacdo, aprovacéio, liquidacéo, cobranca e fixagéo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n2? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixa¢do das taxas
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafdes deverd apresentar, previamente, um estudo de im
financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu Dao Lafées ndo podera afetar recursos financeiros as OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo s6 podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a clausula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizactio de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde ja
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma aciio da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econdmico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta temdtica na delegacdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu Ddo Lafdes,
ja que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condigdo Unica ou exclusiva que justifique
economica, juridica e financeiramente as acbes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que nédo decorre deste Contrato
Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnoldgicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D3o Laftes. Neste sentido, nenhuma

clausula do presente contrato prevé ou refere essa afetagdo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessérios para o desempenho das
fungdes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Dao Lafdes.

Segundo o "Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Pablico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitorio! j4, “..as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementagdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementa¢do das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo
da totalidade do novo regime juridico”.

0 mesmo documento identifica como necessaria a densificacdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizagdo as novas
competéncias de planeamento e gestfo das redes de servigos de transportes: “A implementacdo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacio refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

* “Compreensio da organizaciio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servigo que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a
sistemas de monitorizacdo do setor;

¢ Validacéo da informagéio carregada no SIGGESC, em articulac@io com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

e Comunicaciio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagdo entre os diferentes servigos de transporte;

e Flaboragio dos conteudos dos coniratos interadministrativos a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizacdes provisdrias e correta
especificagdo dos termos em que estas sdo atribuidas;

e Desenho, contratualizagdo e implementacdo da rede e servigos de transportes e

mobilidade intermodal”.

! O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitorio de financiamento” e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transicéo, onde a CIM Viseu Ddo
Lafdes, “enquanto n3o disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuicbes e competéncias que a CIM Viseu D3o Lafé
assumir e & necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo LafGes ird criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenacgdo da
CIM Viseu D3o Lafdes

A importancia da coordenacdo das necessidades e objetivos dos municipios que compdem a CIM
Viseu D3o Lafdes, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulacdo das redes e dos servigos de transportes ptblicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alias, a confirmar esta ideia, o IMT, LP. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime luridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracdo das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostragdo esta patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:
“UUma vistio e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):
® Potencia a sequranca, a boa relacéio custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servigos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacdo desses servicos.
= Permite a otimizaciio dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacéo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.
s Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacéo e a integracio fisica,
tarifdria e ldgica de todos os modos de transporte.
* Permite melhor identificacéio da totalidade do servico publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliacéio dos custos reais da prestagéio do servigo

publico.

Contrato Interadministrativo de Delegacio de Competéncias 9
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s Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos
das transacoes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizagédo dos custos administrativos necessdrios @ “regulacdo” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigdes para que a CIM Viseu Do Lafées coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessdrias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu Do Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servico
Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no que aos transportes plblicos diz respeito. Assinale-se, tamhém, a sua intencdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alterages significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas Gltimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitérios face as exigéncias de uma sociedade contemporé@nea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracGes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
¢ a possibilidade de criacdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislacdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servicos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulagio dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementagdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratac3o.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 10
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A delegagdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafdes possibili

ganhos de eficdcia ao nivel do desenho das redes e promogao da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o cdlculo do custo, tendo em consideragao as necessidades de mobilidade e
os recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizacdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitira evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensagdo ou as compensagdes insuficientes, tio lesivas da
sustentabilidade do servigo publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizacdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

O maior ganho de eficdcia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Déo Lafdes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu j4 tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultarda num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros, facilitando a uniformizacdo dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
serd gerador de incongruéncias ou desconformidades.

A delegacdo descentralizada de competéncias do 6rgdo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficacia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervencdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegacdo de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, &
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes plblicos na drea geografica da CIM Viseu Déo Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizagio administrativa, aproximagio das decisbes aos
cidad3os, promocio da coesdo territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populacdes e a racionalizac3o dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacgéo das decisbes aos
cidaddos, para a promogdo da coesdo territorial, para o reforgo da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes e pela racionalizacdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade & escala intermunicipal, que decorre da delegacdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciagdo, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritérios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos piblicos
dao Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a ogregocdo do procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a reducdo dos precos e dos
custos das transagdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servigo publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
os aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servicos prestados &s populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIII a supervisdo, fiscalizagdo e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite & exploragfo dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais requlamentacdo aplicavel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico ptblico em que se funda a exploracéo do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simulténeo, a difusdo por varias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadamente gquando ele é de ca
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada a escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos orgdos institucionais e das equipas técnicas nos foruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisdes aos cidaddos, promocdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servigos prestados as

populacdes e racionalizacdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulagio entre os diversos niveis da administracdo publica através da
governanca intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacio de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criagdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relacio do dmbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentdvel do servigo pulblico de transporte de passageiros, mas também do
dmbito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacéo
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geogréfico da CIM Viseu
D3o Lafbes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importdncia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enguanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencio dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solugBes globais
que o afetam.

Esta articulagdo possibilita conciliar macro decisées visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solugbes eficientes, de servicos complementares de gestdo, informac8o e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, s6 possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
05 recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulacdo entre os diversos niveis da
administracdo publica através da governanca intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugGes complementares de
ambito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes plblicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal tera acesso a muito mais
informacgdo, que permitira aos representantes principais de cada municipio articular as opgées
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal podera também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacéo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAQ DE COMPETENCIAS —

o MUNICIPIO DE NELAS, pessoa coletiva n.2 506 834 166, com sede na Praca do Municipio, 3520-

Entre:

000 Nelas, representado pelo Presidente da Cdmara Municipal, José Manuel Borges da Silva,
diante designado como Primeiro QOutorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Qutorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operagdo, atribuigdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obrigacées de servigo plblico e respetiva compensacao;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Dio Lafées (CIM Viseu Dio Laftes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na area geografica de intervencao desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicGes e competéncias destes,
em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2 e 128.2 2 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condicbes minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragéo de um contrato interadministrativo, na drea
do servigo publico de transporte de passageiros, se promoverd uma maior eficiéncia e gestdo

sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servicos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 a 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, € acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

cldusulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicdes Gerais
Clausula 1.2
Objeto
1 -0 presente Contrato tem por objeto a delegagdo de atribui¢des e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Nelas na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées.
2 — A delegacdo de atribuigdes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuicdes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizagio, de operacdo, de atribuigdo, de fiscalizagdo, de investimento, de financiamento,
de divulgagdo e do desenvolvimento do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio.
3 — A delegacio de competéncias por parte do Municipio de Nelas, referida no anterior ntimero
1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulacdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Exploracdo através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por
meio da celebragdo de contratos de servigo ptblico ou mera autorizagao, do servigo publico de
transporte de passageiros;
c) Determinacdo de obrigacdes de servigo publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servigo
publico;
e) Financiamento do servigo publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigacées de servigo
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publico e das compensacdes pela disponibilizacdo de tarifadriogSociais bonificados determina 35 ;’

pela autoridade de transportes;

f) Determinacdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do servigo publico de
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servico publico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizacdo e monitorizacdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros;
i) Realizagdo de inquéritos a mobilidade no &mbito da respetiva area geogréfica;

j) Promocdo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva érea
geografica; e

k) Divulgacdo do servigco plblico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagSo das partes, na execugdo do presente Contrato, visa a promogdo da coesdo
territorial, social e econdmica, o reforco da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populacdo e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e bern assim a prossecugdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico plblico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacdo de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execuc¢do do presente Contrato, a promover a gestdo
e o uso eficiente dos recursos ptblicos, a promocdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociagdo, celebragdo, execugdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Nao discriminacdo;
c) Trabalho digno e salario justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse piblico;
f) Continuidade da prestagdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 — Por forca do presente contrato a organizagdo, o planeamento, a coordenacdo, o
desenvolvimento e a articulacdo do servigo plblico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servico publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
drea geografica do Municipio de Nelas;

b) Pressupor a articulagdo e otimizacdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficdcia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servigo publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servigo plblico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solucbes de mobhilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsédvel para, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulacdo dos servigos da sua competéncia
com os servigos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em areas
geograficas adjacentes e com os servicos realizados através dos modos ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial, rodoviario em sitio proprio e expresso que atravessem ou sirvam a area
geografica da sua competéncia.

4 -0 planeamento e a coordenacdo do servico publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servico publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Cldusula 5.2
Divulgacdo do servico ptiblico de transporte de passageiros
1—No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do cldusula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizagdo de iniciativas conjun

de promogdo e divulgacdo do servigo pablico de transporte de passageiros.

Capitulo I
Exploracio do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros
1 —Por forca do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios préprios e ou da atribuicdo a operadores de servico publico, por meio
da celebracdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selecdo de qualquer operador de servigo plblico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros e o Cadigo dos Contratos Publicos.
3 — Em situagbes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante poderd recorrer 3 adjudicagdo da exploragdo do servigo
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogagdo do prazo de um determinado contrato de
servico plblico, mediante acordo com o respetivo operador de servico publico.
4 — 0 contrato de servigo plblico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servico plblico selecionado, deverd revestir a natureza de contrato de concessdo
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagdo de servigo publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

seccdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigactes de Servico Piiblico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacbes de servico publico ao operador de servigo publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — Aimposicdo de obrigactes de servico plblico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidira sobre a modalidade da imposicdo, em concreto, de
obrigacdes de servigo publico aos operadores e sobre a ado¢do do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizacdo para a manutencdo do regime de exploracdo a titulo provisdrio
1 —Por forga do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n? 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencdo dos titulos de concessdo paraa
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automdvel), em regime de exploracdo provisoria,
apos as datas resultantes da aplicagdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apods 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no dmbito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apds requerimento do operador de servigo
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condi¢des de exploragdo em funcdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizacdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccao ll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global
1— A presente delegagdo de atribuicGes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n2 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execucdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser ohjeto de contratacgéo

especifica, respeitando os requisitos préprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizagio dos investimentos referidos no ndmero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitérios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacdo e
execucdo das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 — Nos termos do disposto na alinea e) do n2 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a explora¢do do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacBes de servico publico de transporte de passageiros que impliqguem, designadamente, a
afetagdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas préprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungdes de
organizagdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestagéo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de &mbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicdes j4 existentes, nos termos da legislacdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploragdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servicos plblicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operacdo de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.

2 - A criacdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n® 10/90,
de 17 de marco eos n® 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competira ao primeiro
outorgante mas constituira receita propria da segunda outorgante.

3 — 0 modelo de fixagdo, aprovacdo, liquidacdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboracdo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2 e 3
sera da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Plblico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploracdo de servigos plblicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccdo lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Cldusula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico publico de transporte de
passageiros municipal e poderd determinar a aprovac8o dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico plblico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forga do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no &mbito das competéncias delegadas a segmdéutorgante a competéncia p

fixar os valores maximos de precos e atualizagdo de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
4 — A definicio dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tariféria, a

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo Il
Supervisdo, Fiscalizagdo e Regime Sancionatério
Cldusula 14.2
Fiscalizacdo e monitorizacdo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servico plblico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucio da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servico puiblico em tudo o que respeite a
exploraciio dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacao
aplicdvel, bem como, quando exista contratualizagdo da exploracdo de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicdvel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Cliusula 15.2
Incumprimento e Sancdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico publico,
das obriga¢bes que lhe incumbem no &mbito do servico publico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestacdo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogagdo da respetiva autorizacdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangbes contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo lll
Compromisso Institucional
Seccdo |
Cooperacdo Institucional
Cldusula 16.2
Deveres de Informagao
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugdo do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragéo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que
previsivelmente impe¢am o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigacdes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperacio Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperacio
com 0s municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na clausula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstancias que impliquem a alteracdo de servigos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualquer momento, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no dmbito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informagdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizacBes provisorias, contratos de servico publico, prorrogacio de contratos de servico
plblico, ajustes diretos, alteractes efetuadas em servicos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteracdo de contratos de
servico plblico ou mera autorizagdo, do servico pablico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicbes a estabelecer para a exploracgdo do referido servigo.
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5 - Sempre que a segunda outorgante proceda  celebragdo ou alteragdo de contratos de sgrvi

publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promoverd a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto is condicdes a estabelecer para a sua exploracao.

6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Gteis, apos notificagdo
para o efeito, presume-se a sua concordéncia quanto as condicbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicacbes
1 — Para efeitos das comunicacdes a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Nelas - Enderego: Praga do Municipio, 3520-000 Nelas; e -mail:
gap@cm-nelas.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o LafGes - Enderego: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteragdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteragdo no prazo de 30 dias uteis.

Seccdoll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenagao,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o érgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o 6rgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composi¢3o e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo érgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo 6rgao executivo.
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.

3- 0 acordo supra referido definira as situagfes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG sera obrigatdria, assim como 0s casos em que OSs Seus pareceres serdo, além de

obrigatorios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Cldusula 21.2

Alteracdes ao Contrato Interadministrativo
1- 0 Contrato podera ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiqguem a sua alteracio,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condicGes em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteracdes legislativas com impacto direto e relevante na execucdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteragdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitac3o no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanga dos titulares dos orgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mituo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razbes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 28



VISEL DAQ LAFOES NELAS

-
designadamente quando uma das partes considere que a execugdo do presente contrato ré

estd a cumprir os pressupastos que lhe estdo subjacentes.

6— A cessagido do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacdo do
servigo publico.

Capitulo V
Disposicoes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitagdo do Contrato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislagdo aplicavel
0 presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cédigo dos Contratos Publicos e no Codigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacio e integracdo de lacunas e omisses
As questdes de interpretacdo e integracdo de lacunas e omissfes, que resultem da execugdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do érgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalacdo do érgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentincia do Contrato, no prazo de seis meses apos

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apés publicitacdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, L.P (IMT).
Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

ara Municipal

{ 2
__Pf(-JciEfé_-Manuelérges da Silva)

Em representacdo do segundo outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dao Lafbes

‘. -
/_.%m o Nmyeta D —
(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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L | Linhas Orientadoras

o IMT
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E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P, disponibilizar um guido de suporte a aplicacio das

disposicBes transitorias do Regime Juridico do Servigo Pablico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.® 52/2015, de @ de junho, o qual devera tambeém ter em conta as diretrizes europelas estabelecidas no Regulamento

(CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Furopeu @ do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

O perindo transitdrio inicla-se com a organizagio das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigactes imediatas de estruturagdo institucional e de articulaciio das autoridades entre si, bem como com a

implementacic de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes.

Sabre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuighes no setor dos transportes e da
mabilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promogdo de instrumentos de planeamenta e de
alividades de preparacio e definicio de servigos minimos, bem como da condugio de procedimentos concursais, com o

abjetiva da celebragdo de contratos de servico publico, a concretizar até dezembro de 2019,

Durante o periodo transitorio, uma visdo global de todo o regime juridico permitird ndo s6 enquadrar melhor as

decis@es a tomar nesta fase, como tambem antever o seu impacto na concretizacio das etapas seguintes,

A estrutura do presente Guido corresponde; assim, a visdo faseada da implementacdo do novo regime |uridico em varias
elapas, sequenciais ¢ paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma forma llexivel & ajustada a

cada caso concreto, em fungdo da dimensdo e da complexidade dos territdrios e das questdes em presenca



Organizagdo do Guldo— Indice Geral:

0 Guido esta organizado em 4 capitulos e subdividido em areas tematicas, sendo que:
+ A L*fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 e;
+ A 2.7 Fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembia de 2019 .

A| Breve B | 1.2 Fase de c| 2-' Fasede D | Informagso
enquadramento implementacio implementacdo de Apoio
do RISPTP do RISPTP
+ Autoridades de tfransportes  Pliieariaite
*Epaciae dsk Btoricades * Financiamento & tarifarios * Legislagdo

= Contratos interadministrativos
= Vahdacao de informacao
* Autorizaghes provisorias

= Contextualizacdo

= Procedimentos concursals = Definiches & conceitos

+ Contratos de servigo nublico

Sem prejuizo da leitura sequencial & possivel uma navegacio dindmic do Guido:

Em cada area tematica, as matérias sdo abordadas em forma de pergunta.
Clicando no simbolo assinalade, acede-se diretamente a cada questdo
especifica.

Clicando no simbolo
assinalado, acede-s& ao Indice
seguinte de questies.
Clicando no simbolo
assinalado, acede-se zo indice

inicial de capitulos,
forilny3 Se n questdc se desenvolver por mais de uma pagina, o simbaolo
assinzlado permite aceder 3 pagina seguinte. O simbolo assinala as recomendagdes
ou linhas orientadoras
.1 Em qualquer pagina, clicando no simbolo assinglado, acede-se ao ponto de

partida anterior.

."1;4_‘»-'. O RISPTP (Lei n.t 52/2015, de 9 de junho) adapta ao enquadramento nacional as diretrizes ]
europeias que estabelecern as condicBes em que as autoridades competentes podem

impor obrigagbes de servico plblico, no dmbito de um contrato de servico publico de

transporte de passageiros.

Este navo regime juridico surge também porque é necessario;

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Concratizar a descentralizacdo administrativa de competéncias de acordo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as compel&ncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes ¢ o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos ohjetivos de descentralizagio e
de sustentabilidade economica, financeira e sacial do setor dos transportes.



Aplica-se a servicos de &mbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modos de
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais.

Define quemn sdo & como atuam as autoridades competentes na organizagéo do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integradeos em sistema de Lransportes terrestres).

Estabelece a regra geral de realizagio de procedimentos concursais para & escolha do operador de transportes,
o que vem intraduzir um regime de cencorréncia regulada no setor dos transportes,

Define as condicBes em que as auloridades competentes podem impor obrigacBes de servico publico no
dmbito de um contrato de servico publico ou de regras gerais,

do Parlamento Eurapeu & do
Conzelho, de 27 de outubro de
2007

i
y!:i’ +  MNuma vis3o geral, 0 Guido serd estruturado numa sucessio de tarefas e procedimentos que, se recomenda

¥

que sejam seguidos, sequencialmente e/au paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizagio
dos servigos de transportes seja concluido com sucessa.

Ainda que a 1.7 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissio de autorizagies
provisorias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelameante,

\"-’/ * Articulagdo e assungdo de competéncias das autoridades competentes

\./' = Capacitacio interna das autoridades competentes

+ Celebragdo de contratos interadministrativos entre autoridades j

= Validagdo de informacio prestada pelos operadores de transportes

= Emissdo de autorizacbes provisarias

= Financiamento do sistema e politica tarifara

* Preparagdo e lancamento de procedimentos concursais

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar ]

« Contratualizacdo & monitorizagdo dos servigos de transportes

._l

Regulamento (CE) n.2 1370/2007,
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Principais etapas que é necessario desenvolver para a implementacdo da 1.2 fase do RISPTP: o

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

£ 4

%
i
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« Criagio de autoridades de transportes: assuncio de competéncias e articulacio entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

= Quem sdo as autoridades de transpartes competentes, que competéncias possuem e de que farma se
articulam entre si

= Inicio do processo de capacitacdo interna das autoridades
= Apds decisdo sobre quem sdo as autoridades de transportes, cada uma delas devera capacitar-se
internaments, ao nivel técnico € organizacional, para poder exercer as suas competéncias

+ Celebrac3o de contratos interadministrativos entre autoridades
= Quais as formas de articulagdo entre autoridades de transportes & que possibilidades estio disponiveis

= Validag&o de informacéo prestada pelos operadores de transportes
= Apds ou paralelamente a sua organizagio, as autoridades de transportes devem validar a informacgio
prestada pelos operadores sobre o servigo publico oferecido

= Emiss8o de autorizagBes provisorias

= Ultrapassadas as fases anleriores, deverdo ser emitidas aulorizactes provisarias para todos os servicos
de transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar alé 3 contratualizacio dos
servicos

Il;i A i: Quanto a autoridades de transportes, importa saber:

l! : ‘:'_',"

Y

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do perfodo transitério (até junho de 2016)7

2 - Quais sao as autoridades de transportes campetentes?

3 - Quais sdo as entidades intermunicipals competentes !

4 - Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTR?

5 - Quais 530 as principais compeléncias das autoridades de transportes?

& - Como sao classificados os servicos de transporte no que se refere 3 abrangéncia territorial?

7 - Coma determinar a competéncia territorial relativa aos servicos de transportas?

8 - Que situacbes concretas se podem perspetivar na determinagdo da competéncia territorial ?

9 - Existemn mais vantagens na gestao municipal ou intermunicipal dos servicos de transportes?

10 - Quals as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?
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Em suma, a primeira parte deste Guido debruga-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.7 fase do perjodo |
transitario e sobre a relagdo entre entidades publicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes Operadores de Transportes

A | - Carregamento de informagdo de servicos de
| - Definicio do dmbito de competéncias entre transporte para validagdo pela autoridade de
autonidades de transportes transportes

Il - Celebracdo de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicacdo da assungao da qualidade de
autoridade de transportes

V' - Validacio da oferta assegurada pelos
operadores  de transporte na  drea  de
competéncia

2= Quals'sao as autoridades de transpories competentes?

As autoridades de transportes s3c as entidades pablicas com atribuiciies e competéncias em matéria de definicio |
dos objetivos estrategicos para a maobilidade, planeamento, organizacio, exploracio, atribuicio, investimenta,
financiamento e fiscalizagio do servico publico de transporte de passageiros @ contratualizacdo e determinacio

de obrigaches de servigo publico & de tarifarios.

As autaridades de transporte sio classificadas em fun¢do da area de abrangéncia dos servigos de transportes e
competéncias em;

[« Ambito nacional [competéncia suplativa),
* Servicos INternacionals & servigos expresso.
Nivel =58 == » Servigos ferroviarios pesados (CP e Fertagus),
Nacional ' A et s e SR * Metros de Lishos, Porto, Margem Sul & Mondego
* Transportes Urbanos de Lisboa (Carnis, Transtejo,
Soffusa) e do Porte (STCP).

* Servigos de &mbita municipal,

Nivel Lacal amuntdades Intetmunicing .‘
(2 ; F

+ Servigos de dmbito intermunicipal e inter-regional.
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Além das entidades com competéncias de organizacio e contratualizacdo dos servicos
de transportes, 1Bm intervencdo:

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que & o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulacdo, regulamentacdo,
supervisao, fiscalizacio e sancionatorios, em materia tarifaria, protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores € de promogao e defesa da concorrénoia, e
poderes de mediacdo de conflitos.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, LR, (IMT) que é a entidade nacional
responsdvel pela  regulamentacdo  téenica,  licendiamento, certificacdn e
homologagao, coordenacao, fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes
Lerrestres, bem como pela gestdo de registos nacionars.

Contudo:

Ao IMT cabe ainda apoiar as autaridades de transpoerte na implementagie no
novo regime juridico,

Frovisoriamente, & enquanto as novas autoridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizacBes de servicos de transportes existentes, com
excecan das referentes as Areas Metropolitanas;

O IMT pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja
concedente e apolar a implementacio da politica de transportes e
mobilidade,

Comunidades Intermunicipais

= lerras de Tras-os-Montes

n

As autoridades de transpertes de nivel intermunicipal, em

Beras e Serra da Estrela
Beira Baixa

Deste

Médio Tejo

Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Alentejo

Leziria do Tejo

Algarve




Planeamento
das
infraestruturas,
redes e de
servicos

Serviges.de
ambito
municipal

Servigos de
ambito Inter-
regional

Planeamento, organizagio, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte e
respetivas eguipamentos e infraestruturas.

Exploragio através de meios proprios e/ou da atribuicio a operadores de servico publico,
atraves de contratos de servico publico efou mera autorizacio.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passapeiros,

Financiamento do servigo publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos & das obrigaches de servico publico,

Determinacdo e financiamento das obrigagBes de servico publico.

Gestdo do sistema tarifério e das compensacoes por bonificaces sociais,

Fiscalizagdo e monitorizacdo da exploracio do servico publica de transporte de passageiros.
Recalha e tratamento de dados (inquéritos & mabilidade, inquéritos de opinido...) e promogio
da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes,

Divulgagdo do servigo publico de transporte de passageiros,

-

Desenvolvemn-se integral ou maioritariaments dentro do territdrio de um runicipio.
* Podem existir linhas secundanias e complementares ou outres elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de aperadores, por exemplo) que entrem no territario dos
municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

+ Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territdrio de
uma entidade intermunicipal (CIM/AM). _
* Podem existir linhas secundarias de interligacio que entrem no territorio de CIM contiguas.

* Desenvolven-se no territério de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM
e AM.

» O tstado & competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemplo, no IMT);
« Abrangem todos os servicos que ndo se incluam nos anteriores.
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- ' oo 0 conceito de “desenvalvimento maioritario”, num determinado territdrio, poderad ser determinado, pela 2
: autaridade de transportes campetente, tenda em consideracio diversos critérios, a titulo de exemplo:

Extensdo do percurso realizado em cada tarritario.

+ Concentragdo da oferta ou da procura em cada territorio.

Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-

regional ou nacional).

= Numero de paragens que servem cada territdrio (e.g., percursos realizados sem paragens num
determinadao territdrio).

= Tipologia do servico, considerando por exemplo:

= Se o percurso do servigo se desting a fazer a ligac8o a um centro urbano ou equipamento piiblico
ou interface de malor dimens3o em outro territorio;

= Se o servico estd integrado numa “rea coerente de mobilidade”, centrada num territério, que
exerce influéncia ou tem fortes Interdependéncias face a outro territério, podendo ultrapassar
limites administrativos;

« Se o servico serve uma dreafaglomeracdo urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativos;

= Se o percurso, num dos territdrios (seja menor ou ndo) & acessorio, complementar ou affuente
(alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

«Area Coerente de Mobilidade», =g, «hacia de
empregos, area geografica, com centralidades e
polarizacties proprias, onde se desenvolvem -
por motivos  economicos, sociais, culturais,
laborais e outros - fortes relagdes de
Prrsnesfiniie Qunaitly nterdependéncia e se onginam deslocacies
T MR e e e ] que, utilizando os servigos e ou infraestruturas

o i de transportes & mobilidade, uitrapassam

limites administralivos.

Iz i

* IEmett

Indice de Gersziz

Este conceito pressupde, no que se refere aos
transportes @ maobilidade, uma maior relevancia
da  “regido funcional” sohre & “regido
administrativa”.

A sua  aplicagdo implica necessariamente,
articulacao  entre  varias  autondades  de
transportes
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Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos wl
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentra do territdrio de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servigo municipal)

A 7 N ) b ¢ Sdo da competéncia do Municipio; ou
‘ \ ' = O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
Integrd.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territario fora do

municipio, numa unica CIM/AM. (servigo intermunicipal)

e Sio da competéncia da CIM/AM; ou

= ACIM/AM partilha competéncias com os
municipios envelvidos

7 . “ - 3

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvem predaminantemente numa CHV/AM, apenas com uma
pequena parle do percurso noutra CIM/AM

¢ S3o da competéncia da CIM/AM; ou () Municieo

e ACIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante —

Lentinuar

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvalvimento de servigos face aos -
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as frontziras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no territorio de outra
CIM/AM (servigo inter-regional)

 Edacompeténcia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
¢ Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvolvem entre varias CIM/AM, no territario de vérios municipios e CIM (servico inter-
regional).

e [ da competénaa partilhada entre vérias CIM e/ou AM; ou
= Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente a& competéncias

Meats Murnig fpm
variad

possibilidades de stuagio tende em conta o multinles arcunstancialismes CIM/AM

lazais



MNa generalidade dos concelhos sera possivel encontrar servigos de dmbito
r municipal, intermunicipal e inter-regional, & como tal o planeamenta das
g Y redes implica a articulacdo entre diferentes autoridades de transportes.

s O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
_ a : modelo de gestdo das redes de servigos, sendo possivel assumir uma
; 2 configuragio em que o nimero de autoridades de trapsportes corresponde a
0. soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes,

Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade e sem

s prejuizo de avaliacio caso a caso, as competéncias sejam assumidas

sobretudo pelas CIM/AM porque:
+ O planeamento integrade das linhas numa l6pics de rede pode Lrazer
vantagens significativas a nivel do servigo prestado;
« U esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento &
. pestdo das redes fica concentrado numa danica entidade permitindo uma
maior especializacdo tecnica da equipa;

* O ndmero de interagBes entre autoridades de transporte fica reduzido
porque uma unica autoridade gere um numero mais significativo de
linhas;

= O @mbito territorial mais alargado potenciara as economias de escala dos
contratos de servico publico a celebrar

Impartante;
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v.:_}..j' Com a delegacio de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios: .J
*  continuam a poder ser consultados relativamente as alteraces nos servigos de s e e s e e
transporte que sirvam o sew terntorio; : “‘”H-’-'rh_'””r" 1 - '

«  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, e ‘
assim o entenderem; | o =L :
= em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que fiue It ‘
tenham delegado na CIM/AM. Bh i n s e C5 D 5 Ba

Sobretudo nas 4reas metropalitanas, é recomendével uma

Purmenor d1 Ares FPurmenor da Area

gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da  pvopoiing de Fors Metropolitana de Litbea
possibilidade de existir coordenacdo reforcada e/ou

gestdo partilhada com municipios e da gestdo, por estes, .

de servigos de transportes claramente considerados de i, 4

ambito meramente local. R : (S -

-

\

o Tal resulta da necessidade de se atender & L
complexidade e densidade da rede, integracio fisica, “ Kl
tarifaria e logica de varios modos de transporte, L oh
forte intermodalidade I8 pendularidade, o
continuidade urbana, existéncia de interfaces de e
ambito regional e nacional e forte capacdade de et
atracdo  intermumicipal & inter-regional, &
semealhanca do que acontece na peneralidade das el brisas oy o
areas metropolitanas europeias,

if
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Mo caso de outros concelhos ou zohas urbanas de : -
maior dimensdo e/ou naqueles em que existam At e L
servicos de  transportes urbanos com  alguma r [ - /
complexidade, pode  justificar-se que  a £ o ) i P
competéncia sobre o5 servicos de dmbito municipal ‘ - - e
seja assumida desde logo pelos municipios. sem : e LA
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a T % ﬁ,_'-" A Y
partilha/delegagio de competéncias com a CIM em s T e an® ] ")
que se integrarm. e —— J i : '
No entanto, tal decisio dependera de avaliagdo, [ '
caso a caso, pela aulondade de transportes -
competente. A ST,
p =% e’ 5‘. \ _‘r" p
] r [
A2 d,
A titulo de exemple podir uahifican ¢ owine *_/-:_l Y
1
i 2 "
7 foi e
I | \l — ,I"_._.w.- g #"
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Uma visio e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulagio dos diversos niveis de |
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dambito das respetivas
competéncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacdo e a integracdo fisica, tarifaria e logica de
todos 0s modos de transporte.

Potencia a seguranca, a boa relago custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacdo desses servicos.

Permite a otimizagio dos aspetos econdmicos, propiciando a prestac3o economicamente eficiente dos
servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentavels e os nao-rentaveis.

Permite melhor identificacio da totalidade do servigo publico e do servigo comercial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliagio dos custos reais da prestagdo do servigo publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos precos & dos custos das transagoes, e
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos plblicos.

Potencia a otimizacio dos custos administrativos necessarios 3 “regulacdo” e gestdo do sisterna e diminui
o risco de intervencao descoordenada, incoerente eimpreparada no mearcado.



Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, Importa saber:

1 - Como se devem capacilar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Comno se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Camo se devem capacitar as autoridades de Lransportes, quanto a informacao sobre o sistema?

Cugstiias iegLintes -

Capltutan - Ingics

1- Como se devem capacitar as autoridades de transportesr

Nesta etapa de transi(:ﬁﬂ 25 novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir gque -
possuem as competéncias técnicas necessarias que lhes permitam o desenvalvimento das tarefas identificadas na

13 Faseda implementacio do RISPTP mas, |gualmente, iniciar a implementacﬁo das compeléncias necessarias ao
desenvolwmenm da fase seguinte de apllcacﬁo da totalidade do novo regime jundlcc:

Este processo envolve a consideragio de quatro vertentes:

2sanho da distribulcao ds competéncias @ processos de
articulacas vertical € horlzontal

Nota! & praturilicade g apditagbe neaitgogial pas dependente da extensio de compaténclas gue Cule bl
plifsiBilicads e ni it g almal=sa frartillvg i FonciiG i

LA dn SR A de i lietsy bep i it oo elreunstancialismos locals



Resenho da
distribuicio ds.
competénciase

respetivos
pracessos de
articulacao
vertical e
horizontal

urga'm:!étl\}és

Uma vez acordada a distribuicdo de competéncias entre autoridades, & necessario
estabelecer a organizagdo interna de cada autoridade de transportes e enquadrar os
processos de:

«  ArticulacBo vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT e a AMT,

+  Articulagio horizontal: entre entidades de mesmo nivel & em cada estrutura
organizativa, entre o departamento responsavel pela gestio e planeamento das
redes e servigos de lransportes e os restantes departamentos da estrutura
organizativa (e.g., Camara Municipal ou outra),

* As CIM/AM e municipios precisam de adaptar a estrutura da organizacio as novas

competéncias de planeamento e gestdo das redes e servigos de transportes,

* Alimplementacao do RISPTP implica a constituicio de um corpo técnico base, dedicado

aos transportes @ mobilidade, mas a dimensao desta equipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

A capacitagio das equipas técricas pode ser desenvolvida de forma
gradual, a medida gue se assumam e efetivern todas as competéncias da
autoridade de transportes.

E fundamental que as equipas tenham capatidade para desenvolver as seguintes tarefas:

+  Compreensdo da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que @
proporcianado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de monitorizagdo do setor

+  Validaggo da informagfo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servigo oferecido

*  Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulagio entre 05
diferentes servicos de transporte.

*  Elaboracdo dos contelidos dos contratos interadministrativos & celebrar entre autoridades de transportes &
desenho das autorizagBes provisorias e correta especificac8o dos termos em gue estas sao atribuidas;

«  Desenho, contratualizagdo @ implementacio da rede e servicos de transportes e mobilidade intermodal.



Engenhana
/ Grogratia

Design /
Comunitacao

Organizacio, planeamento,
desenvalvimento e articulagio dos @ & &
seryicos de transporte

Exploracio através de meios praprios e
ou da atribuigo a operadores de
servio publica

Investimento nas redes equipamentos
& infraestruturas

Financiamenta do SPTP, bem coma das
redes, equipamentos e infracstruturas

Gestdo de contratas @ determinagao &
financiamento das obrigages de
[¥]:]

Geatie do sistema tarifirio ¢ das
campensagbes por bonificagies sociais

Gestic e
mgnltartzacio fiscalizagio e moniterizagio da
explaragio do servigo piblico de
transporte de passageiros

Realizagdo de inquéritos a mnﬁllidada a

pramoydo da adogio de instrumentos
de planeamento de transportes

Divulgaciio da servigo piblico de
transporte de passageiros

O planeameanto e a pestdo dos servicos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupde que estas conhecem a oferta e a procura no territorio
em que se desenvalvem.

Para tal & necessario desenvalver bases de trabalho:

+ Garantir, numa primeira fase, que os operadores comacam a disponibilizar informagio
Basede sobre a procura e a oferta numa base regular,
derdog * Reslizacdo de recolhas complementares de informagdo (conlagens, inqueritos origem-
‘sobre a desting, inguéritos a mobilidade, inquéritos de satisfagdo), de modo a construir uma base
procuraea de trabalho consistente.
oferta de = Conhecer a procura e a oferta atual e 3 evolugdo ao longo do Lempcr
transporte + Ainformagie do SIGGESC & essencial para esta caracterizacdo & & uma ferramenta com
pliblico enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e
servicos de transportes.

« Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos a mobilidade e a conta
publica do sistema.

+ Construgdo de uma matriz de custos de produgdo de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opcbes contratuais s considerar na 2.¢ fase da aplicacio do
RISFTR

. slatema




Quanto a assungﬁo de competénclas pelas autoridades de transportes, importa saber:

1- Como & que as autoridades de transportes assumem as respetivas competéncias?

2 - D gue & um contrato interadministrativa?

3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem tadas as entidades piblicas competentes do setor?

Cuestdes soguintas

Captivlog- Inge

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decistes relativas a carreiras, linhas

ou redes & servicos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devem assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT,

5e o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncdo de competéncias.

Se existir delegacio de campeténcias na CIM/AM, comunicar a daliberacio
de delegagdo de competéncias e respetivo cantrato interadministrativo que
for celebradao,

Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado,

Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assungdo de competéncias |

Se existir delegacdo de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacéo de delegagdo de competéncias e respetivo contrato
interadministrative que far celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo gue for celebrada.

Se existir delegagio de competénaias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegacio de competéncias por parte dos municipios:

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadninistrativa que for celebrado.




Os contratos interadministrativos estabelecern as repras relativas & articulacfo, delegacSo e partilha de -
competé@ncias entre as autoridades de transportes e devem definir;

« Modelo de gestdo dos servigos publicos de transportes, refletindo as

decistes sobre;

* Regras de delegacio de competéncias: gestio de nivel

intermunicipal e/ou municipal e/ou partilhada em varios .

niveis.

* Servicos de transporte considerados: Gestdo de servicos
linha-a-linha ou em rede, por aperador de transportes
ou por dreas geograficas determinadas ou tendo em
conta o carater autonomo de uma rede face a autra(s). s

+ Modelo de financiamento institucional e de condi¢des de exploragdo.

= Modelo de atribuicdo das responsabilidades associadas 4 gestio do
sistema de transportes, bem como aos custos de administragio,

Podem ainda conter informacgao sobre:

Regras e procedimentos relativos a
transmissio de informacao;

Frocedimentas
consultas  prévias,
autorizagies e
decisarios;

relativos a
concerlacaon,
outros  atos

Outros  elementos gue 5@
considerem relevantes,
designadamente os gue constam
do elenco de possiveis disposigiies
de um contrato de servigo publico.

Na fase transitoria, a acontecer até junho de 2016, & necessario garantir o desenvolvimento da fase
preparattria da contratualizac8o, na qual se deve implementar a transiciio progressiva do regime anterior
para o atual, Para tal propte-se o seguinte calenddrio;

= Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma

simplificada, para facilitar a transicio entre regimes e evitar a paralisagdo do
sisterna efou a introducdo de disrupcdes ndo adequadamente planeadas ou

articuladas.

= Assepurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informacdo &
emissao de autorizagBes provisdrias, permitindo uma melhor preparagio e
definicde do modelo futuro de contratualizagdo.

* Aquisicdo de recursos humanos @ de competéncias técnicas.

 Segunda fase(2017-.)

= Celebracdo de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados oy
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizacdo definitivo.

s contratos devem ser enviados
ao IMT, antes da entrada em vigor,
para efeitos de verificagdo da sua
conformidade legal.

Mesmo nos casos em que nao haja lugar
a celebragdo de contratos
interadministrativos - as entidades que ¢
assumam como autoridades de
lransporles deverdo comunicé-lo ao IMT.

Quando? Quando ndo existe
competéncia partilhada ou
delegada entre autoridades
de transportes,




4= 0s contratos interadminist

ivos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Em sintese, os contratos interadministrativos sdo as formas preferenciais de todas as entidades de transportes
estabelecerem os termos do seu relacionamentao.

ESTADO
- Compsténcia naciopal's
logal (quanto & &lEuns
Senvicos)

- Delega competencias em
municipias, CIM/AM 2
IMIT

- Competéncia inter=regional
(supletiva)

CIM/AM
- Competéncla reglonal

- Partilham competenaias
com autras CIM/AM oy
com municiplas

- Recebeam competénclas

IMT

- IPresta apelo 5 novas
autarielades ma
IFiplementacaon do
RISPTR

= [{ecseha competénaias

|Epadas db Estado

= Eompeténcia nacional

(supletiva)

MUNICIPIOS
3 chmpmﬂnm funicipal
:'ég!pagamfpartllham
cofTpELarElss com
CIM/AM

=BartlhEm compstencias:

com outros municlpios

= Recabam tampatencss
o delsgadss o Estado

AMT
Repulsclar
Nag contratyaliza
Larvicos de transportas
Com opemdores
tilhanem
impetanclas

Petlegacan do compeiénoias

Partitha de ampetencids

Quanto a valldacao da Informacao dos operadores de transportes, Importa saber:

1 - Como se processa a validagdo de informacio prestada pelos operadores de transportes?

2 - O que é o sistema de informac&o nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de infarmacio nacional?

4 - Que informacdo deve ser validada?

5 - Que informagio adicional deve ser validada e com que periodicidade?

wluerder eguinte

Coamtulos - Indice



1 - Como se processa a valldacao da informacao prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizagio das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem .
registar os servigos piblicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informagio de gestio de
carreiras, de ambito nacional o qual & gerido pelo IMT

Mos Gltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagio Geografica de Gestio de Carreiras
(SIGGESC), no gual os aperadares de transporte rodavidrio tém registada informacdo com algumas insuficiéncias.
Par isso e previsto um prazo alargada para que todos os operadores possam completar esta tarefa.

No praza de 280 dias apds a entrada em vigor do RISPTP, os operadores devam
prestar toda & informacio necessdria & emissdo das autorizaches provisorias, para b SpARIERRE e
que, de seguida, essa informacdo seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas () alaigad
autoridades de transportes. albn

Apds o carregamenta e antes da emissdo de aulorizagles provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descrigio da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente a oferta que e disponibilizada. Para tal, &
necaessario verificar:

* A corregdo da descrigdo dos percursos e das paragens gue estes
servem;

* A descricdo da amplitude do servico, hordrios descritos e tempos de
percurso,

“r-"? 0 sistema de informacio nacional corresponde ao atual Sistema de Informagio de Gest3o de Carreiras (SIGGESC),
um sistema de informagdo geografica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de
passageiros® que:

«  Disponibiliza informacdo sobre as redes e os servicos de transportes e informacio de suporte ao
planeamento e a tomada de decisdo.

*  Apoig as autoridades competentes no desenvolvimento de estudes e andlises de planeamento e avaliacdo de
opgtes de investimento através da sua conjugagdo com informacdo sobre ocupacdo do territorio,
mobilidade, informacdo censitaria, etc,

*  Apoia as autoridades competentes no processo de autorizacdo e contratualizagdo de servicos de transportes
através da sua canjugacdo com oulros instrumentos técnicos complementares.

+  Constitui um instrumento de apoio & regulacdo e monitorizagdo desta area de atividade bem como uma
mais-valia para os operadores na gestao e planeamento das respetivas redes.

Portal SIGGESC | }

*Estiio em dessnvolumento as ferramentas necessarias ao alarpamento do SIGGEST aos modos ferrovidno ¢ Huwal,



= Trogos: inclui localizacio geografica e caracterizacdo
circulacdo, corredor bus, etc.);

da via (numero de faixas, sentidos de

* Paragens: inclui localizagdo geoprafica e caracteristicas (estado de conservacdo, informacio ao

publica, etc.);

caracteristicas de trocos;
quilomatricas;

passageiros.km e extensio de corredares bus.

Bmnios:

* Demografica, sociceconomica, censitaria;

* Servigo: inclui infarmacdo sobre a carreira, comao origem, desting, percurso e horarios, bem como
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagdo, combustivel, climatizacéo, piso rebaixada, etc.).

= Croquis, diagramas de carga, representacio espacial de caracteristicas de paragens e de
* Relatérios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas & de hordrios, tabelas

* Indicadores: disponihiliza indicadores como o nimero de circulactes, lugares km oferecidos,

= Ocupacdo do territorio e urbanistica (Planos de ordenamenta do tarritorio,PDM, PU, PR, etc.);
= Mobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);
+ Localizagdo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocacdes.

ConRTINAL

Apresentam-se alguns dos possivels outputs, diretos e indiretos
{obtides através de outras ferramentas SIG ), usanda as bases

de dados do SIGEESC:
*  Carreira (informagao geral)
*+  Horario

*  Indicadores de carraira

+  Diagrama de carga da rede

+  Acessibilidade 2 equipamentos
*  Acessibilidade 3 rede
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4 -Que informacao deve ser validada?

Pretende-se  validar se  os servicos sdo  efetivamente  realizados, o
independentemente dos alvaras emitidos ao abrigo do Repulamento de

Transportes  em  Automoveis (RTA) ou  dos pedidos pendentes  de

implementacdo ou alteracdo de servicos ou condicoes de exploracdo. Pard

este efeito as autoridades de transporte deverao:

+  Considerar uma abordagem sistemdtica (analise integral da oferta);

= Contar com @ colaboraco das estruturas no terreno, como sejam, as
autarquias ou a academia.

A informacdo prestada pode ser divulgada ao publico, apos validacdo, & &
determinante para efeitos de:

+ Gestdo do sistema de transportes;
+ Plangamento, preparagdo e finalizagdo de procadimentos concursais;

+ Garantir a cancarréncia,

8 d 4 4 Caso e venfigue o incumprimento da obrigagio de
Kl JEGE se-Dsgpcimddnes eo carregamento da oferta no sistema de informacio por parte
transportes rodoviarios ndo procederem ao X

dainfo o ad I dos operadores, podem ser cancelados os servigos de
carregamento da informaggo no Sistema de transporte nac comunicados e os operadores ficam
Informacio nacional?

impedidos de solicitar a autorizagio provisdria.

5-Que informat;'éo adicional deve ser carregada e com que pefibdicidade;?

Os operadores de servico publica devem dispanibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servicos que ._I
oferecem:

Dados geograficos e alfanuméricos de caracterizacdo de cada linha (carreira) e das respetivas
paragens.

Extensdo e tempo médio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.
‘ Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluinde a lotagdo, e o tipo de combustivel.

Numero de passageiros e passageiros.km lransportados e um conjunto de indicadores de producio,
designadamente; numero de lugares.km e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
| . velocidade comercial média e consumo medio de combustivel por quilometro.

Receitas & vendas tarifarias, custos diretos e indiretos da operacdo, segundo as normas
contabilisticas, bem comao velocidade comercial media e consumo médio por quilometro,

Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatério e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servigos que oferecem.



1 - O que sdo autorizaches provisorias?
2 - Qual o contedda e abrangéncia das autorizagdes provisorias?

3 - Qual o prazo das autorizaches provisarias?

1 - Adicionalmente, o que deverd ser tido em conta na emissdo de autorizacdes provisorias?
5 - Como compatibilizar os servigos existentes com os servicos a contratualizar?

6 - Existe um regime excecional a emissdo de autorizagoes provisorias?

7 - Quie regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

8 - Que regime @ aplicavel a servigos de transporte de operadores internos municipais?

Duieidies wguintes -

Capitulos - Mg

1~ 0 gue sao autorizacoes provisorias?

Apos a entrada em funcionamento, organizagio e articulagio de au;brldades das transportes, e da insercdo e
validacio da informacSio relativa aos servicos de transpories realizados pelos operadores, sio emitidas as
autorizacdes provisdrias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos que permilem manter em exploragdo, a titulo provisario, os servicos de
lransporte rodoviario existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizacdo e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores & as autoridades.

As autoridades de transportes deverdao comunicar

Antes da emissao das autorizactes provisorias, a0 IMT, a assungdo das respetivas competéncias, com a

cabe as autoridades competentes a verificagdo, in - major brevidade, tendo em conta que apds a introdugdo

foco, dos dados reportados pelos operadores 0 @ validagio de informacio por parte dos operadores,

(validando, deste modo, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissdo de autorizagées

informacdo nacional 5IGGESC, gerido pelo IMT). provisorias, fundamentada em razfies de interesse
publico,

Esta etapa corresponde & uma lase de transiclo, entendendo-se como de pré-contratualizacdo e estabilizagdo do

sistema, permitindo;

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecmento do sistema e preparar-se para a contratualizagao
definitiva, antes do fim de 2019;

*  Aos operadores, ter uma fase de transicdo entre uma contratualizagdo “preliminar” no dmbito das autorizagdes
provisorias @ uma contratualizacao “definitiva” no dmbito de contratos de servigo publico,



Definicao das direitos e deveres do operador de servico publico.

Indicacdo sobre cada uma das linhas ou sobre canjuntas de linhas ou redes
de servicos de transportes rodovidrios que sdo abrangidos.

Indicacdo dos itinerarios, paragens, horarios, tarifarios e sistema de cobranga

Indicagdo do prazo de vigéncia.

Podem também estabelecer procedimentos administrativos e outras
condighes entendidas necessarias & gestdo dos servicos autorizados (como
obrigacdes de informagio).

Previsdo da eventual realizacdo de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

As auforizacbes provisdrias devem incidir sobre a globalidade dos servicos
efetivamente realizados pelos operadares, incluindo os sérvigos: b

= que estdo titulados por alvards stribuidos ao abrign do RTA ou,

* cujo processo de autorizagio ou modificagdo ndo tenha sido concluido antes da
entrada em vigor do RISPTR

2 - Qual'o contelido e abrangencia das autorizacoes provisorias?

Estas autorizacBes provisorias podem prever a possibilidade de apresentacio

futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes e/ou das condicdes de poicls

exploragdo em funcio da procura.

Nada absta que o ajustamento da rede & servicos aulorizados possa e
provisoriamente vir a incluir novas servicos, nan podendo o respetivo ol
prazo de validade ultrapassar 2019, i

Mao sdo atribuidas, automaticamente, compensagbes ou direitos

: : Importante: A o
exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de ‘

transpaortes. \ Jilhes i

A atribuicdo de direitos exclusivos devera ser cuidadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de farma a nao criar dificuldades a
preparagao e implementagdo da contratualizacdo definitiva.

A atribuicdo de exclusividade na prestacdo de um servico em
determinado territério pode dificultar ou implicar esforco adicional
por parte da autoridade na implementacdo de novos servigos de
transporte justificados pelo interesse publico mas que o operador
detentor do exclusivo ndo tenha inleresse em realizar

inerentes ao servigo autorizado. :

U Importapte: A e

diversas gutaridades, em
copjunta,

Objetivo: tomar
conhecimento da
totalidade de servigos
efetivamente
disponibilizados



Pard a fixacdo do prazo de vigéncia das autorizactes provisorias, dever-se-a atender ao quadio seguinte, quanto
aos servicos de transporte rodoviarios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automayeis (RTA):

Até ao fim de 10 anos ou até 3 de
dezembro de 2019

= 0O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizagBes provisérias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuigo de
cada um dos alvards RTA ou da sua renavagio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das
autorizagBes provisérias exceda 3 de dezembro
de 2019.

ALE sufien da 5 ahes ou ate 30 He = Nada obsta a fixac8o de autorizacbes provisdrias

Junho de 2016

As carreiras, antes tituladas par
alvards RTA e que entretanto

percam validade apenas podem
subsistir ao abrigo do RISPTP, se

forem autorizadas provisoriamente.

com prazos superiores a validade dos alvards
RTA.

As carreiras tituladas por olvards RTA, gue se mantenham
em vigor, deverdo ser enquadradas no ambito de
autorizacBes provisdrias, por operador ou e rede,
mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se s mesmas
regras de relacionamento autoridade-operador que sejam
fizxadas (reporles de informacio etc.).

E recomendavel privilegiar uma transicio progressiva do regime anterior ¢ uma implementacio gradual
do novo regime, pelo que as autorizagbes provisorias, sem prejuizo dos futuros contratos de servico
publico, podem, desde ja, Ler em conta o seguinte:

Assegurar a manutenco e estabilizagdo da atual rede e servigos de transporte efetivamente prestados.

| Segundafase(2017-....)

Privilegiar uma gestdo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede autdnoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmeante perida a
nivel intermunicipal,

Evitar a multiplicagio de intervenientes/interlocutores publicos com os operadores, assegurando uma
implementacdo gradual e progressiva do nove regime juridico, com os mesmos critérios @ procedimeantos.

Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacio defimtiva,
com critérios globals e coerentes de hierarquia e articulagdo de servicos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), ja podera ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestdo & operacio do
sistema no dmbito de contratos de servigo publico.

Evitar o planeamento & contratualizagdo de redes redundantes ou desarticuladas, com possivars impactos nos
nivels de despesa publica a suportar em futuros contratos,




Sem prejuizo do adiante referldu guanto a procedimenlos concursals, segundo a L'clml‘....ml'.?:iI-S,f\’_!?fn‘ﬂll
Comissdo Furopeia, os Estados-Membros ndo poadem esperar por 2 de dezembro de | - 20de marcede 2014
2019 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicaciio dos cantratos de servico =

publice por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério,

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servicos de transporte Exemiplo: {or Com ot dii
existentes ou de novos servicos, =m determinado territono, deve ter em devida s lizivi pignn s

conta os servicos e operadores ja implantades e os respetives titulos contratuais WOt |
au legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos. Aile podeal incliu pea

o Wl BEVE f4i®

difereniaclos par codle lin|
Por outro lado: vitutinda Lo plvard By
SVOntuaIs noliedg

= Devem ser asseguradas condigBes concorrenciais iguais e transparentes entre R
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tante no periodo transitorio, como no periodo de contratualizacdo o fuapplo
definitiva; contialuulizd, Lism

= Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar & data de Ty
adjudicacdo de novos cancursos publicos. i Bl ind

A supervisdo do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adequado funcionamento, par operadorss e auloridades de transportes € efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locais, quanto 4 organizacdo e planeamento do respetivo sistema de transportes.

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servicos prestados por operadores de servico publico
(rodoviario, ferrovidrio, metro e fluvial) mantém os respelivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o

seguinte:

Qs regimes contratuais e lagais mantém- | 0 goroe o IO

se em vigor até ao termao do prazo v Reanlamento, desigradamente, o
i KE FirfE 111114 5] trlal,
i . . } i i'Fy fvdili
Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do | amdiiimsital o i i 4
" Por concurso respetivo prazo mas ndo ultrapassando 0000

3Danosap653dedeiembmde?ﬂﬂ&l. e e S i S S =

SEem Concurso Mantém-se em vigor até ao termo do Mota:
prazo mas nao ultrapassando 10 anos - g
rodoviario/15 anos — ferroviario apos 3
de dezembro de 2009

Assim, sdo excecionados a regra geral da submissdo a concorréncia (concursos pablicos):

Flm ﬂﬂpfﬂm g’ i lmpcprmnre; A rhdmitencio em waF e
o e b uGs Ao alag O gl
: U omesines i e seieonforii

Operadores que sejam constituidos como «operadores internose, ou seja, qualquer operador de servico publico
gue constitui uma entidade juridicamente distinia da auteridade de transportes, sobre a qual esta exerce um
controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos.

Qutros operadores de transportes, cujos regimes de exploracio sejam abrangidos pelas regras constantes do
quadro supra.



7—Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?.

No gue se refere aos operadores pertencentes ao Setor Empresarial do Estado e a outros operadores de
transportes, em que o Estado se mantem como autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizagdo dos servigos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autoridades de transportes
de &mbito local, os regimes de assungio, partilha ou delegacio de competéncias aplicaveis nos casos

concretos.
: contratos interadministrativos,
entre as entidades mencionadas,
- Ambito nacional (compeléncis supletiva), £ CFlEbmr até 3,0 de juriha de 2915
‘ : (sem prejuizo  dos  respetivos

- SErvicos IMErNacionals & Servicos Bxprossn.

- Servigos ferraviarios pesados (CF e Fartagus).
- Metros de Lishoa, Forta, Margem 5ul @
Maondego.

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carns,
Transte)o, Soflusa) & do Porta (STCP). |

estejam am vigor).

8- Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipais?.

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais &

autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo analogo ao Examplcis. t eripresss
que exerce sobre 0s seus proprios servigos. heste caso, a entidade publica exerce i i ;
uma influncia determinante sobre os abjetivos estratégicos e as decisbes L oa0e

relevantes da empresa,

A relagio entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.

Para que se possa manler a exploracio direta de servicos em mercado concorrencial |
¢ garantir condigbes concorrenciais igualitirias com os restantes operadores

(privados), deve celebrarse  um contrato ou ata administrativo, contendo,
designadamente:

« Termos de exploracio do servico publico de transportes incluindo as

obrigagbes de servigo publico inerentes; Impartarnte:
1 |

* Previsdo de pagamento de compensagoes (financeiras ou tarifarias) de &> donit
obrigaches de servigo publico; de 2016
+ Area geografica de atuacio.

Os  municipios que explorem diretamente servigos de  transportes, Servicos
5

designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os servigos sem ¥ ' municipalizados :
necessidade de abertura de concurso. :

regimes |egais e contratuais que

il até 30 de junhn



= Para melhor apreender a importancia das decisdies a lomar na primeira fase anteriormente descrita &
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTPR, do regime transitdrio a cantratualizagdo definitiva.

Esta fase é implementada de forma gradual sendo recomenddvel que a respetiva estratégia de
implementacdo seja preparada em simultdneo — quando possivel - com a fase anterior;

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
* E necessdrio planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, senda aqui descritas as
prioridades e preocupagiies a ter nos exercicios de planeamento,

= Politica tariféria e de financiamento
= 0 planeamenta e desenho do sistema de Lransportes & influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

= Preparacdo de programas de concurso e cadernos de encargos e langamento de procedimentos
concursais

+ Além do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupacbes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

» Contratualizacio de todos os servigos de transportes de passageiros
= 580 afloradas as preocupacbes a ter no desenho de contratos de servico publico mas também na
fiscalizacdo monitorizacdo dos contratos e do sistema.

1- Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?

3 - Qual a importdncia do planeamento das redes e servigos de transportes?

4 - Quais os principals objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?

5 - Que instrumeantos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 gue é 0 Pacote da Mobilidade?

7 - Que fungdes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte?

8 -0 que se entende por transportes flexivers?

9 - Como se processa a definigdo de servigos minimos?

10 - Quais os critérios a ter em conta na definicio de servicos minimos?

Laptuis~indie



autoridades de transportes:

respetivos equipamentos e infragstruturas,

Planeamento atraves de contratos de servico publico &/ou mera autorizagio.
das
infrasstruturas,

transparle de passageiros.
redes e de P R BEIFOS

Servicos Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados,

obrigagBes de servigo publico.

Recolha e tratamento de dados (inquéritas a mabilidade, inguéritos de opinido..) & promocio

da adocio de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgagdo do servigo pliblico de transporte de passageiros.

5 .E'_-.rr'!-_i"

 A-Planememe

2 - Qual 3 estratégla'de planeamento do setor da mobilidade e transportes?

Para melhor compreender algumas das etapas propostas, importa rever as principais competéncias das

Planeamento, organizagio, desenvolvimento e articulagdo dos servicos de transporia

Exploracdo através de meios prdprios e ou da atribuigio a operadores de servico publico,

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de

Gestdo de contratos & das nbrigagfies de servigo publico e determinacio e financiamento das

Gestdo do sistema tarifério = das compensacties por bonificacdes sociais.

Fiécalizapﬁo e monitorizacdo da exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros.

* 5e a primeira fase & urgente para garantir a estabilizacio da operacio atual, sem a qual esta
comprametido a servico a populacdo, a segunda fase @ critica para a qualidade do sistema de maobilidade

e transportes.

Tendo em conta as competéncias das autoridades e dos operadores, devem ser ponderados os

diferentes niveis de inlervencdo no sistema de transportas:

0O queéqu
9 e Definicdo de objetivos gerais e de politica
queremos
S de Transportes
atingir?

SUESEIVIOOS |  maniicsa i it 06 servics auie 530

B necessarios para alcangar os objeti
atingir estes 53 para aleancar os objetivos
objetivos? gerais

Coma produzir  Definicdo dos instrumentos concretos
e gerirestes  que permitem produzir e gerir os servicos
SErvVicos? necessarios para alcancar os objetivos
gerais de politica,

Fontes & parth de "Contratting i Uiban Puble Toanspun™ foy the furspean Cormrsion « 7003

Hesponsavel®

Autoridade

Autoridade/
operador

Autoridade/
operadar

Al

"
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3 - Qual aimportancia do planeamento das redes e servicos de transportess

O planeamento & relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragio e gestdo do .
futuro contrato de servim publico e na sua articulacio com outms contratos = adequada
ntegra;éo/artlculal;aﬂ fio sistema. O planeamento & essencial para;

Befiniroservico de transportes que se pretende oferacer ¢ estimar 0 custo carrespondents, de mado & ser
possivel avallar 8 pessibllidade de parte desse servico ser supartade pelas autoridades pliblicas (chripacies
de service publico),

i
! fm Dﬂunte‘.rd L Prser i Hnu’; i I' CHIE ¥ lnmnntu-’du u.huu.‘.n.’: [T TIY I PE
i I bl

v "y B

C|Z¥Fazede | |
implementagiodo LISFTP.

1-Flanwmanta

= Quais os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?

O RISPTP estabelece que o planeamento, coordenacdo e organizagdo do servico publico de transporte de A
passageiros deve atingir diversos objetivos de dmbito geral, que deverio ser especificados e adaptados, caso a '
caso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada territério:

4 Considerar o5 servigos de transporte de passagelros existentes ou planeados como base de planeamento das
(h redes s servicas

Ter 8t cdnta as rlvals midimes de senvigo pliblico & o8 modelos de organizagao e exploragio adequados a
prm:ura : ecnnumicamany & 'itemévels £ rationals, ]

Articular e otimizar a exploragio do sistema de transporie, visando a eficiénda & eficicla do Servico
piblico de transportes, considerando os servigos regulares, mas também o transports fiexivel, em tax),
0 transporie &scolar e c:lulla_. solucaes de mnbilld.‘idr_ {carsharing, €c)

Promaver a articulacdo entrie as polfticas de transportes o ordenamenta do territdrlo & a politics de
5005, |

Mata: ey sep promondo estudos integrados ie nianeameﬂm do zistems du transportes & mobilldade coe Guonden

Fegpiiet WAkaifin bl Aty dre o d s da dhi sHilid gt 1 tiaheear i F i il Ae ol Evh Dl b A4



|. "a,\iﬁﬁ 5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promoVidos?
C
»nr Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territario, devem ter |
também em consideragio os seguintes elementos:
Instrumentos de planeamento tarritartal
= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes Lei de Basee do:Sistermnade
estruturas territoriais, areas geograficas e sisternas urbanos. Fnire Transpories Terrestres
esles destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do W, 4 Tel|
Territdrio, os Programas Regionals de Ordenamento do Territdrio & os Bases da Politica de Solos, de
Planos Diretores Municipals. Ordenamenta do Territario e
de Urbanismo (|
‘ - : Regime de coordenagio dos
ISt ) e | ambitos nacionsl, regional,
i ; intermunicipal € muenicipal
‘ * Planos de Mobilidade e Transportes, designacio adotada em Portugal Wit rttral e
' (Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel regime de elaboragdo,
Europeu (SUMP). s s ha g 1
« Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do ,_:jﬁ;:;’]fmnwmu" s
| recenseamento geral da populacio (Censos) mais recente, ou doutras o
| fontes de recolha de informagao. Pacote da Mobilidade do IM1
= Andlise dos padries de mobilidade associados as necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocages, 2 equipamentos & -t
servicos publicos de referéncia, designadaments nas dreas da saude e B I
educagdo. -3
ontindar
el
T

o O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituicdes europeias ne sentido da = _J

implementacdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

j Focado no trafego Fr.:cadn nas pessuas
‘ ObjetNUS principais: capacidade de Dbj&twos prmclpats acessibilidade e gualidade de wvida, sustentabilidade,
escoamento e ve!oc:dade dﬂ tréfege. viabilidade economics, Equudade social, pDIltu:a ambiental e de s.aude
Focado na reparm;ao modal. " Desenvolvimento equalihrddu de todos os modos de transporte = reparticio
; maodz! de acordo com critérios ECDFIDITIICDS e ambientais.
Focado na infraestrutura. Cnnjunto de agdes Integradas de acordo com analise custo-beneficio de todas
as solucdes.
| Documento de planeamento setonal. Documento de plansamento setorial coerente & complementar da politica de
outras areas (uso do solo e ordenamanto do territério, servigos plblicos, sadde
ete.).,
Plano de curto e madio prazo. F’Iano de curto e médio prazo mas incluinda vis3o e estratégia de longo prazo.
Focado em areas gaugrafucas de ambito Focado em &reas geograficas funcionais tendo em conta os padides de
administrativo, mobilidade e des!ocacﬁe; pendulares 2 funuonals
'I'Elabm‘adn‘pur peritos em engenharia de  Elaborado por equipas mult|d|sc1phnarﬂ;
trafego.
Envolvimento de peritos, Elaborado com o envolvimento dos stakeholders e através de mscanismos
transparentes de participagao.
Avaliagdo de impacte limitada. Monitorizacao e avaliac3o de impactas regular, recolha de dados & processo de

melhoria continua.

Fonte A partr de Oosntagdes para s mplemantacdo de Planos de Mobildads Urbana Sustentavel” = Comsmin Budopas



1:-0 gue'e o Pacoteda Mobilidade?

Fstratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentavel definidos pelo IMT para a abordagem das |
guestdes relacionadas com o territorio, acessibilidades, transportes e a mabilidade,

Tem como objetivos, divulgar solucies de transportes, boas praticas nacionals e internacionals e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mohilidade,

2 Fatale da Mabilidagls
Triraasts, drevuandioe

= Os documentos disponivels 5ao: =~ et o Bl e
~—

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;
- Guido onentadar - Acesﬁib“ﬁdaﬂea Mobilidade & Transportes nos Planos Municipais
da Ordenamento de Territorio;

- Guia para a elaboragio de Planos de Mobilidade ¢ Transportes e documentos Intagrado pa
tematicos especificos; sslratégia e apoio
- Tipologias de Meios & Modos de Transporte - am furicio das caracteristicas e l&éenien do IMT 3
fonte de energia (consumos & Impactos) e SolugGes de Transportes Flexivels; Hovas aulotidatlas

- Interfaces de Transportes — Tipologias; Intermodalidade; integracdo fisica,
horéria, tarifaria, infarmativa;

- Rede Viaria, Pedonal e Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inguéritos de Tréfego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residenciais ou de coexisténcia;

- Politicas de Estacionamento — Estratégias, conceitas e pardmetros;

- Transportes Partithados - Carpaoling, Carsharing, Bikesharing, outros;

- Sistemas de Informacdo ac Pablico;

+ Guia para a elaboragdo de Planos de Maobilidade de Empresas e Polos geradorss &
atractores de deslocacBes,

da tanhspaolies

Fante: (T 2011

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes gue devem ser |
considerades de acordo com a sua funciio ou principais caracteristicas, € em conformidade com o RISPTP:

= Explorado segundo itinerdrios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

[} | SR =1 W ="
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+ O servico publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou

destino em determinado servico plblico de transporte afluente. Frimordialmente, corresponde a
servigos ferroviarios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodoviarios estruturantes.

* Ou de “rebatimento”, funciona primordialmente como alimentacio de outro servigo piblico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criacio para
servir servigos rodovidrios, fluviais e ferrovidrios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em outros servigos de transportes.

e = =iy
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= Estabelecide de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio préprio, em hordrios ou frequéncias ndo asseguradas por
aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos titulas de transporte. Pode assumir uma forma regular ou flexivel,



No exercicios de planeamento, importa Ler em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem
ser considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas:

. Realizadu para Ilga(;ﬁ&'. diretas e samidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regianal,

« Explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimenstes: itinerdrias, hordrias, paragens e tipologia de veiculo, Este tipo de
transporte pode ou ndo ser um servico a pedido e pode ser usado em dreas ou periados de haixa
procura (territarios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana am areds
de densidade média ou elevada).

= Solugdes de transportes associadas ao uso partihado de meios de transporte, por varios
passageiros em simultaneq, como sejam, o carpooling, o téxi coletivo (shared-taxi).

= Solugdes de disponibilizacio de frotas de veiculos para uso pablico individual, stravés de aluguer
ou empréstime por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o hikesharing.

& - 0 gue se entende por transportes flexiveis?

Entre as novas modalidades de prestagiio de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

Flexibilidades em = Percurse, paragens e horario pré-definidos e parcialmente fixos.

* Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideracio paragens pré-definidas.
* Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona.
+ Combinacio de locais de paragem aleatorios numa zona.

*+ Pade ter funcdo de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituicio
efou complementar.

*+ Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifano da area
geografica em gue se insere.
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= Afetagao fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades.
afetacao de ‘

= Utilizagdo de meios e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de
aluguer de veiculos de passagenos com ou sem condutor.

velcllos e
recursas

i - = T e s L e e

= Pode envolver diversas funcionalidades & uma ou virias aplicaciies de sistemas de
informacdo e tecnologias.
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8~ 0 que se entende por transportes flexivels?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de infarmacae de suporte que M|
integre um centro de pestdo de viagens e reservas,

designadamente;

Gestdo das solicitagdes,
incluindo a reserva,
proposta e aceltacio,
recusa ou modificacio

Estimativa do tempo de
VIAEEMm

Planeameanto e otimizagao
dos percursos

Definigdo do horario e
planeamento do servigo

podendo englobar diversas funcionalidades,

Afetacdo de veiculo

Definicéo de preco, registo
de venda, atribuicgo de
beneficios socials, guando
aplicavel

Pade envolver uma ou vartas aplicacdes de sistemas de informacdo e tecnologias:

Tecniologias de solicitacdn
do servigo por parte dos
utilizadores, internet

Unidades a bordo des
veiculos de apoio ao
condutor

Sistemas de gestao,
Marcacio e reserva que
permitem gerir as
solicitagoes do servico

Unidades de pagamento
aletramco a bordo, sem
prejuizo do pagamento em
numerano

fante: Facais da Mobilidade -« Spluglies do transparies | laxivois, [N 2013

Software de otimizacio do
SErVICO

Sisternas de localizacio de
yeiculos

Tempo de espera previsto

Permitir aferr requisitos
elegibilidade & bonificactes
50CIa1s

Rede de comunicacies

Sistemas de gestac de
mobilidade e transmissao
de informacdo &
monitorizagao do servigo

Os exercicios de planeamento do sistema de transportas e mobilidade, em cada territorio, devem procurar -
atingir os niveis minimos de servico publico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificacdo e monitorizagio,
esses nivels sao definidos através dos cinco critérios seguintes:

Dimensignamento do Senvigo

Os servicos minimos devern ser gradualmente implementados até 3 de dezembro de 2019,

*  Contudo, as autoridades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicacdo se a esta for,

fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o elzilo.
«  Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes devera analisar, no respeativo
territorio se os mesmos serao suficientes para cobrir as necessidades da populacdo.



Garantir que a rede @ sefvigos estabelecem ligagBes entre as principais dreas do
territdrio, em condices adequadas, designadamente quanto ao tempo total de
deslocacio

Objetivos:

Locais com mals de 40 habitantes

* Acesso a servico publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura
0 justifique, & servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de
transbordos, & sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servicos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

= Acesso a servigo publico de transpaorte flexivel de passageiros ou, guando a procura o
justifique, a servico regular, que assegure a sua conexdo com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em gue se insiram.

Lontinuar

10'-Quais os diversos criterios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

.|
Critérios a considerarna cabertura temporal (contextourbano)

o Estabelecer o periodo de funcionamento & a distribuigdo hordria do servico ao
Objetivos:  longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocacio das
populagies

DeslocagBes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

= Duas circulagBes por hora nos periodos de ponta da manhi e da tarde durante os
periodos letivos e de forias escolaras,
+  Uma circulac8o por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

Deslocactes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

+  As necessidades de deslocacBes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
esliuturar uma cobertura temporal de servicos que assegure uma adequada
satisfagdo das necessidades das populaches.



Ligagties dos locais com mais de 40 habitantes

+ Mo Periodo da Manhd: uma circulaciio no sentido local — sede de concelho.
« Mo Perfodo de Ponta da Tarde: Urna circulagio no sentido sede de concetho — local.

LigacBes entre sedes de concelho

« Mo Periodo da Manh&: uma circulagio em cada sentido.
« o Periodo da Tarde: uma circulagio em cada sentido,

| lmportante: ‘
ve o lefirs fe g ragoniaenty fkdiget limigres minimes definides o0
h e 1ta ciaraeicdaide foedrr SHiteEins Mo exigenti Fetf e’ juis tifien
iho o ter em oenta aa fiEdaedo deste cntdao deaenderio da danbibo geamdiicn
CRY i ey pie b Guatopdisede e Yrany prond i
f i (v hardrios se ofusturn ds necessicdades da populacto & ao petlodo de
funclenamento dos equipamentas ¢ servigas pablicos, comdroio e ermnprego

“onpiaual

YT Avalia em que medida a rede e servi ermitem i as diretas entre as
Objativos: q cos p gach

diversas dreas do territdrio, minimizando a necessidade de transbordos e
promovendo  a  articulagdc  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente quanto a coordenacao de horarios.

Deslocacfes dentro de um perimetro urbano

*  Criterio de numero maximo de transbordos nfo é aplicavel (segunda o RISFTF).
= Tempo médio de espera em transhordo n8o superior a 15 minutos.

Deslocagdes dentro de sedes de concelho

= Numero de transbordos ndo superior a um transhordo.
= Tempo médio de espera e transbordo ndo superior a 30 minutos.

Deslocacbes entre um local e uma sede de concelho

= Numero de transbordos ndo superior a um transbhordo.
= Tempo medio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.



tostinuat

Critérios a atender guanto ao dimenslonamentodoservico

Objetivos: £ necessario avaliar em que medida a oferta de transporte publico fornece uma
! - resposta adequada as necessidades de deslocacio da procura, atraves de servigos

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Deslocaces dentro de um perimetro urbano

Garantir informagdo clara e adequada

£ necessario garantil que as taxas de ocupagio dos veiculos ndo sdo superiores a
100%, 1., que o total de passageiros nao ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracio o numero homologade de lugares sentados e em pé
disponibilizados.

A parametrizagdo deste indicador deve ter em consideracdo os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia.

Garantir que o nivel de informagdo prestada sobre o servigo publico de
transporte de passageiros disponivel e adequada.

Nomeadamente:

Aidentificacdo do percurso e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso
em que se encontra 0 passageino,

A facil leitura da rota e horarios para acesso, incluindo transbordos e modos
de transporte a utilizar.

As tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa efou
na drea peografica, e utilizados em conjunto com outros modos de transporte
ou operadores,

As condighes de acesso a bonificacbes e descontos.

Os direitos e deveres dos passagelros e obrigaghes dos operadores, hem
coma regras gerais aplicaveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes e o passageiro

Devemn ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso & rede =
divulgadas na internet as caracteristicas do servigo publico prestado,

i Importante



FInincamentc:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupaches a Ler em conta na implementacdo de um sistema tarifano?

3 - Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que nformacgao tarifana devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervencdo do Estado no sistema tarifario?

& - Quais as fontes de financiamento do sistemar

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?
8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autondades de transportes?

9 - 0 que podard nortear a politica de financiamento?

Cumstlivs spguintes

Caphulo - fngdice

1 - Que conceitos imhurté reter quént’o se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizagdo de servicos
publicos de transporte de passageiros e gue confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigacdes mutuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderdo
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idoso, crianga, social +, etc.).

Clue titulos de transporte podem ser criados?

= Titulo de transporte intermodal: Confere o direito a utilizagio do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadores, gue
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendao resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servigo publico ou da imposigdo da avtoridade de transportes competente,

* Titulo de transporte monomodal: Confere o direite a utilizagdo do servico
publico de transporte de passageiros explorada par um dnico aperador de
service publico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse
operador,

A titulo de exemplo, podem
ser disponibilizados titulos de
transporte, designadamente:

= De utilizago limitads ou
ilimitada = validades
temporais diversas ou de
utilizaggo ndo consecutiva,

= Corn bases tariférias
diversas em funcio da
distancia, tempo, zona ou
mistas & tarifas planas;

+ Com descontos tarifarios
de promogio da
intermadalidade ou
utilizacdo frequents;

* o= formatos pre-
comprados ou
carregamento eletronico.



2 - Quais 0s desafios a ter em conta na implementacao de um sistema tarifario?

Como anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz

o

respeito a pestdo do sistema tarifario e das compensacdes por bonificaghes sociais,

O sistema tarifario @ o conjunto de regras em vigor em
determinado territdrio que, de acordo com  diversas
dimensdes, condicionam e disciplinam:

+ O nivel de acessibilidade ao sistema;
«  Osresultados do contrato de servico publica;

*  Os niveis de recursos  publicos  necessarios  a
manutencio e desenvalvimento do sistema,

Independentemente  das  tarefas imediatas que as
autoridades de transportes assumem na fase transitoria de
implementacdo do RISPTP — emissdo de autorizacbes
provisorias — terdo também de lidar, desde ja, com a gestdo
do sistema tarifario em vigor na respetiva area geografica,

|

Implica, também, o© necessario enquadramento e
articulagdo entre as autoridades de transportes e as
entidades pgestoras de  sistemas  de  bilhatica e de
informacdo de suporte {quando axistam).

Dimensdes a considerar na definigo do sistema
tarifério

Tarfese |
' henifieagies:

Sistema
tarifario

Segundo o RISPTP, regras gerais tariférias s8o definidas pela Autoridade da Maobilidade e dos Transportes (AMT) A
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criacio e disponibilizacio dos titulos de transporte, calculo
de tarifas, cartdes de suporle ou sistemas de transportes inteligentes.

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre gue estejam em causa:
*  Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes efou acionista;

ou
+  Tariférios intermodais que os envolvem; ou
*  CompensagBes financiadas pelo Orgamento do Estado.

Compete as autoridades de transportes:

As imposicbes tarifarias estdo sujeitas
a compensacao pela autoridade de
transportes que as determina,

= A aprovacdo de regras especificas ou contratuais relativas ao

sistema tarifario, nas respetivas areas geograficas;

A aprovacdo de tarifarios e titulos de transporte dos servicos
plblicos de transporte de passageiros prestados por si
diretamente, com recurso a melos proprios oU comuns a
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de
transportes,  atraves de  acordo ou contrato
interadiministrativo,

A aprovacdo de regras de reparticiio de receita, a recolha,
disponibilizagdo e tratamento de informacdo, na respetiva
area geografica

Alteragbes em gualguer componente
do sistema tarifario estio sempre
sujeitas a anuéncia/autorizacio da
autoridade de transportes, de forma
fundamentada ¢ ponderadas  as
implicactes para a sustentabilidade do
sistema e para os intaresses dos seus
varios atores (passapeiios,
operadores, autoridades),
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. Mo dmbito dos reportes periadicos em matéria tarifiria que os aperadores deverdo fazer as autoridades de

transportes, devem ser transmitidds, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermadais (incluindo combinados) & monomodais, de
rede ou de linha,
= Atribuidos/disponitilizados pelo Estade ou pela autondade de transportes na seu territéna, no
ambito de regras germs ou especificas.

¢ Os operadores de transportes que disponibilizam cada um dos titulo em causa seja
meonomedal ou intermodal,

= Ac tanfas associadas a cada litwle de transporte e respetivas madahdades (regulares,
acasionals, dascontos, bonificacdes, titulos gratuitos, =tc.).

= O preco do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outro) dade que os suportes
fazem parte do sistema tarifano, influenciam o preco final € podem ser uma das receitas sobre
A= quais as autoridades podem vir a fazer incidir taxas,

* & validade do titulo, em qualquer servigo de transporte oU apenas em alguns servigos ou
carreiras numa  determinada drea gengrafica (ronamento tanfano, area peografica da
autoridade competente, etc ).

+ Avdlidade digna, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, etc. dos tituloes e das respetivas Lanfas.

5 - Qualaintervencao do Estado no sistemataritario?

O Estado pode financiar sistemas tarifarios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensagoes, A
introdugio de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
compelentes, Alualmente, sdo inanciados pelo Orcamento do Estado os seguintes regimes tanifarios:

«Pacse Social +n*

Descontos

Descontos de 25% e BO% para
astudantes entre 05 4 & os 18 anos

Descontos de 25% & 50% para

astudantas universitarios

Transporte gratuito para estudantes
do ensino basice 2 secundario

Descontos de 25% e 50% de acordo
com os rendimentos do agregado
farmiliar

Cbrigacdo de servico plblico de
disponibilizagio de passes com
intermodalidade mals complexa,

Abrangéncia

Todo o pais

Todo o pais

Tode o pais

Areas Matropolitanas de
Lishoa & Porta

Areas Metropolitanas de
Lishoa e Porto

Gerido por

IMT
T

municipios

Areas Metropolitanas de
Lisboa & Porto

Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto



& - (Quais as fontes de financiamento do sistemar

O RISPTF prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema: N

. e _ Reseitasproprias
Reteltas tarlf@rias geradas proyenientes da vendade:
pelo seivico publico de Cartoes da ‘
tfansporte de passagelros atividades comercials (g,
‘ aslacionamenta)

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afeta-las ao financiamento das
fungties de organizacdo, supervisio e fiscalizagdo do sistema ou a prestagio, manutencdo & desenvolvimento
dos sistemas de transportes publicos de passageiros.

pop T

Implbmintactodo RISETR:
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/=0 Estado pode financiar o Investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTP, o cofinanciamento do investimento na construgdo de infraestruturas de longa -
dura'gaq, material circulante & equipamentos de metro pesado ou ligeira de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

Estd dependente de:
Abrange: . N e | Nata: o Estaclo continui
. . R - Disponibilidade e capacidade I
- A parcela do investimento orcamental (Orcamento do Estado); o pela fmantdnedio s

que niﬂ 5Eja PESSEVEI dE LI il ae gl o
financlamento através de - Isengdo de taxas municipais (ndo s3o

rolativermoent | auan
outras fontes de consideradas cofinanciamento); e o odadidase s
financiamento. - Enquadramento nas politicas e _“L':”I‘"_""‘_"I jfl R
prioridades do Estado em matéria de e e
. transportes; v cpbli
N8o abrange: e finpsmsnnerden i

- Demenstragdo da viabilidade R e ctonkon)
socioeconomica e financeira do DERHER e
projeto; ‘

- As atividades de exploragio,
manutencdo e renovacao das
infraestruturas, material

circulante e equipamentos; - lystificagio e adequagao do tipo &

capacidade da infraestrutura e do
dimensicnamento do projeto aos
niveis de procura estimados;

- Intervengies de
requalificagdo urbana, de
paisagismo, intervancdes na

rede vidria e pedonal - Compromissos sobre assuncao de

défices operacionais.



As autarguias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTP, destacando-se: -

* Az taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcBes de organizacdo, supervisio,
fiscalizagdo e prestago de servigos relativos ao sisterna de transportes plblicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas & manutengio e
desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros. Compete aos
municipios a criagio destas taxas;

* As taxas cobradas nos servicos publicos de transparte de passageiros de dmbite municipal
sdo devidas ac municipio competente;

+  As taxas cobradas nos servicos pilblicos de transporle de passageiros de dmbito
intermunicipal ou inter-regional sio devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transporles competente, mas sdo fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municiplos que as integram.

As taxas incidem sobre:

*  Atolalidade das receitas tarifarias & compensagoes pela disponibilizacio de tarifarios
sociais bonificados.

*  Osservicos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias.

Os pressupostos e objetivos que devem ser ponderados na definicio de uma adequada politica de ._I
financiamente de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente;

Assegurar um financiamento assente em bases sélidas, parantindo a adequacio das obrigacfes de sarvigo pdblico e
do dmbito geografico nos contratos de servigo publico de mode & que estes sejam sdequados, necessarios e
proporcianais para atingir os objetivos da politica de transporte pablico de passageiros em cada territdrio, que deve
ser baseada em Instrumento de planeamento de transportas.

- Garantir uma adequada reparticio de responsabilidades mas também encontrar solucBes & estratégias de dmbito
intermunicipal, através da conjugacao de esforcos e potenciacdo de aconomias de escala.

Assegurar estabilidade financelra dos fluxos de suporte ao desenvolvimento dos sistemas de mobilidade gue permita
um planeamento estavel e a adocdo de medidas alinhadas com as opgdes estratégicas tomadas,

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, do sistema no seu todo, das infragstruturas e externalidades
utifizando diversas fontes de receita, dentro @ fora do sistema de transportes,

Proceder 2 uma definigdo clara dos servigos de transporte de dmbitc puramente comercial, dos sarvigos de ransporle
de servigo plblico = dos servicos minimos (de carater social) @ das obrigagBes de servigo pOblico que sejan impostas.

‘| Fonderar 5 utilizagdo de fontes alternativas de financiamento, designadamente o afetacio de % de mpostos/tacas
| sobre patrimono, combustiveis, veiculos, construglio, estaclonamento, poluicio, ruido; consumo, colmas, etc de
| acordo com s competéncia de cada autoridade de transportes,



Quanto 3 preparacio de procedimentos concursals, importa saber:

1- 0 que ter em conta no planeameanto de procedimentos concursais?

2 - Quiais as tormas de atribuicao de contratos de servico publico?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico piblico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre a autaridade e o operador?

5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

6 - Que conceitos a reter quando estdo em causa compensactes pelo servico publico prestado?
7 - De que que forma sde calculadas compensactes par obrigacoes de servigo publico ?

8 - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao lancamento de procedimentos concursais?

Cluesifies saguines

Capiulus- [ndice

* Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamenta do sistema de transportes, importa preparar os -
procedimentos concursais que levam 3 contratualizacio definitiva dos servigos de transportes, por cada
autoridade competente.

+ 0 desenho dos procedimentos deve ler em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessdo e pestdo do sistema de transportes publicos;

Devem ser tidos em conta objetivos de promocéo da eficiéncia, sustentabilidade ! Importante o hin
e equidade, considerando a tecnologia, pregos (incluindo impostos e subsidios), HHIEaAcmO D
regulacio e legislagdo.

Formas de concessdo e de operacionalizacio do servico plblico: Nao existem =
madelas unicos ¢ os modelos existentes tém de ser adaptados a realidade
concreta.

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e
monitorizagdo e fiscalizagdo de forma a evitar a sua captura do mercado.

A mudanca deve ser gradual e prograessiva, com periodos de transicio de modo
a evitar ruturas e procedimentos descoordenados.

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
essa Informagio & essencial a reforma e fiscalizacio do sistema,




}“*&éﬂ 2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de serviga publico?

"'-f.-;tl"‘ Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo plblico, uma vez que il
isso condiciona o procedimento pré-contratual a prosseguir e guem pode ser selecionado para o efeito.

w7

Mediante atribuiciio, através da celebragio de contrato de servigo publico a operadores de
servigo publico, por concurso publico; ou

Huajsas . .

formas de Mediante atribuicao, atraves da celebracio de contrato de servigo publico, a operadores de
exploracic servico publico, por ajuste direto, tendo em conta os requisitos legais; ou

do senvico - —

publico? Mediante autorizagdo, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou

Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a meios proprios.

Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de
transporte de passageiros.

Operador interno: qualguer operador de servico publico gue constitui uma entidade
juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes
competente exerce um controlo analogo ac que exerce sobre s seus proprios servicos.

Al o enguadramenta legal o Lo o oot
liggeail Giileal iblices o RIS
D feesml e { TEIpS

Lantlinaai a ey i | o A i il e AT NIRRT W i i

Os contratos de servico publico devem, regra geral, ser atribuidos por concurse publica, sendo que a modalidade .J
de ajuste direto & uma excecdo.

+  Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

+  Deve conter as disposiches que regem a relacdo entre a autoridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestdo e exploracao de um servigo publico de transparte de passageiros sujeito a obrigagbes de
servico publico.

Os contratos de servica publico podem ser de concessdo, de prestagdo de servigos ou mistos.

*  Quando estejam em causa operadores internos ou nas situagBes permitidas pelo Cédige dos Contratos
Pdblicos, pelo RISPTP & pelo Regulamento (CE) n.? 1370/2007.

+  Em situagBes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situacoes de emergéncia.



A forma de contrato de servigo publico tem de ser escolhida antes do procedimento ja que esta opcio o
determina o conteudo do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrate gue € realizado tem subjacente a opgdo de distribuicio do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervencio da autoridade na execuciio do
contrato.

Contrato de * O operador obriga-se a explorar o servigo plblico, em condiciies & por um periodo
concessan de determinados pela autoridade competents, em nome proprio & sob sua
sefvico pliblico responsabilidade.

de transporte de + O operador @ remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
passaEelros * Assuncdo maioritdria do risco pelo operador.

St e 8 v mesir — - e ——

EONEIEE - O operador obriga-se a prestar o servico publico em condigdes e por um periodo
la la determinados pela autoridade competente,
* O operador recebe o pagamento de uma remuneracdo por parte da autoridade de
transporte.

* Assunc8o maioritdria do risco pela autoridade de transportes.

o R e smmms

Contratamisto) * Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

fmportante: o ten i i il u plicg ¢ Jewimg (e
forrriten Hr romihiad i sa b
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"E'H 4 - De que forma pode ser distribuldo o risca entre a autoridade e o operadory
| "JZ\-“D:{_ )

540 varios os fatores que contribuem para a distribuicdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

. Autoridade
Responsabilidade pela definicdo do servico publico de transporte e arrecadacio da
receita tarifaria
Responsabilidade pela manutengdo e aquisicio de veiculos ou material circulante
efou pelo investimento em infraestrutura R

|
Liberdade ou amplitude na modificacdo do contrato (servicos) 5

c
Esquemna de bonus e penalidades face ao (in)cumprimenta de critérios de qualidade e o
de outras dispasicies
Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servigo

Operador

Responsabilidade por custos associados a prestagio de servigos de transportes (como
os custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamento,
politica geral de pregos e riscos politicos)



D _,f’ 5= Como podem ser promovidas as economias de escala nim contrato de servico piiblico?

¢

e

_

Outro dos aspetos gue importa ter em consideragio na definigio do contrato de servigo publico diz respeito ao o
ambito geografico dos servigos de transporte a que este se refere.

Com efeito, e tal come decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimensio e complexidade do servico
de transportes a contratar influencia:

+ A otimizagio dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
[percursos, bilhética, interfaces);

= Uma prestagio economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servicos rentdveis
€ 0s ndo-rentaveis; ‘

+  Aconcretizacio de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes @ uma
concorréncia efetiva;

+  Aseguranga, a boa relagio custo-eficicia e a qualidade dos servicos de iansporte de passapeiros;

= A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio do servigo publico de transporte de
pAssageiros.

A articulagdo de autaridades locais ou
a contratacdo dos servigos de transporte de b
forma agregada contribui, potencialmente, l b
para a existéncia de economias de escala, g
a reducdo dos precos e custos  das

transagies [ a melhoria <
profissionalizacdo da pestdo de contratos
publicos.

& - Que conceitos a reter quando estac em causa compensacoes por servico publico prestado?

0 planeamento do tipo de contrato de servigo publico ¢ primordialmente condicionado pelo nivel de servigo -
publico pretendido e pelas obrigagbes impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensaches

padem ser pagas ao operador. Para tal e necessario ter em consideracdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacdo dos contratos:

A imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servigo publico de transporte de passageiros, que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas.

0 que é uma
Qhrigacan de
Servica Plblico?

O que € uma Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
COMPENSACE0 por autoridade de transportes a um operador de servico publico, atraves de recursos publicos,
ohrigazdo de, durante o periodo de execugdo de uma obrigagdo de servico publico ou por referéncia a esse
servigaplblico ? perioda.

S e e L e o o e e e  aae ee eE

CQuaisquer pag%lmentos efetuados @ entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos de exploragio resultantes da prestagio de servigos de fransporte
considerados de interesse geral, de acordo com obrigagies especificas, no dmbito de contrato
de servico publico especifico.

i =i fTziom o= iz B e T

‘D glseuma
indemnizacao
compensataria?

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas & privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas méximas dirigidas & um conjunto dos
passageiros oU para determinadas categorias de passageiros no ambito de contrato de servico
publico ou de regras gerais de ambito tarifario,

tarifiria?




As regras gerais aplicdvels ao célculo das compensagGes financeiras pelo cumprimento de obrigacies de servico N
publice sdo definidas pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007 — e também pelo Decreto-lei n.2 167/2008, de 26 de
agosta.

As regras europeias estabelecem gue, no calcdla de compensactes devem ser tidos em

conta, a titulo de exemplo: | Importante:
+ Custas e jeceitas tarifarias efou outras receitas; ( peEpRmEnG
+  Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada; !

= lucro rozoavel; ' « 'l _«“ ‘
= Riscos associados. T ——

Quanto a compensacdes tarifarias - se forem lixadas por regras gerais: !
*  Devem ser objetivas e quantificiveis e aplicaveis de igual forma a todos 0s operadores: ‘
+ A distingdo entre operadores, quanto as condicies de exploragio, rede ou tipo de
servigos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser
feita no ambito do respetivo contrato de servigo pablico,

&

Dever ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integracio e atratividade do + et g
sistema, mas tambeém para apurar dados reais de passageiros para proceder ao cdlculo exato Qtipitho H‘UB‘.*‘I“S- .
de compensaces a operadores e potenciar uma efetiva monitorizacio e fiscalizacio da ‘adie U8 L) LE HgPoi
Qperacan.

i Importante: | e te dilfulo i Pt ¢ apiin frejileivadin fe
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Apos ponderacdo das opcBes tomadas na fase de preparacio, 6 lancado o procedimento concursal ol
escolhida pela autoridade de transportes. Este esquema representa o “ciclo de vida contratual”,

) ——mm — —— e

Macro Fases

Preuara{;%u : |
Tarefas da autoridade ) ] |
y  (deniific N Dl

cagiio dis
pbjetives

havo
) Conitrato
AR

Preparagioids
" novoaontrato

Fotiter Apardic tle “Conbractig i Urbai Pubilie Tranapor ™ on e arapsan Camission . 2004
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Quanto a contratos de servico puiblico, imparta saber:

1-Qua

| o conteddo de um contrato de servigo pablico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servico publico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 —Quais as infragbes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importéncia da monitorizacio da execucdo de um contrato de servico publico?

6 - Que principals aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que mstrumentos podem ser utilizados na monitorizacdo dos contratos e do sistemar

Neste dmbito e em concluséo das fases de implementagao:

8- 0 que determina os resultadas finais da contratualizacio dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizacdo de servicos publicos de transporte de passageiros?

Capitylas

Initics

1 - Qual o contetido de um contrato de Servico p_il_blian?_

O contrato de servico publico pode dispar sobre diversas matérias, devendo ter em consideragdo,
designadamente, os seguintes aspetos:

Mota:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procurs, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulacio intermodal.

A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos & sxploracio & o respetivo planeamenio
gestdo.

Os direitos exclusivos atribufdos #/ou as obrigacfes de servigo plblico. caso sejam impostas.

0 regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre sutoridade de transportes e operador, inerente &0
contrato, designadamente perante os passageiros e terceiras entidades.

A titularidade e o modo de repartigio das receitas geradas pela exploragio do servico,

As modalidades de reparticdo dos custos ligados & prestagiio dos servigos nomeadamente, o3 custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutengdo e de operagdo de veiculos.

(' modelo de remuneracio do operador de servico publico, incluindao a eventual compensacio por obrigagtss
de servico publico previstas no contrato e as critérias para & sua determinagdo, guando sejam impastas.

O modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servico publico 3 autoridade de transportes competenie
pelo direito de exploracio do servico pablico de transporte de passageliros.

O regime de incentivos e penalidades, quanido aplicavel,



Podem existir alteragties ao contrato de servigo pablico:

+  Deacordo com 08 termos previstas no proprio contrato;

* Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislacao aplicavel,
designadamente, o Cadigo dos Contratos Pablicos;

+  Por razbes de interesse publico e mediante decis8o fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuals do servico de transporte de passageiros, no gque diz respeito a percursos e paragens,
hardrios e frequéncias, regime de regularidade 2 flexibilidade do servico,

A imposicio de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a:

Madificagdo inferior a 10% do total de veiculos km anuais previstas no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Modificagio do saldo glabal de veiculos.km anuais estabelecido no contrate ou da frota ou dos
recursos humanos necessanos @ exploracdo da rede em causa.

Manutengio do hordrio didrio de inicio e fim de exploragio de cada linha e dias de exploragdo
conforme preuism contratualmente,

Manutengio da retribuicio anual do operadaor de servigo publico, quando aplicavel.

Natar 1abas ol ik | il i j f i it ilbes i wi i

= Um direito exclusivo ¢ a faculdade conferida ao operador de servigo publico de exploracio de determinado ol
servico publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusio de outros
operadores de servico publico.

= Contudo, ndo impede a exploracio de outros servicos de transportes na mesma drea peografics que o
operador em exclusive ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteragio do contrato ou
atribuigdo de compensacdo.

Objetivo: evitar que o

O direito exclusiva ndo impede a prestacdo de servicos sobrepostos ou transversais que: dirsito exclusivo de um

operador ou a mera

satisfagdo de urm servigo
por aquele, ainda que

* Atravessern & drea exclusiva para estabelecer ligacbes a areas geogrificas
adjacentes, consideradas necessarias;

+ Tenham por fungao a satisfacio de transparte escolar ou tenham uma funcao de nsuficiente, em
sarvigo de transporte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou b determinada drea; impega
flexivel: a operagdo de autros

) ) o ) servigos publicos

* Sgjam servicos publicos de transporte de passageiros adicianais aos servigos considerados necessarios,
contratualizados, que aguele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por operadares gu
designadamente, o transpofle flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades publicas que
dia nao cabertas pelo direito exclusivo. neles demonstrem

interesse.

A exploracdo de sarvicos publicos de transportes de passapeiros em zonas de exclusivode oo .. . .
2514 sujeita a consultas e articulacdo entre aperadores e auloridades de transportes.

Importarte ]
7 serdo uma vantagem |

canferitde a umi dnitco apeadon



. ﬂ*"' 4 - QUais as Infracoes ao RISPTP passiveis de sancao? Y -
=

= A instauracdo e instrugdo dos processos de contraordenacio compete a4 Autoridade da Mobilidade e dos A
Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréneia ou a
Direcdo-Geral do Consumidor.

+ As infracbes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicacdo de sancoes s3o as seguintes:

A exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizacdo.

O incumprimento das regras de exploragio do servico publico de transporte
expresso e flexivel.

A subcontratagdo da exploracio do servico publico de transporte, sem by aeton rowsta
autorizacao. ISR e

O incumprimento das obrigacSes de servico pdblico, legais, regulamentares ou by pn—
comra;uais. iAo

A exploracio do servico pdblico de transporte sem a autorizacio para a rr ontraton d
manutencdo do regime de exploragdo a titulo provisdrio. reiger ikl

0 incumprimento das regras relativas ao sistema tarifario.

O incumprimento do dever de informacso & comunicacio.

A monitorizacdo ou o acompanhamento da execucdo do contrato & essencial para avaliar o grau de execucdo ou )
de desvio dos objetivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecdes pela autoridade de transportas,

Com que finalidade ¢ que as autoridades de transportes devem garantir o acesso 3 informacdo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes & mobilidade?

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, alempadamente, a
evidéncias de menor desempenha, quer ao nivel das operagfes individuais, quer ao
nivel do sistema.

Garantir capatidade

de decisan prosativa

[ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de selegiio de operadores e para poder
parantir 4 igualdade das partes & o controlo da execucio do contrato de servico
publico.

e L =x s o S S T I I VLl

. Garantic
canhecimento

aperaclonsl

Garantir a
responsabilldade,
prestagio de contas e
\ transparencia

E essencial que, na relagio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestacdo do servigo contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros publicos e o
cumprimento da politica de transportes.
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A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
transportes, mas tambeém, na generalidade, prestar contas ao  cidadao
relativamentes ao desempenho & qualidade do servico e divulgar os resultadas,.




A monitorizagdo ou o acompanhamento da execucio do contrato deve ter em consideracio quatro dimensoes:

= MNesta dimensio € importante medir a eficiéncla produtiva, bem como a correta  gestlo de
recursos e as preccupacBes ambientais demonstradas.

+ Esta dimensdo de avaliacdo tem de ser enquadrada no que diz respeito as dimensdes da area
geogrifica (economlas de escala), 2 diversidade de modos e nivel de IntegracZo (economias de
rede) & a complexidade da rede (dimensionamento da frota),

Besempenho
industrial

Nesta dimensio sdo avaliadas diversas campanentes:

= Avalizgio da organizagho (institucional € contratual);

+ Avaliagio quanto a acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnolagica),
comercial (pontos de venda), logics (informacio, interfaces, informacio global) e financeira
(tarifarios, integracdo tarifaria, partilha de receitas).

BesEmpenho
da rede
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« Esta dimensdo considera aspetos relacionados com a regulanidade, continuidade do servico,
conforto, conveniéncia e seguranca.
* Pode refletir-se nos asquemas de incentivos @ penalidades associados ac contrato.

Avaliacdo do potencial que cada conflguracao do sistema de transportes e de um servigo. concreto
tem na peragdo de impactes negativos ou positivos do ponto de vista social , econdmico e
ambiental.

Geracao de
externalidadas

Mata piviatiog m ek i fa canla wma destasc thimwm | \ 1 fean pridodeanitun ai-dl

. 4 ' Alem da utilizagdo do sistema de informacido, de ambito nacienal, gerido pelo IMT, as autoridades de
transportes poderdo promover a implementagan de diversos instrumentos de  monitorizacao,
designadamente de um "Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas também nas competencias de monitorizaco do sistema e divulgacio
do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidaddos.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado & interagdo, com outras entidades, sejam
operadores ou outros stokehofders.

Sustente uma acdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execugio de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacdo de medidas de gestdo da mobilidade,

Seja suporte na execucdo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.

MNota: { i
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7= Que Instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao des contratos e do sistemar

0 conceito de Conta Plblica corresponde, de forma abreviads, & criagdo de um sistema de i
contabilidade analitica simplificado (balango financeire), no qual sao identificados todos os fluxos
manetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem como objelivo conhecer a estrutura dos custos e beneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos

diversas atores {utilrzadores munrc{pros pestores das Infraestrmuras stc) que mteragem com o sistema,

permitindo deste mode, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente s custos diretos

{mveattmento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc) e indiretos (emissoes paluentes
acidentes, ruido, congestionamento e desperdicios de tempo, ete,) decorrentes da mobllidade

A Conta Publica pode ser associada ao Observalario, permitinda:

Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cada operadar,

§ aferindo da sua eficiéncia, quanto é aferta fisica do servigo, FINALIDADE
‘g’ Definir estratégia &
c Af&rlr o0s impactes de altBra:;bEs tarifarias, das alteracbes dos padrfes de planeamento:
o mublhdade e de outras mudangas no. ambsenta operacional. - Gestdo do
:2 = sistema de
8 Regular de forma eficaz, justa e transparente, mantendo uma analise transportes;
= permanente a evalugdo do mercado e comportamento estratégico dos - Gestdoda
E apentes, inclulnde mudangas na organizagio da mobilidade individual. 'ﬂf;':ESFrUtllgi
- Politicas tarifarias
L Aferir a peracio e Internalizacio das externalidades no sistema de e fimanclament.

transportes e de mobilidade.
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Em suma, o resultado final do planeamento, gestio e wntratuallzagao de servicos de transportes & N
determinado por: ‘

‘ ‘ E'”Q_Ua“@mem" Enquadramente
s 6 legal necional e Institucional: nival
transpprtes @ el IS Eel
SN S pivel de capacitacan
mobllidade das autoridades

 Nival de
financiamente
nibllco &

alogacio de
rEceEitas para o
saton Internas od



Emn conclusda, para que sejam cumpridas as obrigagGes previstas no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, e N
para gue se alcance uma contratualizagdo adequada as circunstancias locais, no dmbito de uma politica de
transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma®:

+ Assungdo e articulagio de competéncias de autoridade

= Promogio da capacitagio de autoridades de transportes

= Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo

+ Prestagdo de informacio pelos operadores de transportes

= Validagio de informaco prestada pelos operadores de transportes
* Emissdo de autorizaghes provisorias

* Monitorizagdo do sistema e recolha de infarmacio relevante

* Promogdo de instrumentos de planeamento

+ Promocdo de instrumentos de financiamento

*+ Celebragio de contratos interadministrativos de madio/longe prazo
= Implementacdo de instrumentos de financiamento

‘, + Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

e inditativo, N sUus Les it

* Finalizacdo de instrumentos de plangamenta
* Fraparagdo e langamento de instrumentos concursais e contratuals

* Finalizagdo de procedimentos concursais
+ Adjudicagio & celebracio de contratos de sarvico publico

S
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ol Qual a legislacao mais relevante?

Decreto-Lei .2 299/84, de 5 de setemnbro B

Lein.® 10/90, de |7 de maigo

Lt .2 28/2006, de 4 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011,
| de 30de novembro e Lei n.® 83-0/2013, de 31 de desembro
: REGUI-JI'I'IEF“D n-"l‘ﬂﬁ/?ﬂm. do F'ulimll‘urﬂa_!.-'.u-r-craé-l‘.x & do Canselho, de
| 23 de outubra de 2007
| Decreta-Lei n.® 371/2007, de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Le
‘ n.2 L18/2009, de 19 de maio

DEC(’EIL?-I.L'I h.e 13[;/:1058‘ de Iﬂde selle:;ﬂhrn,'r‘ort,arm n.k2 133_/2[_1[}9, de _u-PE;;J_IJ_BIn

3 de fevereiio, allerada pela Portaria n.® 982-A/2004, de 2 de setembro,
pula Partaria n.? 34-A/2012, de 1 de feverciro, pela Portaria n.? 268
A/2012; de 21 de aposto

|

| Decreta-Lein.® EE/EHOB. alterada pelo Decrato-lai n.? 35/.;:!515‘ de 6 de

(IR0

| Decreto-Le n.® 167/2008, de 26 de aposto, alterado por (&l n.2
64/2013, de 27 de agosta - .
Necreto-Lein.? 2u_¢/mo§ de 31 de aposto, Portaria n,? EI}EL'E-I:U]_'U[J&?, de
2 de setembro, alterada pela Portania n® 34-A/2012, de 1 de fevereiro,
peln Portaria n.? 268-4/2017 de 31 de agosta

Partaria n@ 27272011, de 23 de 54:tumEl‘u, alterada pﬁl' Pottarian,®
36/2012, de 8 de levereiro e Despacho n.® 14216/2011, de 20 de
oulubro

|

Transporte Escolar

Lei des Bases da Sistema de Ti an_:'.]mrtes Terrestres

Contraordenagiies — Passapeiros sem titulo de transporte
valida
Contratualizagio de Transporte Publico de Passaipeiros

Livra Vermetho - Reclamagies

Conlrato de .tr;n_ﬁpu_r-te_ferrnwér-m de passageiros
Subvencoes Pablicas

«Passe Sub23n

«Passe Social +»
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‘ Reﬁullscén do Conselha de Ministros n,® 45/2011, de 10 de navembra  Plano Fstratégico dos Transportes - PET ,

Let ne '501.70 I ? de 31 de agosto Atwidade Empresaral Lecal

Portarian.@ 241- -A/2013, de 31 de jutho e Dus.paclu:l e 10076 L/!Ul_-l Passes Intermadals (
de 31 de julho, Despacho n.2 10560:A4/2014, de 13 de agosto ¢ |
Despacha n.® 8946-A/2015, de 11 de agosto

Lein.® 7“':|f261 3, de 12 de sefembro Estatuto das Autarguiay Locais e Entidades Intermunicipais |
Lel i@ 73/2013, de 3 de setembro Regime financeiro das Au?arqtﬁas_mc._‘als © Entidades |

Intermurnicipais |
Decrato-Lein 13 4/2“].3 de 3 de uuluhm Setor Puhluu l-.rr\pn:sarhll |
Comunicagio da Comissio 2014/C 92/01 - 28 de margo de 2014 Orluntat,uus lﬁLLrpruLalwas do Rm_,uldmcnlu n.t1avo/onr |

Autoridade da Mnhllldar!e e Transportes |

DE_t:_[etD lei n.? 78/3014, de 14 de maio

Pecreto-| Len n? 77/2014, de 14 de maio Instituto da Mohilidade e Transportes
Decrato-Lel n,® 80/1015, de 14 de maio Sistema e \nstrumentos de gestao terntorial |
Lei n,2 31/2014, de 30 de maio B a Basesda pnli.ii'ta de 5_t:||g:?.|:ﬁm:|-éaa?n:rr-tuaa territorio e de |
| - — = — = urbanismao ‘
Devretodei n.2 9/201%, de 1% dejaneiro ¢ Deliberagdo n 2 1511/2015 de Cantrate de transporte radoviario de passagi_im:; ‘
30 de julho_ o el
Lei n,2 52/2015, de 9 de junho Regime luridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros
[Lein® 6972015, de 16.de julho Altera as Leisn.® HPU L§ © {@/2()13 |

LLI ne ?7/"{515 de 2'—1d¢ ]ulhu Scrv\;ds das ntidades intermunicipais |

Definicoes e conceitos

wacessibihdadey, a facihidade facultada as pessoas para atingrem um desting, utihzando um determinado sisterna de ,._I
transportes, dependente da existéncia da escalha modal, do custo acasionado pela deslacacio, do tempo de pereurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatitilidade das limitacdes individuais relativas a horarios e capacidades
fisicas. (Aacors do Mobilidads)

- whgrupamento de autondadesy, gualquer conunto de autoridades de transporles que, por mao de contrato
Interadministrative, protocole, associagdo intermunicipal ou oulra forma de acordo, estabelecem a articulacdo, a partilha
ou @ delegacdn das competénclas e responsabilidades de autondade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servico plblico de transporte de passageairos ou operador.

« whglomeracio urbanay, é um territdrio formado pela area urbana de uma cidade e pelas dreas sublrbanas envolventas
ou um conjunto de aglomerados urbanes, dreas urbanas @ peniurbanas e mesmo ruras, deimplantagdo independente de
limites adrministrativos e podendo corresponder ao conceito de area metropalitana. (instumenios de gestdo terrterial)

whglomerado urbanow, nicleo de edificagfies autorizadas ¢ respetiva drea envolvenle, possuindo vias publicas
pavimentadas e que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgote, sendo o seu
perimetro defimide pelos pontos distanciados 50 metros das vias pablicas onde terminam aquelas infraestruturas
urbaristicas. (Instrumentas de gestdo térrironil)

whres coerente de mobllidades ou «bacla de empregon, drea geografica, com centralidades e polarizaged proprias, ande
se desenvolvern - por molivos econdmicos, sociais, culturas, laborais e outros - fortes relagBes de interdependénaia e se
originarm deslocaches que, utilizando os servigos @ ou infragstruturas de transportes & maobilidada, ultrapassam limites
adrirmatrativos,

whrea periurbanas, a drea geografica que se lacaliza para além dos sublrblos de uma cidade 2 corresponde a um espago
onde as atividades rurais e urbanas se misturam, sendo indistintos os limites fisicos e soviais do espaco urbano e do rural,
(inszrumentos de gestda territorial)

ahutoridade de transportesy, qualguer autoridade publica com atribuictes £ competéncias em matéria dé organizacao,
exploragdo, atribuicdn, Investimente, financiamento & fiscalizagde do servico publice de transporte de passageiros, hem
como de determinagio de obrigacdes de servico publico & de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local,
regional ou nacional, ou gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuices & competéncias. (f5rn)



Canpinuar

2 5 provisaiidsn, o «autorizaghes para manutencdo do regime de exploracdo a titulo provisdnon, os atos
admnrnsrratlvas emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetive de manter em axploragZo, a titulo
provisorio, os servicos de transporte rodoviario atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Autamaovais,
aprovado pelo Decreto n.? 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até & atribuicBe de servicos de transporte atraves do
langamenta e conclusdo de procedimentos concursais tendentes a celebrago de contratos de servigo pablico.

wBikesharing v, o servigo que pressupde a partilha de uma frota de biciclatas através de sistema de aluguer ou empréstime
por determinado periodo. (Pacate do Mabilidade)

«Corpeolings, iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um autoemdvel particular para fazer um mesmo ou parte
de um percurso similan sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado Informalmente, per
organizaghes ou através de clubes de interessados, e por vezes gerida online, Quando o velculo utilizade é uma carrinba
designa-sevanpooling, (Fecote do Mabilidade)

sCorsharings, o servico de transporte baseado na disponibilizagdo de uma frota de veiculos para utilizacBo publics,
evitanda assim os gastos associados 3 aquisicdo e manutencdo e seguro dos veiculo. Pode ser comparado a aluguerer. e
curta duragdo, permitindo que um mesmo veiculo seja utilizado por diferentes clientes ac longo do dia (Pacor da
Mabilidade)

“Cartdo de suportes, o suporte fisico /ou eletrénico, que funciona por aproximacdo a validadores portatels ou fixes do
sistena de bilhética sem contacte ou desmaterializado, em formate eletrénice, adequados, e no qual sdo registados,
Informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancana, os montantes correspondsntes ao titulo utilizado,

aCompensagdo por obrigacio de servico piblicoy, qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recurses publicos,
durante ¢ periado de execucdo de uma obrigacdo de service publico ou por referéncia a esse periodo. (Regulamenta (CE)
1?7ﬂf20rJ7J

«Compensacdo larifdrias, a compensacio financeira concedida, direta ou indiretamiente, por uma autoridade de
transportes & um operador de servigo publico, através de recursos pOblicos, durante o periodo de execucdo de uma
abrigagdo de servigo publico tarifana, cantratualizada ou no ambito de regras gerais nacionais, regionals ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. i

w«Contrapartida por direito de exploracio de servico publico de transporie de passagelirosn, qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operader de servico puiblico & autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servico pablic de transporte de passageiros,

wlontrato de servico plblicos, um ou vérios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servico pablico, para atribuir a sste Ultimo 2 gestio & a

exploracdo de determinado service plblico de transparle de passagsiros sujeito a obrigagbes de servico plblico.
(Regulamenta (CF) 1370/2007)

uCondiches gerals de transportey, as condigdes definidas pelo operador que, com a celebragio do contrato de transporte,
58 tornam parte integrante do mesmo,

«Contrato de transportes, o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrado com aperador de transporte em que este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante Utulo de transporte vélide, o servico de transporte desde o local de urlgem ate
ao jocal de destino.

«Contrato de concessdo de servico plblico de transparte de passageiros |, aguele em gue o operador de servico publico se
obriga a explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condicdes e par um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome prdpric @ sob sua responsabllidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas ans passageiros: (RISFTR)

«Contrato de prestacio de servico publico de transporte de passageiros», aquele em que o cperador de servigo piublico se
abriga a prestar o servigo publim de transporte de passsgeiros em condicdes & por um periodo determinados pela
autoridade de transportes compelents, madiante o pagamento de uma determinada remuneracdo por parte da mesma.
(RISFTP)

aContrato Interadministrativon, contrato celebrado entré entidades administrativas, que estabelece e disciplinag
procedimentos de cooperagdo, colaboragde & coordenagdo, tendo em conta o enguadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao circunstancialismo proprio do objetivo gue fundamenta a sua celebragio.

i Definicoes e conceitos _
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F;"' = gllesenvalvimenlo malorilirio de urm servico de transporie numa z2rea gemgr«if;m’u, quando um servigo de transportes tem _]
a maior parte do percurso ou outras caracteristicas ¢ condigfies da exploragio, coma frequéneias, hordrios ou paragens
desenvolvidas predominantemeénte em determinado territorio ou quando nesse territdnio se encontram locais au
gguipamentos de maior refevanca ou o servigo de transportes € criade € explorado em funcdo da relevancia desse
territario.

+ sbeslomsches urbanasy, deslocaghes efetuadas em infraestruturas de transpartes de um sglomerado urbane, delimitado
pelo respetivo perimetra urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteras administrativas.

«Direito exclusivey, um direito que confere ao operador de servigo publico a exploracio de determinado servigo pablico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servico publico.
{Regulomento (CE) 1370/2007)

+ «Entidades gestoras de sistemas de bilhética ou de suporte & mobilidades, as entidades publicas ou privadas, com fungbes
operacionais de gest3o dos sistemas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizagdo e/ou contratualizagdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder a autaridade de transportes.

«Entidade ntermunicipals, entidade publica de &mbito geografico mals alargado que os municipios, com competéncia
para a gestdo de servicos de transporte (ntermunicipais, por delegacdo ou partilha de compeléncias.

«Entidades com contiguidade territoriale, entidades plblicas cujos territarios da sua competéncia partilham fronteiras
adiministrativas.

«Entidades com descontinuidade territorialy, entidades publicas em que parte do seu territorio, sohre o qual exercem
competéncia, sé encontra separado do restante.

uExternalidadesy, factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positives ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem gue tenham a obrigacio de os pagar.

Cantmum
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ol Definicoes e conceitos

wGestio da mobllidades, conceito que pretende promover o transporte sustentavel, alterando as atitudes & o |
comportamento dos cidaddos, através da implementagdo de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informagio, construcio de infraestruturas, politicas de pregos ou regulamantac3o. (Parote da Mobilidode)

¢Indemnizacio compensatdniay, compensagao financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes @ um operador de servico publico, através de recursos publicos, durante o periodo de execucdo de um
cantrato de servige publico, pelo cumprimento de obrigagbes de servico publico e que que se destinem a compensar
custos de exploracio resultantes de prestacio de servigos de interesse geral, (RISPTR)

« Infreestruturas urbanasy, as redes & instalacbes associadas aos diferentes modeos de transporte, incluindo o pedonal, o
estacionamento 2 as infraestruturas viarias, bem como sistemas técnicos de suporte direto ao funcionamento dos
aglomerados & aglomeraces urbanas. (nstrumentos de gestan territoriol)

+ wintermodalidades, caracteristica de um sistema de transportes gue potencia e proporciona a complementaridade e
conexdo entre diferentes modos e maios de transporte, satisfazendo ou promovendo, de forma eficaz. uma determinada
deslocagio entre uma arigem e um destino pré-definidos. (Pacote da Mobilidade)

« ulnstrumentos de gestao territorialy, conjunto de documentos que concretizam a politics de gestao territorial e, de acordo
com as funcdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecem as opgdes de
desenvolvimanto & de organizacde do territorio programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento economico e
soctal com Incidéncia espacial, determinando o respetivo Impacte territorial. (nstrumentos de gestde tarnitorial)

«  alinhaw, servico de transporte publico, assegurando um itinerano fixo, segundo uma frequéncia e hordrios previamente
aprovados, com tomada e largada de passageiros em pontes terminais e intermédios pré-determinados ou de
determinacao flexival, (rise7e)

ubobllidade sustentdvals, o conjunte de processos e agoes orentadas para a deslocacdo de pessoas e bens, com um
custo economico razodvel & simultaneamente minimizando os efeitos negativas sobre o ambients & sobre & qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades atuais sem caomprometsr as geragies futuras
[Pacote do Mobilidade)
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’ «Moniiorzacios, a funco de avaliagda permanente do processo de planeamento & dessnvolvimento do sistemna, tendo Al

como objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permitindo avaliar progressos, (dentificar
desvios e corrigir trajetorias, e assentando sobre a constituicdo de um canjunto de indicadores,

+ «Movimento pendulars, as deslocacbes diarias entre o lacal de residéncia e o local de trabalho/estude (deslocagGes
obrigatorias).

*  «Dbrigacio de servico publicos, a imposicio definida ou determinada par uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servigo piblico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas Masmas
condicBes, sem contrapartidas, (Aequlamento (CE) 1370/2007)

+ «Operador de servigo ptiblicos, qualguer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou qualguer
entidade publica que preste determinada servico publico de transporte de passageiros. (25077)

© «Operador internos, quzlquer operador de transportes de servico publico que constitul uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um cantralo andlogo ao que exerce sobre 03 seus proprics servigos, (RISATP)

+ aPerimetro urbanoy, é uma porgao continua de terntono classificada como solo urbano e como tal delimitada em Plano
Diretor Mur\lcipa!, {Instrurmentos e gestde terrtarial)

«Plano de mabilidzde e transpories», Instrumento de planeamento que define 3 estratégia de interven;io em matéria de
acessibilidades, transportes & mobilidade, incluindo um conjunto de actes e medidas tendentes & prossecucio de uma
mobilidade mais sustentavel, do ponto de vista econémico, social @ ambiental. (Pacote da habilidade)

* «Redes, o conjunte de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma area por um ou varlos modos de transporte
puhlice.

+ aRede auténoman, conjunto substancial de linhas ou serviges, de um ou varios modos, de urm ou varies operadores, que
funciona indepandenterente de outras linhas ou redes, ainda que com =las possam fazer interface, podendo ter uma
gestio centralizada ou partilhada por varias autoridades @ ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade,
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© “Regulamentor, o Regulamento (CE) .2 1370/2007, do Parlamento Europeu = do Conselho, de 23 de outubreo de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodevidrio de passagsiros,

«Regra geraln, a medida que ¢ aplicavel sem discriminacio a todos os servicos de transporte publico de passagesiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

+ «5ervico publico de transporte de passageirosy, o servigo de transporte de passageiros de interesse econdmico geral,
prestado ao pablico numa base ndo discriminatdria, nas termaos do qual os veiculos sdo colocados & disposicio de
multiplas pessoas em simulténea, que as utilizam mediante retribuicio, segunde um regime de exploracio previaments
aprovado, ndo ficando ac servico exclusivo de nenhuma delas. (RisPTR)

*aServico publico de transporte de passageiros Intar-reglonaly, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacio entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas. (RISPTP)

* «Servigo publico de transporte de passageiros afluenten, ou de “rebatimento”, o servico plblico de transporte de
passageiros gue funciona primardialmente como alimentacio de outro servico publico de transports de passageiro
(RISPTP).

«Servigo publico de transports de passageiros alimentados, o servico publico de transporte de passagairos 5 jusante
utilizado pelos passageiros com origem ou desting em determinado servico publice de transporte de passageiros
afluente. (RISFTR)

uServico plblico de transporte de passageiros expresson, o service publico de transporte de passsgeiros realizado para
ligacdes diretas e semidiretas Interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de caréter intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulandao-sé com estes, (RISPTH)

«Servico publico de transparte de pessageiros municlpals, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagio dentro dz um municipio 2 que se desenvalve integral ou malortararmernte
dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secunddnas & complamiantares ou outros elemeantas
acess0rios dessa atividade que entrem no territdrio de municipios imedistamentes contiguos, (RISFTY
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A © o whervigo publico de lransporle de passagercs (nermunicipaly, o servico publico de transporte de passageiros que visa |
salisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea metropelitana, sem prejuizo da
possibilidade de estirem linhas secundarias de interligacio que entrem no terfitdrio de entidades intermunicipais
contiguas, (RISPTA

«Servico piblice de transporte de passagelros localy, o servigo pablico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocagio dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

= aServigo plblien de transporte de passagelros urbanoy, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocacdo dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragao.

aServico publicn de transporte de passageiros suburbanos, o servico plblico de transporte de passageiros gue visa
salisfazer as necessidades de deslocacio de uma drea wrbana central ou de uma aglomeraciio, e com os respetivos
suburblos,

- uServigo publica de transporte de passagelros flexively, o servico plblico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada 35 necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensées da
prestacdo do servico: itinerdrios, hordrios, paragens e tipologla de veiculo. (AseTA)

aServico publico de transporte de passagelros regulars, o servica publico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, hordrios e tanfas predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e |argados
passageiras am paragens previamente estabelecidas.

= wlervigo publico de transporte de passagelros complementar ou de substituicdos, 0 servico plblico de transporte de
passageirns estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferroviario pesado e
higeirn, fluvial ou rodoviano. em sitio propno, em hararios ou frequénclas ndo asseguradas par agueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes @ nos guals se mantenham validos os mesmos titulos de transporte, (R/5PTF)
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aServicos partilhados de transporte de passageiros», solugdes de transportes assocladas ao uso partithado de meios de )
transporte, por varios passageircs em simultdnes, ou & disponibilizacio de frotas de veiculos para uso pablico individual,
através de aluguer ou emprastime por determinado periodo de tempo, coma, por exempla, o corsharing. (Pacors da
Mobilidade)

«Slstemas e Servicos inteligentes de transportesy sistemas associados as novas tecnologias de informagdo e comunicagao
aplicados &s infraestruturas, aos veiculos, a operagdo de transportes e 2 respetiva interagdo, tendo em vista um aumento
da mabilidade, melhoria da qualidade, seguranca, ehicaoia e eficidneia dos sisteras de transportes.

+ wSislemna tarifarion, conjunta de instrumentos e regras de canz tanfério, em viger em determinada drea geografica, que de
acordo com as suas diversas dimenses, condicionam e disciplinam o acesso ao sistema de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servigo pablico, o nivel de acessibilidade da populacio e o nivel de recursos publicos
necessarios 3 sua manutencio e desenvolvimanto.

© «Sistemna de bilhétican, sistema de gestio, controlo e informagio relative 4 venda e utilizagio de titules e tanfas de
transporte, Incluindo os suportes informatices, saftware e hardware, plataformas e aplicacdes infarmaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartdes de suporte, incluinde regras & procedimentos assoclados, podendo agregar sistemas de
fiscalizagdo & monitorizacdo da sxploragdo, gestdo financeira e de frota de operadoras.

* «Tarifa de transportey, o prego de venda so publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a3 que podsrd sstar associada, tais coma descontos a determinadas calegorlas de passagewros em funcio da idade ou
rendimentos.

+  «Tarifa plana», o prego de venda ao publico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporta
de passageiros ou ern zona geografica, cujo montante & constantz 2 independente da distancia percorrida.

«Tarifa soclaly ou «bonificacdo tarifarian, os descontos e/ou isencbes de pagamento a grupaos especificos de utilizadores,
que extravasam o contratualizade como obrigago de servigo publico, podendo contudo estar incluidos em contratos de
servigo publico

aTerritarios de media & baba densidades, correspondem z zonas geograficas de baixa densidade populacional com
caracteristicas rurais ou de urbanlzacio dispersa,
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«lliulo de transpories, o titulo que confere o direito & utilizagiio de servicos pablicos de transporte de passagelros
explorados por um ou diversos operadaores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geopgréficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servico publico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigacdes mutuos. ‘

«Titulo de transporte intermodaly, o titulo de transporte que confere o direito a utilizagio do servico publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes maodos, em linhas, redes ou dreas geograficas

determinadas, podendo resultar da iniclativa de dols ou mals operadores de servico piblico ou de imposicia da

autoridade de transportes competente. (RISPTP)

«Titulo de transporte monomodaly, o titulo gque confere o direito a utilizagdo do servico publico de transporte de
passageiros explorado por um Unico operador de servico publico, em linhas, redes ou dreas peograficas atribuidas a esse
operador, (f/5ATF),

«Transpertes publicos rodoviarioss, 0% SErvicos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automoveis, em
infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploracio.

«Transpories publicos ferrovidrioss, os servicos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado €
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminha-de-ferro ligeira, bem comao oz transpartes por cabo e os elétricos.

«Transportes publicos fluviaisy, 0s servigos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodoviaria e/ou ferroviaria, de transporte publico de passageiros,

«Vla urbanay, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado

coma urbano ou que estabelece a ligacio entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (instrumentos de gesido
redritonal)




