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1. Introducgdo

A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Plblico de Trans
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicivel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigagdes de servigo publico e
respetiva compensagdo.
O referido diploma legal procede & descentralizacdo de competéncias relativas 4 gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administraco plblica, transferido para
0s Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas dreas geograficas.
O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementac@o do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solucio
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de émbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacdo entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagiio caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:
e O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;
= O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestdo das
redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma maior especializacdo
técnica da equipa;
= Ondmero de interagdes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um niimero mais significativo de linhas;
* O dmbito territorial mais alargado potenciard as economigs de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:
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e Continuam a poder ser consultados relativamente ds alterages nos servicos de
transporte que sirvam o seu territorio;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementagdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu D3o Lafées (CIM Viseu Dao Lafées) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicGes e competéncias relativas aos servigos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu Dao Lafdes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizac3o da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros de
admbito municipal esta prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanca existentes e implica uma nova area de intervengdo que exige uma total
ligagdo entre a CIM Viseu D3o Lafées e os Municipios que a compdem.
0 primeiro instrumento obrigatério e indispensdvel para a criacdo dessa drea de intervencdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegagdo das competéncias para o servico
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Déo Lafges.
Assim, apresentamos neste dossier duas pegas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma analise e demonstracdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegagdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegac¢éo de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui a descricdo das equipas técnicas

municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste docu

documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Gui ara o periodo transitdrio

do Regime Juridico do Servigco Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras™

2. Analise do enquadramento e demonstragdo dos requisitos necessdrios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que so6 serd possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementagdo do dever de informacgdo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatorio num sistema de
informacdo de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operagdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinacdes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberacdo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Ohservamos que esta deliberagdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacéo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores so
estardo em condigGes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econdmico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem actes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nadmero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacio do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta cldusula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer a¢do solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.
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Obrigacées de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacbes de Servigo Plblico (OSP) que esta previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico ao
operador de servico ptblico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criagdo dessas obrigacdes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu D3o Lafdes a competéncia “para determinar e impor
obrigacdes de servico publico ao operador de servigo ptiblico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redacdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, sera este principio que permitira a afetacdo dos recursos financeiros previstos na cldusula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigag@es de servigo publico e das
compensagBes pela disponibilizag8o de tarifirios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da cldusula 72 introduz uma condicdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa plblica global, referindo que a delegacio da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebracéo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
Déo Lafdes e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre @ modalidade da imposicdo, em concreto,
de obrigagdes de servigo publico aos operadores e sobre a ado¢do do modelo de financiamento
devido pelas compensacdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP estd regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu Déo Lafées o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovagdo de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n2 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Do Lafées, prevendo o
ne 3 da referida cldusula que o modelo de “fixagdo, aprovagdo, liquidagdo, cobranga e fixagdo
das percentagens das taxas serd definide através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixacdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegacéo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafées deverd apresentar, previamente, um estudo de impacto

financeiro sobre esta matéria. .
Assim, resumindo, a CIM Viseu D3o LafSes ndo podera afeta@
gue esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto

financeiro. Esse estudo so podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir

os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo

IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,

estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a cldusula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizagdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros", ficando desde j3
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
QOu seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma acdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na clausula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebragdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta tematica na delegagdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu Ddo Lafdes,
j& gue essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condicdo Unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as acées de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnolégicos: Importa referir que n3o decorre deste Contrato
Interadministrativo a afetagdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu Dio Lafdes. Neste sentido, nenhuma

clausula do presente contrato prevé ou refere essa afetacéo.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessérios para o desempenho das
funcBes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Dio Lafdes.

Segundo o “GuiSo para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Piblico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitério® ja, “..as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
gue possuem as competéncias técnicas necessdrias que thes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacdio do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementactio das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicacéio
da totalidade do nova regime juridico”.

0 mesmo documento identifica como necessaria a densificacdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servicos de transportes: “A implementagéo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimenséo desta equipa e as valéncias técnicas assequradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacdo refere, ainda, que € fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

s “Compreenstio da organizacdo da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que € proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a
sistemas de monitorizagdo do setor;

e Validac¢do da informacéo carregada no SIGGESC, em articulagiio com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

e Comunicacdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagéio entre os diferentes servicos de transporte;

e Elaboracéio dos contetidos dos contratos interadministrativos a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizacbes provisérias e correta
especificaciio dos termos em que estas sdo atribufdas;

e Desenho, contratualizacGo e implementacdo da rede e servicos de transpories e

mobilidade intermodal”.

1 0 artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitério de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transigio, onde a CIM Viseu Dao
Lafées, "enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuigdes e competéncias que a CIM Viseu D3o Lafdes ira

assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente gualificados e habilitados, a CIM

Viseu D&o Lafbes ira criar equipas para desenvolver esta sug nova atividade, integradas por
trabalhadores jé contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportuname

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenacio da
CIM Viseu D3o Lafdes

Aimportédncia da coordenacgdo das necessidades e objetivos dos municipios que compdem a CIM
Viseu Dao Laf6es, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulagdo das redes e dos servicos de transportes plblicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime luridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostragdo das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma viséio e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacdo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

* Potencia a seguranca, a boa relagdo custo-eficdcio e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da
prestacdo desses servigos.

= Permite a otimizagdo dos aspetos economicos, propiciondo a prestacdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servigos rentdveis e os ndo-rentdveis.

* Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenaciio e g integracdo fisica,
tarifdria e Igica de todos os modos de transporte.

= Permite melhor identificactio da totalidude do servigo publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos custos reais da prestacdo do servigco

ptblico.

Contrato Interadministrativo de Delegacéo de Competéncias 9
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos pregos e dos custos
das transacgbes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos puiblicos.

e Potencia a otimizacdo dos custos administrativos necessdrios d “regulacdo” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervengdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigdes para que a CIM Viseu Do Lafées coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu Ddo Lafées

A publicacio da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua inten¢do
de melhorar a mobilidade dos cidadios através de alteracbes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas Ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contemporinea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alterages, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
¢ a possibilidade de criacdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegagdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislacdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebrag8o de contratos de servicos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulagcdo dos
transportes plblicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementacéo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratacdo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 10
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu Dio Lafes possibilita
ganhos de eficacia ao nivel do desenho das redes e promocio da |
tempo que otimiza o calculo do custo, tendo em consideracdo as necessidades de mobilidade e
05 recursos disponiveis.
Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo & um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizacdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensacgdo ou as compensacdes insuficientes, to lesivas da
sustentabilidade do servigo plblico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitoriza¢do seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdémicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

O maior ganho de eficdcia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Déo Lafdes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento sera possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacio de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos procedimentos e a articulacdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
serd gerador de incongruéncias ou desconformidades.

Adelegacdo descentralizada de competéncias do 6rgéo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, tambhém elevados ganhos de eficacia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervengdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevéncia constatar que a delegagio de competéncias
dos municlpios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Pdblico de Transporte de

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 11




7
2%

(=) ) -
.G:.. kr )
VISEL DAO LAFOES Penalva do Custelo

Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes publicos na drea geogréfica da CIM Viseu Dao Lafdes.

2.4, Sobre os objetivos de otimizagdo administrativa, aproximagdo das decisdes aos
cidad3os, promocio da coesfo territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populacdes e a racionalizagdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacdo das decisGes aos
cidaddos, para a promocdo da coesdo territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagoes e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegacdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte plblico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, jd que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritérios, normalmente associados a servigos menos
rentaveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos ptblicos
da UniGo tém vindo a registar uma forte tendéncia para o agrega¢do da procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos
custos das transagdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos”. Nesse
sentido, os contratos de servico publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
o0s aspetos econdémicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 5 de
junho, estabelece no Capitulo VIl a supervisdo, fiscalizagdo e regime sancionatério, garantido
que "5 autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
ptiblico em tudo o que respeite & exploragdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentagdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploracdo do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servigo ao cidaddo e para a aproximagédo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por vérias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito difici i i

Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implemj:d‘;::ron:micipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligacdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos drgéos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizagdo administrativa, aproximacdo das decisBes aos cidaddos, promogdo da coesio

territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populacbes e racionalizagdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulacio entre os diversos niveis da administracio publica através da
governanga intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegagdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criacdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relacdo do dmbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j8 que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacéo
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geografico da CIM Viseu
Do Lafées cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importdncia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulacdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solucdes globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decis@es visando a eficiéncia econdmico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solugbes eficientes, de servicos complementares de gestdo, informacéo e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, s6 possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
0s recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulacdo entre os diversos niveis da
administracdo publica através da governan¢a intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solu¢cdes complementares de
dmbito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal tera acesso a muito mais
informagdo, que permitird aos representantes principais de cada municipio articular as opgdes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal podera também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Entre:

o MUNICIPIO DE PENALVA DO CASTELO, pessoa coletiva n.2 506 792 404, com sede na Aveni
Castendo, representado pelo Presidente da Cdmara Municipal, Francisco Lopes de Carvalho,
diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Plblico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario,
incluindo o regime das obrigagGes de servico publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Ddo Lafées (CIM Viseu D&o LafSes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos plblicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréfica de intervengdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebragdo de contratos Interadministrativos, as atribui¢des e competéncias destes,
em matéria de servic;o; publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2.a 123.2 e 128.2 a 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condices minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestédo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragio de um contrato interadministrativo, na drea
do servico plblico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestiio

sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2 2 123.2
e 128.2 a 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

cldusulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Clausula 1.2
Objeto

1-0 presente Contrato tem por objeto a delegagdo de atribui¢es e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Penalva do Castelo na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées.

2 — A delegacdo de atribuicBes, referida no ndimero anterior, compreende designadamente as
atribuicBes de defini¢do dos objetivos estratégicos do sisterna de mobilidade, de planeamento,
de organizacdo, de operacédo, de atribuicdo, de fiscalizacdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacdo e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodoviario.

3 — A delegacéo de competéncias por parte do Municipio de Penalva do Castelo, referida no
anterior nimero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:

a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulacdo das redes e linhas do servico
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;

b) Exploracdo através de meios préprios e ou da atribuigdo a operadores de servico publico, por
meio da celebracdo de contratos de servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;
c¢) Determinacdo de obrigages de servico plblico;

d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
publico;

e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigacdes de servico
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publico e das compensagdes pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados

pela autoridade de transportes;

f) Determinagdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar po dmbito do servigo plblico
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servico plblico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros;
i) Realizagdo de inquéritos & mobilidade no 4mbito da respetiva area geografica;

j) Promocéo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva area
geogréfica; e

k) Divulgacéo do servigo plblico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execucdo do presente Contrato, visa a promocdo da coesdo
territorial, social e econémica, o reforco da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados 3 populacdo e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucio dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementag¢do de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucdo do presente Contrato, a promover a gestéo
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promogdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebracdo, execucdo e cessacdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminagéo;
c) Trabalho digno e saldrio justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecugdo do interesse pablico;
f) Continuidade da prestagdo do servico publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Cldusula 4.2

Planeamento
1 — Por forca do presente contrato a organiza¢gdo, o planeamento, a coordenacdo, o
desenvolvimento e a articulagdo do servigo plblico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo piblico de transporte de passageiros existente ou planeado na
drea geogrifica do Municipio de Penalva do Castelo;

b) Pressupor a articulagdo e otimizagdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficdcia do
servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servico publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servico publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulagdo dos servicos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servicos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio proprio e expresso gue atravessem ou sirvam a drea
geogréfica da sua competéncia.

4 — 0 planeamento e a coordenag&o do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Cldusula 5.2
Divulgacdo do servico publico de transporte de passageiros
1—No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do cldusula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizacdo de iniciativas conjuntas [

de promogdo e divulgacdo do servigo publico de transporte de passageiros. |
< O

Exploragéo do Servigco Publico de Transporte de Passageiros

Capitulo i

Secgdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo publico de transporte de passageiras
1-Por forga do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuigo a operadores de servico publico, por meio
da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizacdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selegdo de qualquer operador de servigo plblico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos publicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros e o Cédigo dos Contratos Piblicos.
3 — Em situacBes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploragdo do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogagio do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servigo publico.
4 — O contrato de servico publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concesséo
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagdo de servigo publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo I, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
ObrigacBes de Servigo Pablico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacdes de servico publico ao operador de servico publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

guantificaveis.
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2 — Aimposicdo de obrigacfes de servico publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracéo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposi¢do, em concreto, de
obrigactes de servico plblico aos operadores e sobre a adocdo do modelo de financiamento

devido pelas compensacdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizagio para a manuteng3o do regime de exploragdo a titulo provisério
1 —Por forga do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n® 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutengdo dos titulos de concessédo para a
exploragio do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automavel), em regime de exploragdo proviséria,
ap6s as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apés 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no &mbito da delegacio de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apos requerimento do operador de servico
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condictes de exploracdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizagdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccao ll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aurmento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuicbes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n? 3 do artigo 1152 da Lei n2 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execucdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa plblica global deverd ser objeto de contratacdo

especifica, respeitando os requisitos préprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizagio de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizagdo dos investimentos referidos no nimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitérios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacdo e
execuc¢do das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 — Nos termos do disposto na alinea e) do n2? 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigaces de servi¢o publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas préoprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungdes de
organiza¢ao, supervisdo, fiscalizagdo e prestagdo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes piblicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicBes ja existentes, nos termos da legislacdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servigos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigos publicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operagdo de servigos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.

2 - A criacdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marco e os n% 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituird receita prépria da segunda outorgante.

3 — O modelo de fixag8o, aprovacéo, liquidagdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboragdo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2e 3
serd da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servico Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploragdo de servigos plblicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccao lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico ptblico de transporte de
passageiros municipal e poderd determinar a aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forga do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servigo publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no dmbito das competéncias delegadas a segunda outorgante a competéncia para

fixar os valores mdximos de precos e atualizacio de tarifas, devendo ser assegurada a

conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.W
4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tarifaria,

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo Il
Supervisdo, Fiscalizacio e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizagdo e monitorizacdo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploracdo do servico pulblico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servigo puhblico em tudo o que respeite a
exploracdo dos servicos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacéo
aplicavel, bem como, quando exista contratualizacdo da exploracdo de servico piblico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sangbes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico publico,
das obrigacbes que lhe incumbem no ambito do servico ptblico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestacdo de servigo publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacio da respetiva autorizacdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sanc@es contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo il

Compromisso Institucional
Secgdo |
Cooperacio Institucional
Cliusula 16.2
Deveres de Informacao
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugdo do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboracao institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstncias que
previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigacdes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperacdo Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagao
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na clausula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstancias que impliguem a alteracdo de servicos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poder3, a qualquer momento, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no dmbito geogréfico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informagdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizacbes provisorias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteracées efetuadas em servigos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratos de
servico publico ou mera autorizacdo, do servigo publico de transporte de passageiros municipal,
solicitard previamente um parecer obrigatdrio e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicbes a estabelecer para a exploracdo do referido servigo.
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5 -Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteracdo de contratos de servigo
publico ou mera autorizagdo, do servico publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promoverd a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
guanto as condicBes a estabelecer para a sua exploragao.

& — Caso o primeiro outorgante n&do se pronuncie, num prazo de 10 dias tteis, apds notificagdo
para o efeito, presume-se a sua concordéncia quanto as condigbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicacoes
1 — Para efeitos das comunicactes a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes endere¢os e meios de contato:
a) Municipio de Penalva do Castelo - Enderec¢o: Avenida Castendo, 3550-185 Penalva
do Castelo; e -mail: gap@cm-penalvadocastelo.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteragdo de endereco efou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteragdo no prazo de 30 dias uteis.

Seccdo Il
Unidades Técnicas de Gestio
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) :
Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o 6rgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o drgdo deliberativo da
segunda outorgante.
Clausula 20.2
Composicio e Funcionamento das UTG
1 -As UTG s3o compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo orgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo 6rgdo executivo.
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.

3- 0 acordo supra referido definira as situagBes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG sera obrigatdria, assim como os casos em que 0s seus pareceres serdo, além de

obrigatdrios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacio e Extingio do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteragbes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato poderd ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteragdo,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condices em que se baseou a sua celebracdo;
b) A revisdo seja indispensdvel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteracdes legislativas com impacto direto e relevante na execucdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracio ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.LP (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificacdo da sua conformidade com a lei

e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogagdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanga dos titulares dos orgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse plblico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execugdo do presente contrato ndo
esta a cumprir os pressupostos que |he estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacdo do
servico pablico. ==

Capitulo V
Disposicdes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitacio do Contrato
Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, L.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificacdo da sua conformidade com a lei e publicitagéo no sitio da Internet daquele organismo.

Cldusula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de seternbro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cddigo dos Contratos Publicos e no Cddigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacdo e integragdo de lacunas e omissdes
As guestdes de interpretacdo e integracdo de lacunas e omissées, que resultem da execugdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do érgéo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalagdo do érgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentncia do Contrato, no prazo de seis meses apos

a referida instalacéo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia (til, apds publicitacdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).

Tondela, 24 de janeiro de 2017

“Em representacdo dp primeiro outorgante,
)éidente da Camara Municipal de Penhalva do Castelo

T

Em representagdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dao Lafées

B o ke

(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Pablico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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Guido
para o periodo transitorio d
Regim ICO
do Servico Publico de
Transporte de Passageiros
e
Linhas Orientadoras

~= IMT

[ da competéncia do Instituta da Mobilidade e Transportes, LR, disponibilizar um guido de suporte 3 aplicacio das

disposicies transitdrias do Regime Juridico do Servico Piblico de Transparte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.® 52/2015, de 9 de junho, o qual devera também ter em conta as diretrizes curopeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Canselho, de 23 de outubro de 2007,

O periodo transitorio inicia-se com a organizagdo das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigaces imediatas de estruturacdo Institucional e de articulagio das autoridades entre s, bem como com a

implementagdo de novas regras de relacionamento entre auloridades e operadores de transportes,

Sobre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuicdes no setor dos transportes e da
mobilidade impendem (gualmente competéncias em maléria de promocio de instrumentos de planeamento & de
atividades de preparacdo e defini¢do de servicos minimas, bem como da conducio de procedimentos concursais, com o

objetivo da celebracio de contratos de servigo publico, a concretizar até dezembro de 2019,

Durante o pericdo transitdrio, uma visio global de todo o regime juridico parmitird ndo s6 enquadrar melhor as
decistes a tomar nesta fase, como também antever o seu Impacto na concretizacio das atapas seguintes.

A estrutura do presente Guido corresponde, assim, @ visdo faseada da implementagio do novo regime juridico em vérias
etapas, sequenciais & paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma farma flexivel & ajustada a

cada caso concreto, em fungao da dimensdo e da complexidade dos territorios e das questdes em presenca.



IR Orzanizacao do Guiso - Indice Geral

0 Guido esta organizado em 4 capitulos e subdividido em areas tematicas, sendo que:
= A lMfase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 &;
= A 2" Fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar linalizados em 3 de dezembro de 2019 |

A| Brave B | 1.2 Fase de C| 2.2 Fasede D | Informagio
enguadramento implementacio implementacio de Apoio
do RISPTP do RISPTP

* Autoridades de transportes

* Capacitacdo das autoridades

* Contratos interadministrativos
* Validacao de informacdo

+ Autorizaghes provisorias

= Contextualizacio

Sem prejuizo da leftura sequencial, ¢ possivel uma navegagio dindmica do Guido:

Em cada area tematica, as matérias sdo abordadas em forma de pergunta,
Clicando no simbolo assinalado, acede-se diretamente a cada quastdc
especifica,

= Planeamento

= Financiamento e tarifarios

= Frocedimentos concursas

* Contratos de servigo publico

= Legislacao
= Definigées e conceltos

Clicando no simbelo
assinalado, acede-se ao indice
seguinte de questoes,
Clicando no simbolo
assinaladn, acede-se ao indice

inicial de capitulos,
Coptinia Se a guestdo se desenvolver por mais de uma pagina, o simbolo

assinalado permite aceder a pagina seguinte. O simbale assinala as recomeandacies

ou finhas orientadores
 Em qualquer paging, cheando no simbole assinalade, acede-se a0 ponto de
partida anterior.

O RISPTP (Lei n.® 52/2015, de 9 de junho) adapta ac enguadramento nacional as diretrizes -
europalas nque estabelecem as condigdes em que as autoridades competentes podem

impor obrigacBes de service publico, no 8mbito de um contrato de servico piiblico de

transporie de passageiros.

Este nave regime juridico surge lambém porque & necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Concretizar a descentralizagao administrativa de competéncias de acordo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter ern conta as competéncias da nova Autoridade da Maobilidade e dos Transportes
& do Instituto da Mabilidade e dos Transportes, I.P.

ler em conta o Plano Estratégico dos Transportes e o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizacdo e
de sustentabilidade econamica, financeira e sacial do setor dos transportes.



QuUe mudancas estruturals sao estabelecidas pelo RISPTP?

* Aplica-se a servicos de dmbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunici |

transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais.

«  Define quem sio @ como atuam as autoridades competentes na or ¢do do setor dos transportes terrestred

(e fluvials integrados em sistema de transportes terrestras).

+  Estabelece a regra geral de realizacio de procedimentos concursals para a escolha do operador de Lransportes,
o que vem introduzir um regime de concorréncla regulada no setor dos transportes.

= Define as condicbes em gue gs autondades competentes podem impor obrigagBes de servigo pdblico no
ambito de um contrato de servigo pablico ou de regras gerais.

. s, S, A ) Regulamento (CE) n.2 1370/2007,
S o | do Parlamento Europeu e do
R (o y . 't Conselho, de 27 de outubro de

| o devmlarm S PN 2007

Lontinar

- ~+ Numa visdo geral, o Guido serd estruturado numa sucessdo de tarefas e procedimantos que, se recomenda o
gue sejam sepuldos, sequencialmente e/fou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizagio
dos servigos de transportes seja concluido com sucesso.

*  Ainda que a 1.2 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissio de autorizaghes
provisorias, as tarafas sepuintes podem ser dasenvolvidas paralelamente.

N Articulacio e assuncdo de competéncias das autoridades compelentes

2015

* Capacitagdo interna das autoridades competentes

\v/ = Celebracdo de conlratos interadministralivos entre autoridades

* Validacdo de informacao prestada pelos operadaores de transportes

[ ; - o
‘*-/ = Emissio de autorizaghes provisorias

\J’ = Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

+ Financiamente do sistema e politica tarifaria

s Preparacdo e lancamento de procedimentos concursals

—r i o S S S S S S TS N

= Contratualizacdo & monitorizacdo dos servicos de transportes

2019




Principals elapas que & necessario desenvolver para a implementacdo da 1.2 fase do RISPTP: N

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

; A = Criagdo de autoridades de transportes: assuncdo de cnmpeténclas e articulacfio entre autoridades
)\ {rmunicipais, intermunicipais, outras)
= Quem sdo as autoridades de transportes competentes, que competéncias poassuem e de que forma se
articulam entre si

+ Inicio do processo de capacitacio interna das autoridades
= Apos decisdo sobre quem sdo as autoridades de transportes, cada uma delas devera capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

= Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades
= Qluais as farmas de articulagdo entre auloridades de transportes e que possibilidades estio disponiveis

+ Validagdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes
= Apos ou paralelamente a sua organizagdo, as autoridades de transportes devem validar a informagdo
prestada pelos operadores sobre o servico publico oferecido

= Emissdo de autorizagdes provisdrias

= Ultrapassadas as fases anteriores, deverio ser emitidas autorizagdes provisorias para todos os servigos
de transporte poblico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar até a contratualizacio dos
SETVICOS

Sortinual

1 - Quais as principais elapas da primeira fase do periodo transitario (até junho de 2016)7

2 Quais sae as autoridades de transpartes competentes?

3 - Quais sdo as entidades intermunicipais competentes ?

4 - Que outras entidades publicas t&m competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais sdo as principais competéncias das autoridades de transportes?

6 - Camo s30 classificados os servicos de transporte no que se refere 3 abrangéncia territorial?
7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servicos de transportes?

8 - Que situacbes concretas se podem perspetivar na determinacdo da competéncia territorial 7
9 - Existem mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servicos de transpories?

10 - Quais as vantagens no aprafundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?



Eny suma, @ primeira parte deste Guiio debruga-se, sobretude, sobre as principais etapas da 1.7 fase do perioda
transitanio & sobre a relacdo entre entidades publicas e prlvadas@ando-‘se da sepUinte Torme

Autoridades de Transportes

| - Carregamento de informacio de servicos de

| - Definicdio do dmbito de competéncias entre transporte para validacdo pela autoridade de
autoridades de transportes transportes

[l - Celebracdo de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicagdo da assungido da qualidade de
autaridade de transportes

IV - Validacio da oferta assegurada pelos
operadores  de  fransporte  na  ares  de
competéncia

B| 18 Easade |
ST

M 7 - Quals 530 as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sdo as entidades pdblicas com atribuicBes e competéncias em matéria de definicdo |
dos objetivos estratégicos para a mobilidade, planeamento, organizagdo, exploragio, atribuicdo, investimenta,
financlamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros e contratualizacdo e determinacio

de obrigacbes de servico publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte s3o classificadas em fungdo da area de abrangéncia dos servigos de Lransportes
competéncias em:

- Ambite national (competéncia supletiva),

* SErvicos INternacionals € servicos expresso,

Nivel l Herael F * Servigos ferrovidrios pesadas (CF e Fertagus),
Nacional MU e i ‘ * Metros de Lisboa, Porto, Margem Sul e Mondego
= Transportes Urbanos de Lishoa (Carns, Transtejo,

Soffusa) e do Porto (STCF), /

Nivel Lacal : ‘
(2) ‘ | -
' + Servicos de ambito intermunicipal e inter-regianal,




MWeita: 03

Madicita, cor

Portugal continental sio:
Areas Metropolitanas

*  Lisboa
+  Porto

Comunidades Intermunicipais

= Alto Minho
= Cavado
* Ave

= Alto Tdmega

= Tamepa e Sousa

*+  Dourp

= lerras de Tras-os-Maontes
*  Regiao de Aveiro

*+  Regido de Coimbra

*  Regido de Leiria

= Viseu Dio Laffes

Forde: Asspcacio Macional de Munidpics Portugoeses - hilp v anmp gt

Aljaiue

RISETF aplica-se fas REIDes Aulosom s dos Acoizs

PR a 2L R Lt

dftas aduplacans

Alem das entidades com competéncias de organizagdo e contratualizacio dos servigos
de transportes, tém intervencdo:

+ A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que é o reguladar nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagdo, regulamentagdo,
supervisao, fiscalizacio e sancionatorios, em matéria tarifaria, protecio dos
direitos e interesses dos consumidores & de promocao e defesa da concorréncia, e
poderes de mediacio de conflitos,

+ 0

responsavel

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.E, (IMT) que é a entidade nacional
pela  regulamentacdo  técnica, licenciamento, certificagio e

homologacdo, coordenagdo, fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes
terrestras, bem como pela gestao da registos nacionais,

Contudo:

Ao IMT cabe ainda apoiar as autoridades de transporte na implementagao no
nova regime juridico;

Provisoriamente, e enguanto as novas auloridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizagbes de servigos de transporles existentas, com
excecio das referentes as Areas Metropalitanas;

O IMI pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja
concedente & apolar & mplementacdo da politica de transportes e
mohilidade.

=

As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em
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Flaneamento
das

Infraestrutiiras,

redes e de
SErVIGos

Servigas de
ambito
municipal

Planeamento, organizaclo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte o |
respetivos equipamentos e infragstruturas.

Exploracdo através de meios proprios e/ou dalatribuicio a operadores de servica publico
através de contratos de servigo publico e/ou mera autorizacio.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servico publico de transporle de passageiros, bem como das redes,
equipamentas e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das nbrigagoes de servica publico.

Determinacdo e financiamento das obrigagfes de servigo plblico.

Gestdo do sistema tarifrio e das compensacdes por bhonificacdes socials,

Fiscalizac8o e monitorizacdo da exploragio do servico plblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inqueritos a mabilidade, inquéritos de opinido...) e promacio
da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgagdo do servigo ptiblico de transporte de passageiros.

*+ Desenvalvem-se intepral ou maioritariamente dentro do territdrio de um municipio.

* Podem existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territorio dos
municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

* Desenvolvermn-se em virios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territério de
umma entidade intermunicipal (CIM/AM).
* Podem existir linhas secundarias de interligacio que entrem no territorio de CIM contiguas.

= Desenvolvem-se no territdrio de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM
e AM.

« 0 Fstado e competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemplo, no IMT);
= Abrangem todos os servigos que ndo se incluam nos anteriores.



antriagl

Extensdo do percurso realizado em cada territario.
Concentracdo da oferta ou da procura em cada tefritorio.

0 conceito de “desenvalvimento maiaritario”, num delerminado territorio, poderd ser determimado, pela
autoridade de transportes competente, tendo em consideragio diversos critérios, a titulo de exemplo:

Hierarquia do servigo proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-

regional ou nacional),

Nimero de paragens gue servem cada territorio (e.g., percursos realizados sem paragens num

determinado territorio).
Tipologia do servigo, considerando por exemplo:

= Se o percurso do servigo se destina a fazer a ligacBo a um centro urbano ou equipamento publico

ou interface de maior dimensdo em autro territorio;

= Se 0 servico estd integrado numa “drea coerente de mobilidade”, centrada num territdrio, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territério, podendo ultrapassar

limites administrativos;

= Se 0 servico serve uma drea/aglomeracdo urbana/suburbana, continua, independentemente de

limites administrativas;

= Se 0 percurso, num dos territérios (seja menor ou ndo) é acessério, complementar ou afluente
(ahmentador) da reds do mesmo modo ou de outros modos,
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«Area Coerente de Mobilidades, =g, «bacia de
empregon, area geografica, com centralidades e
polarizactes proprias, onde se desenvalvem -
por motivos  economicos, sociais, culturais,
labarais & outros - fortes  relacoes de
interdependéncia e se originam deslocactes
gue, utilizando os servicos e ou infraestruturas
de  lransportes e mobilidade, ultrapassam
limites administrativos.

Este conceito pressupde, no gue se refere aos
transportes @ mobilidade, uma maior relevancia
da “regiio funcional” sobre 2 "regifio
administrativa”.

A sua aplicagdo implica necessariamente,
articulacdo  entre  varias  autoridades de
transportes.



8- Que situagdes concretas se podem perspetivar na determinacio da competéndia territorial?

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos )
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do territorio de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servigo municipal)

e 530 da competéncia do Municipio; ou

¢ O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
integra,

Exemplo 2: linhas que ullrapassam fronteiras municipals, com percurso predominantemente em territério fara do
municipio, numa dnica CIM/AM (servico intermunicipal)
® Sdo da competéncia da CIM/AM: ou
e A CIM/AM partilha competéncias com os
municipios envolvidos

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
peguena parte do percurso noutra CIM/AM

e Sio da competéancia da CIM/AM; ou J Muricplo

s A CIM/AM partilha competéncias cam a CIM/AM confinante iy

ST

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos -~
limites administrativos?

Exempla 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no ternitdrio de outra
CIM/AM (servico inter-regional)

= E da compeléncia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
= Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
lransitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvalvem entre varizs CIM/AM, no territorio de varios municipios & CIM (servigo inter-
regional).

e £ dacompeténcia partilhada entre vérias CIM e/ou AM: ou
¢ Nafalta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias

Munlcipio

nde em conta o mulliplos cifcunstencializmas Civ/AM

possibilidades de gtuacie
|

QUi



Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de ambito
municipal, intermunicipal e inter-regional, ¢ como tal o planeamenta das
redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.

O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
modelo de gestdo das redes de servicos, sendo possivel assumir uma

configuragdo em gue o numero de autoridades de transportes corresponde a

- | soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes.

Na atual fase de transigio recomenda-se que, na generalidade & sem
e prejuizo de avaliagio caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque;
* 0O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servigo prestado;
« D esforgo de aprendizagem relativamente ao madelo de planeamenta ¢

\importante

: b il ) linhas;

gestdo das redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma
malor especializacio téonica da equipa;

« 0 ndmero de interagBes entre autoridades de transporte fica reduzido
porque uma unica autoridade gere um numero mais significativo de

* 0O &mbito territorial mais alargado potenciara as economias de escala dos

oo RISRTR

contratos de servico publico a celebrar

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios: &l
= continuam a poder ser consultados relativamente as alteraches nos servicos de - - ..

transporte que sirvam o sed tarritorio;

+  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, e

assim o entenderem;

o Impartante.

+  em gqualquer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que it

tenham delegado na CIM/AM.

Sobretudo nas areas metropolitanas, é recomenddvel uma
gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da
possibilldade de exsthr coordenacio  reforcada  efou
gestdo partilhada com municipios e da gestdo, por estes,
de servicos de transportes claramente considerados de
ambito meramente local.

0 Tal resulta da necessidade de se atender 3
complexidade & densidade da rede, integracdo fisica,
tarifaria e logica de vanos modaos de transporte,
forte intermadalidade & pendularidade,
continuidade urbana, existéncia de interface: de
ambilo regional e nacional & forte capacidade de
atracdo  Intermunicipal e inter-regional, A
semelhanca do que acontece na generalidade das
areas metropolitanas auropeias.

FPormenor da Area

FPormenor da Area
Metropolitana de Lishoa

Matopolliana do Forno
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portes?

No caso de outros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo efou nagueles em que existam
servicos de transportes urbanos com  alguma
complexidade,  pode  justificarse que  a [
competéncia sobre os servigos de dmbito municipal
seja assumida desde logo pelos municlpios, sem
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegagio de competéncias com a CIM =m S,
fue se integram. s

Mo entanto, tal decisdo dependera de avaliacSo, y ]

caso a caso, pela autoridade de transportes
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rtes?

Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacio dos diversos niveis de |
planeamento e gestao, quer do sisterna, quer dos seus diversos atores, no ambite das respativas
compeléncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenaciio e a integrago fisica, tarifaria e logica de
tados os modos de transparte,

Potencia a seguranca, a boa relagdo custo-eficicia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de
passageiros, berm como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio desses servicos.

Permite a otimizag8o dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacio economicamente eficiente dos
servicos de transporte, gragas ao financiamento cruzado entre os servicos rentaveis e os nio-rentavels,

Permite melhor identificagéo da totalidade do servico publico e do servico comerdial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridada), potenciando uma melhor
avaliacdo dos custos reais da prestacdo do servigo publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducio dos precos e dos custos das transages, e
melhorar e profissionalizar a gest3o dos contratos publicos.

Potencia a otimizag¢do dos custos administrativos necessérios & "regulacio” e gestio do sisterma 2 diminu
orisco de intervencao descoordenada, incoerente e impreparada no mercado,



Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, Importa saber:

1- Como se devern capacitar as autoridades de Lransportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnica?

4 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informagao sobre a sistema?

Qlestles wguintes

Capltulos - (ngis

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?

Nesta etapa de transicio, as novas autoridades de transporte deverdio capacitar-se, de modo & garantic gue 4
passuem as competéncias técnicas necessarias que lhes permitam o desenvalvimento das tarefas ldent[f‘cadas na
1.2 Fase da implementagdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementagdo das competéncias necessarias ao

desenvolvimento da fase seguinte de aphcacﬁa da tataifdade do novo rerglmejur(dim
Este processo envolve a consideragdo de quatro vertentes:

tribuican de compatenclas € progess
[e4l e Rarizantal 5

Motz & pestupchiditle As sapectagiFe nriluoshl cote dependents da em_miu de compaténcias (e Luddd agturibade e e
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bl RISFTH!

Desenho da
distribuicao de
competencias e

processos de
articulacdo
vertical e
horizontal

Crlagao de
estrutliras
ofganizativas

Uma vez acordada a distribuicio de competéncias entre auloridades, & necessario
estabelecer a organizagdo interna de cada autoridade de transportes e enquadrar os
processos de;

Articulago vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT & a AMT.
Articulagdo horizontal: entre entidades de mesmo nivel e em cada estrutura
organizativa, entre o departamento responsavel pela gastdo e plansamento das
redes e servigos de lransportes e os restantes departamentos da estrutura
organizativa (e.g., Cimara Municipal ou autra),

As CIM/AM & municipios precisam de adaptar a estrutura da organizacio 3s novas
competéncias de planeamento e gestio das redes o servicos de transportes.
Aimplementacio do RISPTF implica a constituicio de um corpo técnico base, dedicado
aos transportes & mobilidade, mas a dimensao desla equipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

A capacitagdo das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, a medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da
autoridade de transportes,

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

«  Compreensdo da organizacdo da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servigco gue &
proporcionado pelos operadores, com recurso ac SIGGESC e a sistemas de monitorizacio do setor

= ValidacSo da informagdo carregada no SIGGESC, em articulacio com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servigo oferecido

+  Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulacio entre os
diferentes servicos de transporte.

*  Elaboracdo dos contelddos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes o
desenho das autorizagbes provisorias e correta especificaco dos termos e que estas s&o atribuidas,

. Desenho, contratualizacao e implementacio da rede e servicos de transportes e mobilidade intermadal.



}f‘* ﬁﬂ 3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?
.p.‘-:'*ar I

Engenliaria | Dasign / _|

"‘\'{-'_HV‘ Planeamento, Lapecialista I
. de redes et 5IG's Eeenerma Lﬂrmto /Geografia | Comuricaciia

Organizagio, planeamento,
desenvolvimento e articulagio dos . @ .
servicos de ransporte o
Exploragdo através de meios proprios e

ou da atribuigio a operadores de . .
senvign pibilico

Rlaneameanto

das
infraestruturas Investimento nas redes. equipamentas

redes e:de & infraestruturas

SEMVICOS

Financiamento do SPTF, bem camo das
redes, equipamentos einfraestruturas

Gestdo de contratos & determinacgio e
fimanciamento das obrigagbes de

-

£ 0 punlica

Gestio do sistema tarifdrio o das

= compensagoes por bonificagbes sociais
Gestho e

mpnltorizacio Fiscalizagio e munltarita:_ﬂh da
exploracao do servigo publico de
transporte de passagéiros

Realizacio da inquéritos 4 mobilidade =
pramagio da adogiio de instrumentos
de planeamento de transportes

Divulgagiio do servigo pablico de
iransporte de passageiros

0 planeamento e a gestdo dos servigos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupfe que estas conhecem a oferta e a procura no territorio
am que se desenvolvem,

Para tal & necessdrio desenvalver bases de trabalho:

+ Garantir, numa primeira fase, que os operadores comegam a disponibilizar informacdo
sobre a procura e a oferta numa base regular.

dades * Realizagdo de recothas complementares de informacdo (contagens, inqueritos origem-
sobra a desting, inquéritos a mobilidade, inquéritos de satisfacio), de moda a construir uma base
procuraea de trabalho consistente.
‘ofertade + Conhecer a procura e a oferta atual e a evolucdo ao longo do tempao,

« Alinfarmacdo do SIGGESC e essencial para esta caracterizagdo e é uma ferramenta com
enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes ¢
servigos de transportes,

+ Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquerites a mobilidade e a conta
publica do sistema.

» Construcdo de uma matnz de cuslos de producio de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores apedes contratuals a considerar na 2. fase da aplicacio do
RISPTR




1 - Como € que as autoridades de transportes assumem as respetivasLompeténcias?

2 - O que & um contrato interadministrativo?
3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadmimstrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setar?

Chiesties seguintes

Capitulos « Iadice

i

q

(=]

%ﬁ 1- Como & gue as autoridades de transportes efetivam a assuncao de competéncias?
e

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, inhas )
ou redes e servicos de transportes especificos, as autoridades de transportes {municipios, CIM, AM}
devern assumir a gqualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

«  Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assungio de competéncias.
*  Se existir delegacdo de compeléncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
= de delegacdo de compaténcias & respetivo contrato interadministrativo que
for celebrado.
*  Seexistir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for calebradao.

+ Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberacao de
assuncio de compaténcias |
) * Seexistir delegacdo de competéncias dos municipios na CIM/AM, camunicar
g a deliberacdo de delegacio de competéncias e respetivo contrato
interadministrativa que for celebrade,
+  Seexistir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contralo interadministrativo que for celebrado.

= Seexisti delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
[P, de delegacio de compeléncias por parle dos municipios.
= Se existir partilha de curr‘upeténci'as com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.



2 -0 que & um contrato interadministrativo?

Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas & articulagio, delegacio e partilha de -

competéncias entre as autoridades de transportes e devern definir:

* Modelo de gestdo dos servigos publicos de transportes, refletindo as
detisoes sobre;

* Regras de delegagio de competéncias: gestio de nivel
intermunicipal e/ou municipal e/ou partilhada em vérios
niveis,

* Servigos de transporte considerados: Gestdo de servigos
hnha-a-linha ou em rede, por operador de transportes
ou por areas geopraficas determinadas ou tendo em
conta o carater autdnome de uma rede face a outra(s).

+ Meodelo de financiamento institucional e de condicties de exploragdo.

Podem anda conter informacao sobre:
* Regras e procedimentos relativos a

transmissdao de informacao;

Procedimentos relativos a
consultas  prévias, concertacio,
autarizaches &  outros  atos
decisorios;

Outros  elementos que  se
considerem relevantes,
designadamente o5 que constam
do elenco de possivels disposicoes
de um contrato de servigo pablico.

* Modelo de atribuicdo das responsabilidades associadas a gestao do
sistema de transportes, bem como aos custos de administragdo.

= Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicdo entre repimes & evitar a paralisacdo do
sistema efou a introducio de disrupgdes ndo adequadamente planeadas ou
articuladas,

* Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informagéo ¢
emissao de autorizagBes provisérias, permitindo uma melhor preparacio &
definicda do modela future de contratualizacdo,

= Aquisigao de recursos humanos e de competéncias técnicas.

* Celebracdo de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizacdo definitiva,

Os contratos devem ser enviados Mesmo nos casos em que ndo haja lugar

20 IMT, antes da entrads em vigor, @ celebracao de contratos

para efeitos de verificacio da sua interadministrativos - as entidades que se

conformidade legal. assumam como attoridades de
transportes deverdo comunicd-lo ao IMT.

Na fase transitoria, & acontecer até junho de 2016, é necessario garantir o desenvolvimento da fase |
preparatdria da contratualizagdo, na qual se deve implementar a transigio progressiva do regime anterior
para o atual. Para tal propde-se o seguinte calendario:

Quando? Quando ndo existe
competencia partilhada ou
delegada entre autoridades
de transportes.



Em sintese, os contratos interadministrativos s&o as formas preferenciais de todas as entidades de transporte
estabelecerem os termos do seu relacionamento.
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Quanto a validagao da'informacao dos operadores de transportes, importa saber:

1 - Como se processa a validacdo de informacéo prestada pelos operadores de transportes?
2 -0 que é o sistema de informagio nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informagio nacional?

4 - Que informagdo deve ser validada?

5 - Que informagao adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Ouesidat Teguihie:

Lepitults - indie



O sistema de informagdo nacional corresponde ao atual Sistema de Informaco de Gestdo de Carreiras (SIGGESC),
um sistema de informacgio gengrafica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de
passageiros® que:

Disponibiliza informacdo sobre as redes e os servigos de transportes e informacdo de suporte ao
planeamento e a tomada de decisio.

1-Comose processa a \;all‘ftiétjiﬁé da informagdo prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de orgamizacio das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem .
registar os servigos pliblicos de transporte de passageiros em exploragdo no sistema de informacio de gestio de
carreiras, de dmbito nacional o qual & gerido pelo IMT,

Nos ultimos anes, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informacio Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), no qual os operadares de transporte rodoviario tém registado informacdo com algumas insuficiéncias,
Par isso @ previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa.

No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do RISPTF, os aperadores devem ‘

prestar toda a informacio necessaria a emissdo das autorizactes provisorias, para = -
que, de seguida, essa informacio seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas [ ferail
autoridades de transportes.

Apos o carregamento e antes da emissio de autarizagbes provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descrigdo da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente a oferta que é disponibilizada. Para tal, &
necessario verificar:
= A correcdo da descricBo dos percursos e das paragens gue estes
SErVem,
= Adescricdo da amplitude do servico, hararios descritos & tempos de
RErcursc.

Apoia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e andlises de planeamento e avaliacio de
opches de investimento atraves da sua conjugacdo com informacdo sobre ocupacdo do Lerritdrio,
mobilidade, informacio censitiria, ete.

Apoia as autoridades competentes no processo de autorizagdo e contratualizagdo de servicos de transportes
atraves da sua conjugagao com outros instrumentos tecnicos complementares,

Constitui um instrumento de apoio a regulacdo e monitorizagio desta area de atividade bem como uma
mais-valia para os operadaores na gestdo e planeamento das respetivas redes,

Partal SIGGESC | )

*Estian em desenvoluimentn as ferramentas necessanas ao alargamento do SIGGESC ans modos ferroviano e fluval,



oitinuar

= Trogos: inclui localizagio geografica e caracterizacdo da via (numero de faixas, sentidos d
circulagdo, corredor bus, etc.);

« Paragens: inclul localizagao geografica e caracteristicas (estado de conservacio, informacio ao
publico, ete.);

= Servigo: mnclul informacdo sobre a carreira, como arigem, destine, percurso e hararios, bem como
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagdo, combustivel, climatizacio, piso rebaixada, etc.).

» Croquis, diagramas de carga, representacio espacial de caracteristicas de paragens o de
caracteristicas de trogos;

* Relatérios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas e de hordrios, tabelas
quilometricas;

= Indicadores: disponibiliza indicadores como o nimero de circufacies, lugares km oferacidos,
passageiros.km e extansdo de corredores bus.

= Demografica, socioeconamica, censitaria;
= Dcupacio do territdrio e urbanistica (Planos de ordenamento do territorio,POM, PU, PR, etc.);
= Mobilidade, oferta  procura (dados de bilhética e inquéritos);

» Localizagio de equipamentos & polos peradores e atractores de deslocaciies.

Apresentam-se alguns dos possivers outputs, diretos e indiretos o,
(obtidos através de outras ferramentas SIG ), usando as bases
de dados da SIGGESC:
+  Carrera (informacio geral)
«  Horario
* Indicadores de carraira
*  [iagrama de carga da rede
*  Acessibilidade a equipamentos
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pipe g e

Pretende-se  validar  se  o0s  servicos  sdo  efelivamente  realizados, .
independentemente dos alvaras emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes  em  Automovels (RTA) ou  dos  pedidos  pendentes  de

implementacdo ou alteracdo de servigos ou condicdes de exploragdo. Para

oste efeito as autoridades de transporte deveriio:

= Considerar uma abordagem sistematica (analise integral da oferta); I
=
= Contar com a colaboracio das estruturas no terreno, como sejam, as R o
autarquias ou a academia.
& informagio prestada pode ser divulgada ao puablico, apos validagio, e e j

determinante para efeitos de:
= Gestaodo sistema de transportes;
* Planeamento, preparacao e finalizacio de procedimentos concursais,

*  Garantir @ concorréncia.

Caso se verifique o incumprimenic da obrigagio de
carregamento da oferta no sistema de informacgio por parte

o dos operadores, podem ser cancelados os servicos de
transporte naoc comunicados @ os operadores ficam
impedidos de solicitar a autorizac8o provisoria.

0 que sucede se os aperadores de
transportes rodoviarios ndo procederem ao
carregamento da informac&o no Sistema de

Informacdo nacional?

0s operadores de servico publico devern disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servigos que e
oferecem:

Dados geograficos e alfanumericos de caractenzacio de cada linha (carreira) & das respetivas
paragens.

Extensio e tempo medio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.
Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotacdo, e o tipo de combustivel.

Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de producio,
designadamente: nimero de lugares.km e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
velocidade comercial madia 2 consuma medio de combustivel par quilometro,

Receitas ¢ vendas tarifarias, custos diretos e indiretos da operagio, segundo as normas
contabilisticas, bem como velocdade comercial media e consumo medio por quildmetro,

Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatdrio e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servigos que oferecem.



1 - 0 que sdo autorizaghes provisorias?

2 - Qual o conteudo & abrangéncia das autorizacdes provisorias?

3 - Qual o prazo das autorizagdes provisorias?

Quanto a emiss3o de autorizacdes provisérias, Importa saber:

4 - Adicionalmente, o que deverd ser tido em conta na emissio de autorzactes provisorias?

5 - Como compatibilizar os servigos existentes com as servigos a cantratualizar?

6 - Existe um regime excecional @ emissdo de autorizaches provisarias?

7 - Que regime é aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

& - Que regime & aplicavel a servicos de transporte de oparadores internos municipais?

Queildas ieguintoy

Captulos - Indics

Apos a entrada em funcionamento, organizagio e articulacSio de autoridades das transportes, e da insergio e
validacdo da informacgdo relativa aos servicos de transportes realizados pelos operadores, sdo emitidas as
autorizacBes provisorias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trala-se de alos administrativos que permitem manter em exploragdo, a titulo pravisdrio, os servicos de
transporte rodovidrio existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autonidades.

Antes da emissdo das autorizacbes provisorias,
cabe as autoridades competentes a verificacio, in
loco, dos dados reportados pelos operadores
(validando, deste modo, o registo no sistema de
informagdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT).

i,

As autoridades de transportes deverdo comunicar
ao IMT, a assuncio das respetivas competéncias, com a
maior brevidade, tendo em conita que apos a introdugio
e validagio de informacio por parte dos operadores,
abre-se a possibilidade de emissdo de autorizacoes
provisorias, fundamentada em razbes de inleresse
priblico,

Esla elaps corresponde a uma fase de transicdo, =ntendendose como de pré-contratualizacio e estabilizacio do

sistema, permitindo:

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimenta do sistema e preparar-se para a contratualizacdo
y P I

definitiva, antes do fim de 2019

*  Aos operadores, ter uma fase de transigdo entre uma contratualizagdo “preliminar” no dmbita das autorizacoes
provisorias e uma contratualizacio “definitiva” no ambito de contratos de servigo publico

8 1-0quesio autorizacoes provisorias?

|




2 - Qual o contetido e abrangéncia das autorizacoes provisorias?

O contetdo — minime - das autorizagdes provisarias é o seguinte:

Definicdo dos direitos e deveres do operador de servigo publico.

Indicagdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servicos de transportes rodoviarios gue sao abrangidos.

Inchcacdo dos itineranos, paragens, horarios, Larifarios e sistema de cobranga
inerentes ap servigo autorizado.

Indicacdo do prazo de vigéncia.

Podem  também  estabelecer  procedimentos administrativos e outras
condicies entendidas necessarias a gestdo dos servigos autorizados (como
obrigactes de informacao).

Provisio da aventual realizagdo de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

As autarizaghes provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servigos
efetivaments realizados pelos operadores, incluindo os servicos: k

« que estdo titulados por alvards atribuidos ao abrigo do RTA ou,

*+ cujo processo de autorizagdo ou modificacio ndo tenha sido concluido antes da
entrada em vigor do RISPTE

2 - Qual o contelido e_abmngéﬁcia das autorizacoes pl:o_visérias?_

! Importante Misdidin Uy

g

! diversas eutoridudes, em
canjunta:

Objetivo: lomar
conhecimento da
totalidade de servicos
efetivamenta
dispontbilizados

Estas autorizactes provisarias podem prever a possibilidade de apresentacao
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes e/ou das condigBes de .
exploragao em fungao da procura. il

Nada obsta gque o ajustamento da rede e servigos autorizados possa

provisoriamente vir a incluir novos servicas, ndo podenda o respetivo
prazo de validade ultrapassar 2019,

Mo sdo atribuidas, automaticamente, compensacBes ou direitos
exclusivos exceto se expressamente previsios pela autoridade de
transpartes.

Importanta. A
A

Ji

A atribuicdo de direitos exclusivos devera ser cuidadosamente
ponderada, nesla fase transitdria, de forma & ndo criar dificuldades a
preparacao e implementagao da contratualizacio definitiva.

A atribuicdo de exclusividade na prestacdn de um servigo em
determinado territorio pode dificultar ou implicar esforco adicional
por parte da awtoridade na implementacio de novos servicos de
transporte justificados pelo interesse publico mas gue o operador
detentor do exclusivo ndc tenha interesse am realizar,

Nota [t



3 -Qual o prazo das autorizacoes provisérias?

4 - Adicionalmente, o que devers ser tido em conta na emissao de autorizagdes provisorias?

L Primel

Até ac firn de 10 anos ou até 3 de

derembro de 2019

* O RISPTP pdo determina um prazo para a
vigéncia das autorizacbes provisdrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuicio de
cada um dos alvards RTA ou da sua renovacio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das
autorizagBes provisérias =xceda 3 de dezembro
de 2019.

Até ao fim de 5 anos ou at# 30 de *  Nada obsta 3 fixagdo de autorizagBes provisdrias

junho de 2016

As carreiras, antes tituladas par

alvaras RTA & que enlretanto

percam validade apenas podem e
subsistir ao abrigo do RISPTP, se

forem autorizadas provisoriamente.

com prazos superiores 3 validade dos alvards
RTA .

As carreiras tituladas por alvaras RTA, que se mantenham
em  vigor, deverdo ser engquadradas no dmbito de
autorizagBes provisérias, por operador ou em rede,
mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se as mesmas
regras de relacionamento autoridade-operador que sejam
fixadas (reportes de informacio ete).

E recomendavel privilegiar uma transicio progressiva do regime anterior & uma implemeanta¢do gradual
do nevo regime, pelo que as autorizacbes provisorias, sem prejuizo dos futuros contratos de servico
publico, podem, desde j&, ter em conta o seguinte:

2 (2015-2016)

Assegurar a manutencdo e estabilizacio da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados.

Privilegiar uma gesto de rede, com o operador, sempre que configure uma rede auténoma e coerente,
sobretudo em zonas urhanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a

nivel intermunicipal.

Evitar a multiplicacio de intervenientes/interlocutores plblicos com os operadores. assepurando uma
Implementacdo gradual e progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérios e procedimentos.

| Segundafase(2017-...)

Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacio definitiva,
com critérios plobais e coerentes de hierarquia e articulacdo de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), j& poderd ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de pestio e operacdo da

sistema no dmbito de contratos de servico pablico,

Evitar o planeamento e contratualizacdo de redes redundantes ou desarticuladas, com possivels impactos nos

niveis de despesa piblica a suportar em fuluros contratos.




I - Como compatibilizar 0s Servicos existentes com 05 NGVOS Servicos a contratualizars

Sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursais, segundo a Ak M“,, i |
Comissdo Europeia, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de | 25 do maree de oi1s

2019 para comecaremn a aplicar a regra geral de adjudicacdo dos contratos de servico

publica por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitdrio.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servigos de transporte Examplo: Tor ¢om ganta il
existentes ou de novos servigos, em determinado territorio, deve ter em devida vt i i
conta os servigus e operadores |3 implantados e os respetivos titulos contratuals I
ou legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos,

Por outro lado: Fatiglasha o alva

*  Devem ser asseguradas condicBes concorrenciais iguais e transparentes entre o ‘ :
0s operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periodo transitorio, coma no periodo de contratualizacdo + coemplo: 0
definitiva; fliatualienl b

«  Dutres clreunstancialismos especificos que possam condicionar a data de
adjudicacdo de novos concursos publicos,

A supervisdo do cumprimento das regras concorrencialy € relativas ao acesso a0 mercado dos transportes e
o seu adeqguado funcionamento, por operadores @ autoridades de transportes é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncla e das
autoridades de transportes locais, quanto & organizacdo e planeamento do respetiva sistema de transportes.

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servicos prestados por operadores de servigo publico 2
(rodoviario, farroviario, metro e fluvial) mantém os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o

seguinte:

Os regimes contratuais e legais mantem- i
s& @M vigor até ao termo do prazo idlearnenifon altnareiardan

Mantém-se em vigor st ao termo do ,
respetivo prazo mas nao ultrapassando I
30 anos apds 3 de dezembro de 2005

~ SEm CONCurso

= Por concurso

Sem concurso Mantém-s& em vigor até ao termo do Nata: L o) |
prazo mas nao ultrapassande 10 anos - 2
rodaviano/15 anos - ferrovidrio apas 3
de dezembro de 2009

Assim, sdo excecionados a regra geral da submissdo a concorréncia (concursos pablicos):

+  Operadores que sejam constituidos como «operadores internoss, ou seja, qualquer operador de servico pliblico
gue constitui uma entidade Juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um
controlo andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos.

+  Qutros operadores de transportes, cujos regimes de exploragdo sejam abrangidos pelas regras constantes do
guadro supra.



Mo que se refere aos operadores pertencentes ao Selor Empresarial do D @ @ outros opera |
transpartes, em que o Estado se mantém como autoridade de tranSportes efou acionista, além da
contratualizacdo dos servigos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autloridades de transportes
de ambito local, os regimes de assunclo, partilha ou delegacio de competéncias aplicavels nos casos

cancretos.
Tal efetua-se através de atos ou
o contratos  interadministrativos,
entre as entidades mencionadas,
§ s _ ) a celebrar até 30 de junho de 2016
- Ambito nacional (competéncia supletiva). : )
R : (sem prejuizo  dos  respetivos
- SEMVICOS INEEMNBECIONSIS 8 58rVICNs EXPressn, < oomad E
- Serviens ferroviarios pesados (CP e Fertagus). regimes legais e contratuals cque
- Metras de Lisboa, Porto, Margem Sul @ — estejam em vigor).
Mondego,

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carris,
Transtejo, Soflusa) e de Parto (STCP). F—— —

Areas Metropolitanas

(AM)

e T
Be ’W:ﬁ'e L ';’l"‘_‘. ‘r.'?:u

= Lé_:.'ifg'z.faiq.;-,uu-.mi,

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas  sobre as quais a |
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controla analogo ao Eremplos de emprasas ‘
gue exerce sobre os seus proprios servigos. Neste caso, a entidade publica exerce b munieipals: 11 do Braga

uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisBes 0

relevantes da empresa.

A relacdo entre a autoridade de transportes competente e o respelive operador
interno deve ser contratualizada.

Para que se passa manter a exploragdo direta de servicos em mercado concorrencial ; | ‘,!
e garantir condicGes concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores |
(privados), deve celebrar-se um contrato ou ato administrativo, contendo,

designadamente:

+ Jermos de exploragio do servigo publico de transportes incluindo as
obiigactes de servico publico inerentes; lmportante

« FPrevisdo de pagamenlo de compensactes (financeiras ou tarifarias) de | o .:*;:.- 10 de funha

obrigacdes de servigo pliblico; de 2016
+ Area geografica de atuagao:

'\ Hnporante ! i1 i i i i ' .
b i}
i ; ¥

0s  municipios  que explorem diretamente servicos de transportes, \ sErvicos
designadamente com recurso a meios praprios, podem manter os servigos sem sl
necessidade de abertura de concurso.



Para melhor apreender @ importancia das decisoes a tomar na primeira fase anteriormente descrita @ 3
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTE, do regime transitono & contratuahzacio definitiva.

Esta fase € implementada de forma gradual sendo recomendavel que a respetiva estratégia de
implementagao seja preparada em simultdneo — quando possivel - com a fase anterior:

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
= [ necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendida, sendo agui descritas as
prioridades e preocupaches a ter nos exercicios de planeamenta.

» Politica tarifaria e de financiamento
* 0 planeamento e desenho do sistema de transpartes é influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas tambem pela politica tarifaria.

.| +Preparagdo de programas de concurso € cadernos de encargos e lancamento de procedimentos

concursais
= Aléem do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupaces a ter no planeamento de
procedimentos concursais,

N Contratualizagdo de todos os servigos de transportes de passageiros

« 530 afloradas as preccupacbes a ter no desenho de contratos de servigo publico mas também na
fiscalizagdo monitorizacdo dos contratos e do sistema.

1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a astratégia de planeamento no setor da mobilidade & transportes?
3 - Qual aimportdncia do planeamento das redes e servigos de transportes?
4 - Quais os principais ohjetivos a atingir com os exercicios de planeamento?
5- Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 que é o Pacote da qui!idade?

7 - Que fungbes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

8 -0 gue se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definicdo de servicos minimos?

10 - Quals os critérios a ter em conta na definicdo de servicos minimos?



Para melhor compreender algumas das etapas propostas, inwfiorta rever as principais competéncia
autoridades de transportes:

Planeamento, organizacio, desenvolvimento e articulagio dos servicos de
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploracio através de meijos prdprios e ou da atribuicio a operadores de servico publico,
Planesmenta atraves de contratos de servico publico efou mera autorizacio,

das
infraestruturas,

redeas ede
servigos Financiamento do servico publico de transporte de passagerros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Gestdo de contratos e das obrigacoes de servigo publico e determinacio e financiamento das
obrigactes de servigo publico.
Gestio do sistema tarifério e das compensaches por bonificacies sociais.

Fiscalizagho e monitorizaco da exploragio do servigo pdblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inguéritos a mobilidade, inquéritos de apinido. ) e promocio
da adogdo de nstrumentos de planeamento de transportes,

Divulgacdo do servigo pablico de transporte de passapeiros,

“J'I" 'ﬁ"“’ . ot
ﬁ]f‘ sade ‘.;r‘ il

Wl Quala estratégia de planeamento do'setor da mobilidade e transportes?

* 5e a primeira fase é urgente para garantin @ estsbilizacdo da operagdo atual, sem a qual esta |
comprometido @ servico d populagio, a segunda fase e ¢ritics para a qualidade do sistema de mohilidade
e transportes.

Tendo em conta as competéncias das autoridades e dos operadores, dever ser ponderados os
diferentes niveis de intervencao no sistema de transportes;

— T
! !! E_ - De nlsSe

& gue , I . )
Heueny Definicdo de ohjetivos gerais e de politica )
queremaos : Autoridade
de Transportes
atingir?
Qi Servitos Definigin do tipn de servicos que sao
permitem =t p 1R A Autoridade/
Gl necessarios para alcancar os abjetivos
atingir estes s operador
objetivos? &

Como produzic  Definigdo dos instrumentos concretos
e gerir estes  que permitem produzir e gerir os servicos  Autoridade/
SEMVICOS? necessdarios para alcancar os objetivos operador
gerais de politica,

Funee: A gt de "Contactimg m Uthan Public Transpoit” far the Eviopean Coinsshon - 2608



€| 2/ Fasede

tnplemntagio da RISATT

 -Planpamenta

3~ Quzlaimportancia do'planeamenta das redes e servicos de transportes?

O planeamento € relevante numa fase pré-mntratua!. mas sobretudo na configuragdo e gestdo do
futuro contrato de sewigu pﬁhllm € na sua artlculat;ﬁn com outros contratos e adequada
Yintegra;:'a'{)/arnmlagao no sistema. Q planaamenm é essencial para

vel avallar & possibllidade de parte desse servipo ser suportado pelas attoridades piiblicas (obrigaches

Iyico publica)

Avallar o tino de'contrata mals adequads, tende em considerasds tm equillbnlo ta distrlluicio de
s Entre bparador € sutaridade,
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4'-Quais 0s principals objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?

o da sar\m;n pubhm de transporte de: |

D RJSPTP estabﬂlece que la planeamemo mordﬂnat;au e organlza‘x;a

B Considerar os servigos de transporte de passageiros existentes ou planeados comp base de planeamento das:
redes & sefvicos.

| Ter &m conta os nivels minimes de sanvico pdbilico e es modalos de organizagio e exploragdo adnuadasa
| practis ¢ stonomicamente siistentévels e racionals, \

Articular e otimizar a exploracio do sistema de transporte; visando 8 eficindis e eficica do senvico
pliblice de transpontes, cansiderando os servichs regulanes, mak tambem o transporte flesivel; em k),
transporte Escalar e outris solugass de mobllldade (carsharing, etc.) .

Promover a articulagio entre as politicas de transportas & o ordenamento do tertitorio € a palitles de

estudos intygradoy do m:lru.arrluntu do siutema de trannrmrr.u.:. & mobilidade G oo
ekl e be pyar ch el amwfll st A der el werthaad v teedantiiulanii



0s exercicios de planeamento do sistema de transportes e wiobilidade, am cada territario, devel

tambem em consideracio os seguintes elementos:

= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes |.6i e Rases doSistema de
estruturas territoriais, dreas geograficas e sistemas urbanos. Entre Transportes Teirosires
esles destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do he |4 1
Territdrio, o= Programas Regionais de Ordenamento do Territério e o5 Basos da Politicz de Solos, de
Planos Diretores Municipais. Ordenamento do Terriidrio 8
de Urbznismo

il
Regime de coordenacio dos
| ambitas naclanzl, regional,
‘ | intermunicipal e municipal i

| .

* Planos de Mobilidade e Transportes, designacio adatada 2m Portugal e iz e it ke
{Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel regime de elshoracso,
Europeu (SUMP). sprovagio, execucio e

avaliacio dos instrumentos de

* Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resullados do destia territeria
recenseamento geral da populagdo (Censos) mais recente, ou doutras g ‘ il
fontes de recolha de informagdo. Pacote dz Mobilidade da IMT
\ = Andlise dos padries de mobilidade associados 4s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocacies, a equipamentos e
sarvicos publicos de referéncia, designadamente nas areas da saude e
educacio.

Parate da Mabihdade

Frinnin Rrs sl ik
- s Ganrthnilekdoiidiade
F

0 paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituiches europeias no sentido da

implementacdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentayel,

B TRAnsportas tradicional

Focado no trafegn Focado nas pessaas
| Objetivos  principais: capacidade de Dbjetivos principais: acessibilidade e qualidade de vida, sustentabilidade,
| escoamento e velocidads do trafego, viabilidade economica, equidade social, politica ambiental e de saide,

Focado na reparticao modal. Desenvalvimento equllubradn de todes os modos de transporte e reparticio
modal de acordo com critérios economicos ¢ ambientais,

Focado na infraestrutura. Conjuntu de a(;ESes integradas de acordo com ‘analise custo-bensficio de todas

- as solugces

Documento de planeamento setorial. Documento de planeamento setorial coerente e complementar da politica de
outras areas (uso do solo e ordenamenta do territono, servicos publicos, sadde
&te.).

Plano de curto & médio prazo. Plano de curto e médio prazo mas incluinds visdo e estratégia de longo prazo,

Focado em dreas geopraficas de dmbito Focade em Areas geograficas funcionais tendo em conta os padroes de

admiinistrativo. mobilidade e deslocagbes pendulsres e funcionais.

Elaborado por peritos em engenharia de  Elzborado por equipas rnul{:imsciplmares.

trafego,

Envolvimanto de peritos, Elaborado com o envolvimento dos stakeholders = através de mecanismos
transparentes de participagdo.

Avaliagdo de impacta limitada. Monitarizagio e avaliacio de impactos regular, recolha de dados e processo de

melhoria continua.

Fontes A parte de “Onentagfies pora a implomantacao de Planes de Moin|idede trbana Sustentavel’ -~ Conigsdn Ewiopeia 2013



Estrategia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentavel definidos pelo IMT para a abordagem das 2|
guesties relacionadas com o lefritdrio, acessibilidades, transportes ¢ a mohilidade,

Tem como objetivos, divulgar solucoes de transportes, boas praticas nacionais e mternacionats e principios de

planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mobilidade,
Pacote da Mobilidads

Tarman, Arstalitads
i # G utai s Mrbidsde

» Os documentos disponivers séo:

- Diratrizes Nacionais para a Mobilidade;
- Guldo onentador — Acessibilidades, Maobilidade & Transportes nos Planos Municipais
do Ordenamento de Terntério;
- GQuia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade & Transportes & documentos Imkegr i
Lematicos especificos: Siratea)n di
- Tipologias de Meios & Modos de Transporte - em fungio das caracteristicas e lBeniea do i) 2
fonte de energia (consumos e Impactos) e Solugdes de Transportes Flexiveis; navas aulaiidares
- Interfaces de Transportes - Tipologias; intermodalidade; integracio fisica, el LFars et
horaria, tarifaria, informativa;
- Rede Viana, Pedonal e Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residencials ou de coexisténcia;
- Foliticas de Estacionamento - Estratégias, conceitos € pardmetros;
- Transportes Partilhados - Carpoaling, Carsharing, Bikesharing, autras;
- Sisternas de Informagdo ao Piblico;
- Guia para a elshoracic de Planos de Mobiiidade de Empresas & Polos geradores e
atractores de deslocacdes.

Fonte IMT 2011

Nao exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que devem ser N
considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas, e em conformidade com o RISPTP:

* Explorado segundo itinerarios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

limentacdo

« O servigo publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servico publico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servigos ferroviarios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodovidrios estruturantes,

« Ou de "rebatimento”, funciona primoerdialmente como alimentagdo de outro servico publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode sar determinada a sua criagao para

‘ servir servicos rodoviarios, fluviais e ferroviarios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em outros servicos de transportes.

* Estabelecido de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio proprio, em hordrios ou frequéncias ndo asseguradas por
aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos titulos de transporte. Pode assumir uma forma regular ou flexivel.



No exercicios de planeamento, importa ter am canta os diferent
ser considerados de acordo com a sua fungdeo ou principais caract

XOresst
f 2=v

« Realizado para ligacbes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional, ‘

« Explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensdes: itinerdrios, hardrios, paragens e lpologia de veiculo. Este lipo de
transporte pode ou ndo ser um servico & pedido e pode ser usado em dreas ou periodos de baixa ‘
procura {territorios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em areas
de densidade media ou elevada), ‘

Partilhados:

= Soluglies de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por wvdrios
passageiros em simultdneo, como sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-taxi).

= SolugBes de disponibilizacdo de frotas de veiculos para uso plblico individual, através de aluguer
ou emprestimo por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o bikesharing.

Entre as novas modalidades de prestagio de servico publico de passapeiros, destaca-se o transporte flexivel, que
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

Flexibilidade em + Percurso, paragens e horario pré-definidos & parcialmente fixos.
ltinerarios; * Desvios ao longa de um percurso, tendo em cansideragio paragens pre-definidas.
PAragens e * Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona.
HOFErios * Combinagdo de locais de paragem aleatorios numa zons.

+ Pode ter funcio de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituicio
e/ou camplementar.

* Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se na sisterna tarifario da drea
peografica em que se insere. ‘

VI ——— e R S e === == =

+ Afetacao fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades.
= Utilizagdo de meios e recursos aletos ao transporte escolar, transporte em taxi, servigo de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor.

R~ T e e e ez

* Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicagdes de sistemas de
informacio e tecnologias.




Ald i 1l

:"Eéf? 8- 0 que se entende por transportes flexiveis?
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A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de infarmacdo de suporte que |
integre um centro de gestio de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadameante:

Gestio das solicitacdes,
incluinde 2 reserva, Planeamento e otimizagio y :
Gronosta b aceltacho, dos percursas Afetagdo de veiculo Tempo de espera previsto
recusa ou modificacio
Definglo de prego, registo ) )
tstimativa do tempo de Definigao do horario de venda, atribuicio de PErmltlr aferir rqumtos
! Rl : alegibilidade a bomificaches
viagem planeamanto do servico beneficios socas, quando somis
aplicavel
Pode envolver uma ou varias aplicacdes de sistemas de informagao e tecnalogias:
Sistemas de gestio,
Tecnologias de solicitacdn M3rcagio e reserva que " :
do servico por parte dos permitem gerir as 3ofrware d: Izltlmnzal;ﬁn g Rede de comunicagiies
utilizadores, internat solictaches do servico e
Unidasiess berdodos L!n:da!des de pagamento B ‘ o Sisternas de gestio du:
: NG eletronico a bordo, sem Sistemas de localizacio de  mobilidade & trapsmissao
velculos de apoio ao R . %
condutor prejulza do pagamanto em veiculos de informacio &
AUMErario monitorizacdn do servico
Frinibae, Paioobas il BMAolitbidai e SobagSos il Tranispatas Floaivivie, IMT 2011
- Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territario, devern procurar A

255e5 niveis san definidos através dos cinco critérios seguintes:

Cabertura termporal

Dimensionamento do servico

atingir os niveis minimos de servigo publico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificacdo e monitorizacdo,

0s servicos minimos devern ser gradualmente implementados ate 3 de dezembro de 2019,

+  Contudo, as autaridades de transpartes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicagdo se a esta for,

fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarias para o efeifo.

«  Por outro lado, tratando se de critérios minimos, cada autoridade de transportes devera analisar, no respetivo

territorio se os mesmos serdo suficientes pard cobrir as necessidades da populagdo.



Critérioa considerar na cobertura territorial

Garantir que a rede e servigos estabelecem ligaghes entre as principais dreas do
territério, em condicBes adequadas, designadamente quanto ao tempo Lotal de
deslocagio

Objetivos;

Locais com mais de 40 habitantes

= Acesso a servico poblico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura
o justifique, a servico regular, que assegure a conexfo, direta ou através de
transbordos, & sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servicos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

¢ Acesso a servico publico de transporte flexivel de passageiros ou, quandn a procurd o
justifique, a servico regular, que assegure a sua conexdo com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

antinua
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Criterios a considerar na coberturatemporal (cantexto urbano)

o - Estabelecer o periodo de funcionamento e a distribuicdo horéria do servigo ao
jetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocacio das
populacies

Deslocagbes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

*+  Duas circulagbes por hora nos perindos de ponta da manhd e da tarde duranie as
periodos letivos e de férias escolares,
*  Umacirculagdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

DeslocagBes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

* As necessidades de deslocagBes devemn ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servicos gue assegure uma adeguada
satisfacio das necessidades das populacdes,



LigacBes dos locais com mais de 40 habitantes

»  No Periodo da Manh&: uma circulaciio no sentido local — sede de concelho,
+ Mo Periodo de Ponta da Tarde: Uma circulagiac no sentide sede de concelho — local.

LigacBes entre sedes de concelho

+ Mo Periodo da Manh&: uma circulacio em cada sentido
= No Perfodo da Tarde: uma circulagiao em cada senfido.

o lempartante:

) el I i O R YIS (TRTR limiares minimos defiridos
b foivhiy Tidere itz s eaitie it I TERLATRTL
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i hararios s ofustam ds necessigodes da sopulacds e oo periode de |

funclonamento dos equipamentas ¢ servigas publicas, camdrélo & emprego !

Camtiniar

Critérios a atender guanto  comodidade

Avalia em que medida a rede e servicos permitem ligagbes diretas entre as

diversas dreas do territdrio, minimizando a necessidade de transbordos e
promovendo  a  articulagdo  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente quanto a coordenacao de horarios.

Deslocagbes dentro de um perimetro urbano

«  Critgrio de numero maximo de transbordos no é aplicdvel (sepundo o RISPTR),
« Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

Deslocactes dentro de sedes de concelho

= Numero de transbordos ndo superior a um transbordo.
= Tempo médio de espera em transhordo ndo superior a 30 minutos.

DeslocagBes entre um local e uma sede de concelho

+ Nudmero de transbordos ndo superior a um transbordo.
* lempo medio de espera em transhordo ndo superior a 15 minutos.



Critérios a atender quantoao dimensionamento dosarvico

F necessario avaliar em que medida a oferta de transporte publico fornece uma —

Qbjetivos: resposta adequada as necessidades de deslocagdo da procura, atraves de servigos

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Deslocagdes dentro de urn perimetro urbano

*  E necessario garantir que as taxas de ocupagdo dos vefculos ndo sdo superiores a
100%, i.e. que o Lotal de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracio o numero hamologado de lugares sentados e em pe
disponibilizados. ‘

= A parametrizagdo deste indicador deve ter em consideracdo os valores astimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e dao dia,

Ontinuiw

atenderquantoa informal

Garantir que o nivel de informagdo prestada sobre o servico publico de
transporte de passageiros disponivel & adeguado,

Garantir informacdo clara e adequada

Importante |

Momeadamente:

* Aidentificacio do percurso e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso
BN que 5& encantra o passageiro.

= A flgcil leitura da rota e hararios para acesso, incluindo transbordos e modos
de transporte a utilizar.

«  Astarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa efou
na area geogrélica,  utilzades em conunto com outros modos de transporte
ou operadores.

*  As condighes de acesso a bonificacbes e descontos.

* 05 dircitos e deveres dos passageiros e obrigacdes dos aperadores, bem
como regras gerais aplicaveis ao contrato de transporte entre o operadol de
lransportes & o passageiro

Devemn ainda ser disponibilizades diagramas nos pontos de acesso a rede o

divulgadas na internet as caracteristicas do servico pablico prestado.




1- Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifaria?

2 - Quais os desafios e preocupactes a ter em canta na implementagao de um sistema tarifario?

3 - Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informacao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervencao do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?
8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autaridades de transportes?

9 - O gue podera nortear a politica de financiamento?

Cuantbe: segyintes

Czoltulos - uis

1 - Que conceitos importa reter quanto se considera o'sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo gue confere o direito a utilizagdo de servigos -

/

publicos de transporte de passageiros e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigactes mutuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderio
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idose, crianca, social +, etc.).

Clue titulos de transporte podem ser criados?

= Titule de transporte intermodal: Confere o direito a utilizagio do servico
publico de transporte de passageiros explarado por diversos operadores, que
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendeo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servigo puiblico ou da imposicio da autoridade de transportes competente,

*Titulo de transporte monomodal: Confere o direito & utilizacdo do servigo
publica de transporte de passageiros explorado por um Unico operador de
servico publico, em linhas, redes ou areas peopraficas atribuidas & esse
operador.

Atitulo de exemplo, podem
ser disponibilizades titulos de
transporte, designadamente:

= De utilizagdo limiada ou
ilimitada e validades
temporals diversas ou de
utilizagdo ndo consecutiva:

+ Corn bases tarifrias
diversas em fungio da
distancia, tempo, 2oha ou
mistas e tarifas planas;

* Com descontos tarifarios
de promogdo da
Intermodalidade au
utihzagdo frequente;

« Nos formatos pre-
comprados au
carregamento eletronico,



2 - Quals os desafios a ter em conta na implementac3o de um sistema tarifario?

Comao anteriormente referido, uma das compeléncias que deve ser assy
respeito a gestdo do sistema tarifério e das compensagoes por bonificagfes sociais,

0 sistema tanfario e o conjunto de regras em vigor em ) DimensBes a considerar na definicio do
determinado territdrio que, de acordo com  diversas ' tarifario
dimensdes, condicionam e disciplinam:

+ O nivel de acessibilidade ao sistema;
*  Osresultados do contrato de servigo publico;

*+  Os npiveils de recursos  publicos necessarios A
manulencdo e desenvolvimento do sistema.

Independentemente  das  tarefas  imediatas que as
autoridades de transportes assumem na fase transitdria de
implementagdo do RISPIP - emissdo de autorizaches
provisorias — terdao também de lidar, desde ja, com a gestdo
do sistema tarifario em vigor na respetiva drea geoprafica,

Sistema
tarifario

Implica, também, o necessario enquadramento e
articulagdo entre as autondades de transportes e as
entidades  pestoras de sistemas de bilhética e de
informacdo de suporte (quando existam).

3 — Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?

segundo o RISPTF, regras gerais tariférias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) zl
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criagio e dispombilizacio dos titulos de transporte, calculo
de tarifas, cartdes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes,

As repras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:

«  Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes efou acionista;
ou

+  Tariférios intermodais que os envolvem; ou

«  Compensagcdes financiadas pelo Orcamento do Estado.

As imposicoes tarifarias estio sujeitas
a compensacao pela auvtoridade de
transportes que as determina.

Compete as autoridades de transportes:

e /A aprovacdo de regras especificas ou contratuais relativas ao
sistema tarifario, nas respetivas dreas geograficas;

= A aprovagdo de tarifdrios e titulos de transporte dos servicos | Alteracfes em qualquer componente
publicos de transporte de passageiros prestados por s do sistema tarifario estdo sempre
diretaments, com recurso a meios proprios ou comuns a sujeitas & anuénoa/autorizacio da
servigos sob a competéncia de diversas autoridades de autoridade de transportes, de forma
transportes, atraves de acordo ou cantrato fundamentada e ponderadas  as
interadministrativo, implicacSes para a sustentabilidade do
* A aprovacio de regras de reparticio de receita, a recolha, sistema e para os interesses dos seus
disponibilizacio e tratamento de informaco, na respetiva varios alores (passageiros,

area geografica. operadores, autoridades),



O Estado pode financiar sistemas tarifarios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensacoes. A
introdugdo de financiamenta superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autaridades de transportes
competentes. Atualmente, sjo financiados pelo Orcamento do Estado os seguintas regimes tarifarios:

No dmbito dos reportes periodicos em matéria tarifaria que os operadores deverio fazer as autoridades de

transportes, devemn ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais (incluindo combinadaos) & manomadais, de
rede ou de linha,

« Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territorio, No
ambito de regras geraic ou especificas.

+ O operadores de transportes gue disponibilizam cada um dos titulo em causa, seja
monaomodal ou Intermodal.

* As tanfas associadas 2 cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
ocasionals, descontos, bonificages, titulos gratuitos, ete,).

« O preco do suporte do titule de transporte {cartdo, papel ou outro) dadé gue os suportes
fazem parte do sistema tarifario, influenciam o meco final e podem ser uma das receitas sobre
as quals as adtoridades podem vir a fazer incidir taxas,

+ A validade do titulo, em qualguer servico de transporte ou apenas em alguns servicos ou
carreiras numa determmada drea geografica (zonamento tanfano, ares geografics da
autoridade competeante, etc,).

+ Avalidade diaria, mensal, 30 dias, dias nio continuos, etc. dos titulos e das respetivas Larifas,
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Descontos Abrangéncia Gerido por
I Descontos de 25% & GO0% para ) ik
astudantes entre 0z 4 & 05 18 anos Toda o pais i
Descantos de 25% e 50% para i IMT
estudantes unversitanas Tedoppas
Transporte gratuito para estudantes Tado o pais minicipios
do ensino basico & secundario
: = Descontos de 25% e 50% de acardo Areas Metropalitanas de Areas Metropalitanas de
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Riceltas tarifarias geradas

pelo servico publico de
transpone de pzmgelms

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afetd-las ao financiamento das
funcées de organizacdo, supervisdo e fiscalizacdo do sistema ou & prestacdo, manutencio e desenvolvimento
dos sistemnas de transportes publicos de passageiros. 77

/=0 'Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTR, o cofinanciamento do investimento na construgdo de infraestruturas de longa .
duragdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

Estd dependente de:

Abmn“: y o Nata: o Eataide conting

; - Disponibilidade e capacidade i

- A parcela do investimentio Sieathental |Brcaimento a5 ESEalol; e, o
que nao seja passivel de 4 il

financiamento através de - Isengdo de taxas municipais (ndo s3o :

utras fontes de consideradas cofinanciamento); e

financiamento. - Enquadramento nas politicas e : ““: Hiflud o8 bt
prioridades do Estado em matéria de AT
transportes; e
N#io abrange: ' B o't

- Demonstragdo da viabilidade

- As atividades de exploragio, sacioecondmica e financeira do i
manutengdo e renovagdo das g Lartina

infraestruturas, material

circulante e equipamentos; - Justificagdo e adeguacio do tipo e

capacidade da infraestrutura e do
dimensicnamento do projeto aos
niveis de procura estimados;

- Intervences de
requalificacio urbana, de
paisagismo, intervencies na

rade viaria e pedonal, - Compromissos sobre assungio de

défices operacionais.



8 - QUe taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTP, destacando-se: -

= As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funces de organizacio, supervisio,
fiscalizagdo e prestacdo de servigos relativos ao sistema de transportes publicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas 4 manutencio e
desenvolvimento dos sistemas de lransportes publicos de passageiros. Compete aos
municipios a criacio destas taxas;

* As taxas cobradas nos servigos publicos de transparte de passageiros de dmbito municipal
sdo devidas ao municipio competente;

*  As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito
intermunicipal ou inter-regional sdo devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes competente, mas sdo fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municipios que as integram,

As taxas incidem sobre:

= Atotalidade das receitas tarifarias e compensacoes pela disponibilizacdo de tarifarios
socials bonificados,

+ Ds servicos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transpartes
competente exerce as respetivas competéncias.

Os pressupostos e objetivos que devem ser ponderados na definicio de uma adequada paolitica de |
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sdlidas, garantindo a adequagio das obrigactes de servico publico &
do ambito geografico nos contratos de servico publico de modo a gue estes sejam adeguados, necessarios e
proporcionas para ahingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros em cada terntario, que devs
ser haseada em instrumento de plansamento de transportes.

Garantir uma adequada repartic3o de responsabilidades mas lambém ancontrar soluches e estratégias de ambito
intermunicipal, através da conjugacao de esforgos e potenciagao de economias de escala

Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte ao desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
um planeamento estavel & 3 adocdo de medidas alinhadas com as opgdes estratégicas tomadas,

Aferir de forma rigoresa os custos da mobilidade, do sistema no seu lodo, das infraestruturas & externalidsdes,
utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportes.

Fraceder @ uma definiglo clara dos servigos de transporte de dmbito puramente comercial, dos servicos de transporte
de servigo piblico = dos servigos minimos (de carater social) e das obrigagBes de servigo publico que sejam impostas,

Pondersr a utilizag8o de fontes alternativas de financiamento, designadamants & afetagio de % de impostos/taxas
sobre patrimonio, combustiveis, veiculos, construgdo, estacionamento, poluicdo, ruido, consuma, coimas, elc, de
seordo com a competéncla de cada autoridade de transportas,




Quanto & preparacio de procedimentos concursals, Importa saber:

1- 0 que ter em conta na planeamento de procedimentos concursais:
2 - Quais as formas de atribuicdo de contratos de servico publico?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico publico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre 3 autoridade & o operador ?

5 - Como podemn ser promovidas as economias de escala num contrato de servigo publico?

6 - Que conceitos a reter guando estdo em causa compensaches pelo servico publico prestado?
7 - De que gue forma sdo calculadas compensagtes por obrigaghes de servigo publico 7

& - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamento de procedimentos concursais?

Cupythes segLintes

Catrtulos - (e

= Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamento do sistera de transportes, importa preparar os -

procedimentos concursais que levam a contratualizagio definitiva dos servigos de transportes, por cada
autoridade competente.

« 0 desenho dos procedimentos deve ter em conta aspelos basilares para esta reforma do modelo de
concessao e gestdo do sistema de transportes publicos:

Devem ser tidos em conta objetivos de promogdo da eficiéncia, sustentabilidade Impertante: o jlancanin:
e equidade, considerando a tecnologia, pregos (incluinde impostos e subsidios), tci ‘
regulacdo e legislacao.

Formas de concessdo e de operacionalizagio do servico pdblico: Ndo existem
modelos Unicos e os modelos existentes tém de ser adaptados a realidade
concreta. | i |

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e
monitorizacdo e fiscalizaco de forma 3 evitar a sua captura do mercado.

A mudanca deve ser gradual e progressiva, caim periodaos de transicio de modo
a evitar ruturas e procedimentos descoordenados.

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
assd informacio é essencial a relorma e fiscalizacdo do sistema.



- \ Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo publico, uma vez que o
) isso condiciona o procedimento pré-contratual a prossepull e quem pode ser selecionado para o eleilo,

Mediante atribuicdo, através da celebracio de contrato de servico publico a operadores de
servico publico, por concurso publico; ou

Quals as : B

farrmas de Mediante atribuicdo, atraves da celebracdo de contrato de servico publico, a operadores de
exploragat servico publico, por gjuste direto; tendo em conta os requisitas legais; ou

doservico -

publico? Mediante autorizacdo, nomeadamentle no caso do transporte expresso de passageiros; ou

Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a melas proprios.

Qe Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de
aperadores transporte de passageiros.
podem
restar o Operador interno: qualquer operador de servigo publico que constitui uma  entidade
se{'\rlco juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes
publica? competente exerce um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos.

| o enguadramenta legal 2 Lo o conta
| tial ikl
e e

antinyal

o

Os contratos de servico publico devem, regra geral, ser atribuidos por concurso publico, sendo rue a modalidade .J
de ajuste direto @ uma excecao.

*  Pode assumir a forma de um ou vdrios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

+  Deve conter as disposicbes que regem a relacdo entre a autaridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestao e exploracdo de um servigo piblico de transporte de passageiros sujeito a obrigaches de
servico publico.

Os contratos de servico pablico poderm ser de concessdo, de prestacdo de servicos ou mistos.

= Quando estejam em causs operadores internos ou nas situagdes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Plblicos, pelo RISPTP & pelo Regulamento (CE) n.® 1370/2007.

« [ situagBes excecionais destinadas a assegurar o interesse plblico, desipnadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situagies de emergéncia.



A forma de contrato de servico publico tem de ser escolhida antes do
determina o contetido do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato que € realizado tem subjacente a optdo de distribuicio do risco en

autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervenciio da autoridade na execucio do
contrato.

Contrato de *+ O aperador obriga-se a explorar o servigo piblico, em condicies & por um perindo

concessan de determinados  pela  autoridade  competente, em nome
sanvico publica responsabilidade.

passagelrns * Assuncdo maioritaria do risco pelo operador.

propric e sob sua

de transporte de + O aperador e remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros

Contratoide + O operador obriga-se a prestar o servico publico em condighes e por um periodo
prestacan da determinados pela autoridade competente,
senvico pblico de * O operador recebe o pagamento de uma remuneragio por parte da autoridade de
fransporte de transporte. ‘
pseedles o« Assungdo maioritdria do risco pela autoridade de transportes.
Cantrato-mlsto + Inclui elementos de ambos s tipos de contratas.

i
i
i

i
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Impariante: N

5da varios os fatores que contribuem para a distribuigdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

Responsabilidade pela definicdo do servigo publico de transparte e arrecadacio da
receita tarifaria

Responsabilidade pela manutencio e aquisicio de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimenta em infrasstrutura

Liberdade ou amplitude na modificacio do cantrato (servicos)

Fsquema de bonus e penalidades face ao (injcumprimento de critérios de qualidade @
de outras disposicoes

Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servigo

Responsabilidade por custos assoclados a prestacio de servicos de transportes (comao
os custos decorrentes do funcionamente do sistema viario, congestionamento,
politica geral de pregos e riscos paliticos)

Autoridade

2m e — 8

Operador




Outro dos aspetos que importa ter em consideracio na definicio do contrato de servico publico diz respeito ao
dmbito geografico dos servigos de transporte a que este se refare.

Com efeito, e tal como decarre <o referida na primeira parte deste Guido, a dimensio e complexidade do servigo
e transportes a contratar influencia:

« A otimizagdo dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces),

+  Uma prestacdo economicamente eficiente, gragas ao financiamento cruzado entre os servicos rentaveis
e 0s ndo-rentaveis;

+  Acencretizacio de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes e uma
concorréncia efetiva,

+ A sepuranca, a boa relacfo custo-eficicia e a qualidade dos servicos de Lransporte de passageiros;

+ A sustentabilidade econdémica e financeira da prestacio do servigo publico de transporte de

passageiros.

A articulagdo de autoridades locais ou
a contratacdo dos servigos de transporte de
forma agregada contribui, potencialmente,
para a existénoia de sconomias de escala,
a reducdo dos precos e custos  das
transaches & a melhoria =3
profissionalizacdo da gestdo de contratos

publicos.

O planeamento do tipo de contrato de servigo publico ¢ primordialmente condicionado pelo nivel de servico
piblico pretendido e pelas obrigagfies impostas, pelo que importa tambem saber que tipos de compensagdes
podem ser pagas ao operadar. Parsg tal e necesséno ter em consideracdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacdo dos contratos:

b queéuma
Obrigagao de
Servigo Pablico?

A Imposico definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros, que um operadar, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou n3o assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condighes, sem contrapartidas.

Olgueeuma
COIMPENSagao por
obrigatao de
servico piblice ?

perioda.

Oualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma

auloridade de transporles a um operador de servico publico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execucio de uma obrigacio de servico publico ou por referéncia a esse

siar g = i - —rs e = A=

Quaisquer pagamentos efetuados & entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos de exploragio resultantes da prestacdo de servios de transparte
considerados de interesse geral, de acardo com obrigacoes especificas, no ambito de contrato

de servigo pablico especifico,

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas maximas diigidas & um conjunio dos
passageirns ou para delerminadas calegorias de passageiros no ambito de cantrato de servico
publico ou de regras gerais de dmbito tarifario.



agosta,

As regras europeias estabelecem que, no cdlculo de compensacoes devem ser tidos em L I3
conta, a titulo de exemplo: - Importante: |
= Custos e receitas tarifarias e/ou outras receitas; '
= Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada;
*  Lucro razodvel; Wy "
= Riscos associados, Uil ey

Quanto a compensacoes tarifarias - se forem fixadas por regras gerais:
+  Devem ser objetivas e quantificiveis e aplicaveis de igual forma a todas os operadores;
* A distingdo entre operadores, quanto as condighes de exploragdo, rede ou tipo de
servicos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser
feita no ambito do respetivo contrato de servico publico.
Devem ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integragdo e atratividade do -
sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao cilculo exato
de compensacBes a operadores e potenciar uma efetiva monitorizacio e fiscalizacdo da
Operacan,

Bespacho n.! BOda-

i Importante: | ! aliuha i e nA e I I anii

Apos ponderacdo das opcbes tomadas na fase de preparagio, e langado o pracedimenta concursal
escolhido pela autoridade de transportes, Esle esquema representa o “ciclo de vida contratual”.

Macro Fases ’ =

Tarefas da autoridade ll l

- Identif:
P caclio de
" ahjetives

\ ]Nc;‘va
| Contrato

Fﬁ:ﬂamﬁq&le
Hovatontrato
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I Vigenco f

As regras gerais aplicdveis ao calculo das compensacdes financeiras pelo cun TOE Obrigagoes de SeTvn il
publico sde definidas pelo Regulamenta (CE) n.® 1270/2007 — e também p€lo Decreto-le) n.¢ 167/2008, d%
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1 - Qual o contetdo de um contrato de servico publico?

2 - Padem ser modificados os termos de um contrato de servigo publico?

3 - Podem ser atribuldos direitos exclusivos?

4 - Quais as infragdes aa RISPTP passiveis de sancdo?

5 - Qual a impertancia da monitorizagio da execugio de um contrato de servigo publico?

6 - Que principais aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizagao dos contratos e do sistema?

WNeste ambito e em conclusdo das fases de implementacio:

8 - O que determina os resultados finais da contratualizacio dos servigos de transportes?

9 - Qual o cronograma para & contratualizacdo de servicos publicos de transporte de passageiros?

Capitulos = Ingie

O contrato de servigo publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideracdo,
designadamente, os seguintes aspetos:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibllizar, o respetivo
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulaciio intermodal.

A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos 2 exploracdo e o respetivo planeamento e
gestan.

(= direitos exclusivos atribuidos &/ou as obrigagbes de servigo publico, cazo sejam impostas,

O regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ag
contrato, designadamente perante o: passagsiros e terceiras entidades.

Atitularidade e o modo de reparticio das receitas geradas pels cxplorago do servigo.

~s modalidades de reparticiio dos custos ligados & prestaclio dos servigos, nomaadaments, o8 custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutencdo e de aperacdo de vaiculos,

0 modelo de remuneraco do aperador de servico plblice. incluinde & eventual compensacio por obrigagles
de servico publico previstas no contrato € os criterios para a sua determinacdo, quando sejam impostas.

O modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigo plblico & autoridade de transportes competento
pelo direito de exploragdo do servico publico de transporie de passagelros,

() regime de incentivos e penalidades. quando aplicavel



Podem existir alteragbes ao contrato de servigo publico:

*  De acordo com os termes previstos no proprio contrato;

* Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pels legislaca€
designadamente, o Cadipo dos Contratos Publicos,

* Por razdes de interesse plblico e mediante decisdo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeilo a percursos e paragens,
haorarios e frequéncias, regime de repularidade e flexibilidade do servica.

A imposigdo de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a:

Modificagdo inferior a 10% do total de veiculos km anuais previstos no contrato ou 25% casa se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Madificagdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no contralo ou da frota ou dos
recursos humanos necessarios a exploracio da rede em causa.

Manutencdo do horario didrio de inicio e fim de exploragio de cada linha e dias de exploracio
canforme previsto contratualmente,

Manutengdo da retribuicdo anual do operador de servico publico, quando aplicavel.

MNata: | i b sl ian Ly gl i TR

+ Um direito exclusivo ¢ a faculdade conferida ao operador de servico publico de exploracio de determinada A
servico publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadores de servico publico,

= Contudo, ndo impede a exploracio de outros servicos de transportes ria mesma drea geografics que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteracio do contrato ou
atribuicio de compensagio.

Objetivo: evitar que o

O direito exclusivo ndo impede a prestagio de servigos sobrepostos ou transversais que: dirsita exclusivo de um

aperadnr ou a mera

satisfardo de um servico
por aguele, anda que

= Tenham por funcdo a satisfacio de transporte escalar ou tenham uma funcéo de nsuficiente, em

servico de transporte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou determinada drea, impeca

flexivel; a operagdo de outros
servicos publicos
considerados necessarnios,

* Atravessem a area exclusiva para estabelecer ligaces a areas geograficas
adjacentes, consideradas necessarias;

* Sejam servigos publicos de transporte de passageiros adicionals aos servigos

contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por operadores ou

designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimentlo, em zonas ou periodos do entidades publicas que

dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demonstrem
interesse

A exploragio de servigos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivo de oL __ _ ..
esla sujeita a consultas e articulagdo entre operadores & autoridades de transportes.

Impartante
SeNdn wma vantaoem

cageritdi o um Gnico operadai



= A Instauracio e instrucao dos processos de contraordenacio compete a Autoridade da Mobilidade e dos -
Transportes. Esta deve arbicular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
Direco-Geral do Consumidor,

* As infragBes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicacdo de sanghes 530 as seguintes:

A exploracio do servico publica de transparte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizagdo.

O incumprimento das regras de exploragio do servico publico de transporte
expresso e flexivel,

A subcontratacio da exploragio do servico publico de transporte, sem AR
autorizacao. ISt

0 incumprimento das obrigacdes de servico publico, legais, regulamentares ou . 3% i
contraluais. SIS A1

A exploracio do servigo publico de transporte sem a autorizacio para a A Lyt
manutencdo do regime de exploragdo a titulo provisdrio. dllp b

O incumprimento das regras relativas ao sisterna tarifario.

0 incumprimento do dever de informagéo e comunicagao,

A monitorizacdo ou o acompanhamento da &m:ﬂgﬁo do contrato & essencial para avaliar o grau de execucio ou A
de desvio dos objetivos estratégicos e Laticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportas,

Com que finalidade ¢ que as autoridades de transportes devem garantir o acesso a informagdo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e mobilidade? '

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, atempadamente, a
evidéncias de menor desempenho, quer ao nivel das operagdes individuais, quer ao
nivel do sistema.

(Garantirn capacidade:
de decisaa pro-ativa:

el S el il LT S T i e 1 e ne L I e R T D

I primordial que a autoridade conhega, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de seleciio de operadores ¢ para poder
parantir @ igualdade das partes ¢ o controlo da execuglo do contrato de servico
publico.

[PHPSICS T

E essencial gue, na relacido contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestac3o do servico contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros publicos e o
cumprimento da politica de transportes.

== R = T Eo e m e SR

A autoridade deve facilitar 0 uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ao cdadio
relativamente ao desempenho e qualidade do sarvico e divulpar os resultados,.




De

industrial

Nesta dimensao & importante medir 2 eficiéncla produtiva, bem come a correta  gestiq.dé
recursos e as preocupacfes ambientais demonstradas.
+ Esta dimensdo de avaliacio tem de ser enquadrada no que diz respeito s dimensdes da area

geografica (economias de escala), & diversidade de modos e nivel de integracdo (economias de
rede) e a complexidade da rede (dimensionamento da frota).

cempenho
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Desempenhe
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Nesta dimensdo s3o avaliadas diversas componentas:

+ Avaliacio da nrganilat;ﬂﬁ (Institucional e contratual);

* Avaliagio quanlo a acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnologica),
comercial (pontos de venda), Iogica (informacio, interfaces, informacdo global) & finaniceira
(tarifarios, intégracdo tarifana, partitha de receitas).

darede
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+ Esta dimensdo considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
confort, conveniéncia e seguranca.
* Pode refletir-s2 nos esquemas de incentivos e penalidades assoclados ao contrato.

Geracao de
externalidades

Nota:

— L e S = mr— -

Avaliacde do patencial que cada configuracdo do sistema de transportes & de um servico concreto
tern na geracdo de impactes negalivos ou positivos do ponte de vista social |, econdmico e
ambiental.

Além da utilizagio do sistema de informacdo, de dmbito nacional, erido pelo IMT, as autoridades de
transportes poderdo promover a implementagdo de diversos instrumentos de  monitorizacao,
desighadamente d= um "Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mabilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamente mas também nas competéncias de monitorizacdo do sistema e divulgacio
do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidaddos.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regio.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado & interacdo, com outras entidades, sejam
operadores ou outros stakeholders,

Sustente uma aclo sistematizada e continua no sentide do desenvelvimento ¢ execucio de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacio de medidas de pestio da mobilidade.

Seja suporte na execuclo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.

st ubdice dir pessageire” N
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7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

O conceite de Conta Pdblica corresponde, de forma abreviada, a criagio de um sistema de
contabilidade analitica simplificado (balango financeira), no qual sdo identificados todos os fluxos

monetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem comao objetivo conhecer a estrutura dos custos e beneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, gestores das infragstruturas, 2lc) que inleragem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
(investimento em Infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc) e indiretos (emissbes poluentes,

acidentes, ruido, congestionamento e desperd-lcles de tempo, etc.) decorrentes da maohilidade.

A Conta Publica pode ser associada so Observatorio, permitindo:

Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cads operador,
aferindo da sua eficigncia, quanto & oferta fisica do servico,

Aferir 0s impactes de alleracies larifarias, das alteractes dos padres de
maebilidade o de outras mudancas no ambiente operacional.

Repular de forma eficaz, justs & transparente, mantendo uma andlise
permanents & evolugdo do mercado e comportamento estrategico dos
agentes, incluindo mudangas na organizagdo da mobilidade individual.

Conta Publica + Gbservatdtio

Aferir a geragio e internalizacio das externalidades no sistema de
transportes e de mobilidade.

7

Clavrads
|mplementagSodo fISFTR

FINALIDADE
Definir estratégia =
planeamento:

- Gestio do
sistema de
transpartes;

- Gestioda
infraestrutura;
Politicas tarifdras
& financiamentao.

Fm suma, o resultado final do planeamento, gestdo e contratualizagdo de servigos de transportes é
determinado por:

Enguadramento Enguadramento
legslinacianal & Institucional: nivel
local (sis) de decisdo e
— M nivel de capacitagan

das autoridatles




bt Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigages previstas no Regulamento (CF) n.? 1370/2007, e ]
2 para gue se alcance uma contratualizacio adequada as circunstancias IDcals no amblto de uma politica de

transportes sustentavel, @ recomendavel que as autoridades de transpo

= Assuncdo e articulagdo de competéncias de autoridade

= Promocio da capacitacdo de autoridades de transpartes

« Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo

* Prestacao de informagao pelos operadores de transportes

* Validacdo de informacdo prestada pelos operadores de transportes
« Emissdo de autorizaches provisorias

* Monitorizagdo do sistema e recolha de informacao relevante

* Promocdo de instrumentos de p'laneamenm

« Promogao de instrumentos de financiamento

D « Celebracdo de conlratos interadministrativos de medio/longo prazo
2017 -+ Implementagdo de instrumentos de financiamento
‘ + Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

2018 + Fipalizagdo de instrumentos de planeamento
: * Preparacao & lancamento de instrumentos cancursals e contratuais

« Finalizacio de procedimentos concursals
* Adjudicacio e celebragdo de contratos de servico publico

2019

ani e indicative, 1 i e b, e it sl ant vebiis o elerirede vl

MT Qual a legislagao mais relevante?

I Pyl A
2 E .rv' [ |
DEC!'EED-LEI n.? ?99/8"1 des dﬂ iFTEmbro Teansporle Escolar -
[Lein® lD/"ID de 17 de Margo Lei de Bases do Sistema de I'rdnspurle_» Taresties

Lel .2 28/2006, de 4 de jultho, alterada pelo Decrato-Lei n.o | m_/::.m 1,  Contraordenagtes — Passagsiros sem titulo de transporte
de 30 de novembro e Lei n® 83-C/2013, de 31 de dezembro valida

Regulamento n.? 1370/2007, do Parlamenta Furopeu & do Canselho, de  Contratualizagho de Transporte Pablico de Passageiras
23 de outubrao de 2007

Decreto-Lei n.® 371/2007, de 6 de novemnbro, alterado pelo DecretorLel  Livra Vermelho - Reclamacées
n? 11872009, de 19 de maio
Decreto-Lel n @ 186/2008, de 19 de setembro, Fortaria n 2 13872009, de  dPasse 4,18»
3 de feversiro, allerada pela Portaiia n.2 982-A/2009, de 2 de setembro,
pela Portana n® 34.4/2012, de | de fevereiro, pela Portana n.? 268
A720112, de 3] de agosto

Decreto-Lei n.® 58/2008, alterada pelo Decreto-lel n,2 35/2015, de Gde  Contrato de transporte ferrovidrio de passapeiroy
margo

Decreta-Lein,® 157/‘003 de 76 de agosto, alterado por Lei n? &ubvunr,‘éus Pablicas
64/2013, de 77 de agosto

Dacreto-Le 1,2 203/2009, de 3] (e agosto, Portaria n® 982 -3/2008, de «Passe 5ub23s

2 de setemlia, alterada pela Partaria n.? 34-4/2012, de 1 de feverairo,

pela Portana n® 268-A/2012 de 31 de agoslo

Partatia n® 27272001, de 23 de setembra, alteradapor Porlatan.® «Passi Social +»
36/2012, de 8 de fevereiro e Despacho 0,2 14216/2011, de 20 de
oltubre



0 Informepli

ibﬁ-*-p Sl Qual 2 legislacio mals relevante?

Resolugiao do Conselho de Ministros n.2 45/201 1, de 10 de novembro Plano Estratégico dos Transportes - PET
Lei 0.2 50/3013, de 31 de agosto Atividade Empresarial Local

Portaria n.® 241-A/2013, de 31 de julio & Despacho n.¢ 10076-C/2013  Passes [ntermodais
de 31 de julho, Despacho n.? 10560-4/2014, de 13 de agosto &
Nespacho n @ B946-A/2015, de || de agosto

Leln® 7!7?.01 3. de 17 de zetembia Estatuto das f\utarqu_lns lLocais € Entidades Intermunicipals

Leim® 73/2013, de 3 de setembro Regime financeiro das Autarquias Lecals e Fntidades

y SRS s . Intermunicipais 3

Decreto-Lein.® 133/2012, de 3 de autubro - Setar Publico Frpresarial o
Comunicagio da Comissdo 2014/C92/01 - 29 de margo de 2014 Orjentaghes interpretativas do Regulamento n.® 1370/2007

i.?;:qrr:in-‘lml n.e 14 de .Mdc malo

Decrptorlel n, 1, de 1A demmai Mok IrAnEpEnies

Decreto:-Lei n,® 80/201%, de 14 de maio Sisterma e instrumentos de gestao territorial

Leln?® 31/2014, de 30 de main Bases da politica de solos, de ordenamento do ternitdng e de
) B urbanisma o

Decreto-le n @ 92015, de 15 de janeiro @ Deliberagion 2 151 1/2015 de  Contrato de transporte rodovidno de passageiros

30 de qulha :

Lein®52/2015, de 9 de junho flegime luridico do Servigo Publico de Transporte de

o Passageiros -

Lein.? 69/2015, de 16 de jutho Altera as Leis n.¢ 73/2013 e 75/2013

Lein® 7._1'.13‘:.”5-. de 28 de julha Servigos das Q‘I.‘F‘.".?Ef‘.":?..!"t'?r”‘!!.ﬂ?.ﬁ'!*’ﬁ'?:

Resolucio do Consalho de Ministros n.? 61/2015, de || deagosto Cldades Sustentaveis 2070 ‘
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Definicoes e conceitos

+ whcessibilidadss, a facilidade facultada as pessoas para atngirem um destino, utilizando um determinado sistema de N
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custa ocasionado pela deslocacdo, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibitidade das imitagSes individuais relativas a horarios e capacidades
fisicas, (Pocote do Mohilidade)

+ whgrupamento de autoridadesy, gualguer conjunto de autoridades de transportes gque, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associacdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articutagio, a partilha
ou a delegacio das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servico publico de transporte de passageiros ou operador.

+  whglomeracio urbanan, & um territorio formado pela drea urbana de uma cidade e pelas areas suburbanas envolventes
ouw um conjunto de aglomerados urbanos, dreas urbanas & periurbanas @ mesma rurals, de implantacio independente de
limites administrativos e podendo correspander ao concelto de area metropolitana. (instrumentas de gestan territoral)

+ shglomersdo urbanoy, nucleo de edificages autorizadas e respetiva drea envolveénts, possuindo vias publicas
pavimantadas e que seja servido por rede de abastecimento domiciliario de agua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetre definide pelos pontos distanciados 50 metros das vias publicas onde terminam aquelas infragstruturas
urbanisticas. ifmserumentos de gesedo terntarial)

+  whrea coerente de mobilidader ou «bacia de empregoy, area geografica, com centralidades € polarizagBes proprias, onde
s desenvalverm - por motivos econdmicos, socials, culturals, laborals e outros - fortes relagdes de interdependéncia & se
originam deslocactes que, utilizando os servicos e ou infraestruturas de transportes & mobilidada. ultrapassam limites
admimistrativos.

whrea perlurbansy, 3 drea geografica que se localiza para além dos subdrbios de uma cidade e corresponde 3 um éspago
onde as atividades rurais e urbanas se misturam, sendo ndistintos os limites fisicos @ seriais do espago urbana e do rural,
{instrumentos de gestda teeritonal]

whAutondade de transportess, qualguar sutondade pablica com atribuighes e competénaias em maténa de organizagaon,
sxploragio, atribuigdo, Investimento. inancizmento e flscalizagdo do servico publico de transporte de passageiros, bem
como de determinacao de abrigagies de servigo poblico & de tanfanios numa determinads zena geoprafica de nivel local,
regional au nacional, ou qualguer entidade piblica por aquela investida dessas atribuighes e competéncias, (2577



Definicdes e conceitos

“ALLOnELSE provienniand, ou eautorizagdes para manutencdo do regime de exploragdo a titulo provisonios, os atos N
administrativos emitidds pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploracao, a titulo
provisorie, s servicos de transporte rodowidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automavers,
aprovado pelo Decreto n.® 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até 3 atribuigin.de E 0 2
langamento e conclusdo de procedimentos concursals tendentes a celebracdodE contratos de servigo publico.

o Bikeshoring», o servica que pressupBe a partilha de uma frota de bicicletas através de sistema de aluguer ou empréstim
por determinado periodo, (focore ga Mabilidode)

«Carpooling, iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automével particular para fazer um mesmo ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e arganizado infarmalmente, por
organizagdes ou através de clubes de interessades, & por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado & uma carrinha
designa-sz vanpoaling, (Facate da Mobihdad)

«Corsharing», o servico de transporte baseado na disponibilizacdo de uma frota de veiculos para utilizagdo pablica,
evitando assim os gastos associados a aquisicio e manutencdo e seguro dos veiculo. Pode ser comparado a alugueres de
curta duracge, permitindo que um mesmao veiculo seja utilizado por diferentes clientss ao longo do dia, (Pacere 4n
Mobiidade)

-+ «lartBo de suporier, o suporte fisico e/ou eletronico, que funciona por aproximagio & validadores portateis ou fixos do
sistema de bilhétics sem contacto ou desmaterializado, em formato eletronico, adequados, e no qual sio registades,
Informaticarmente, os titulos de transporte adguirides, incluindo carregamentos em numerdrio, ou descontados em conta
banedna, os montantes correspondentes ao titulo utilizado,

«Compensacdo por obrigagio de servico pablicon, gualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes 3 um operador de servigo plblico, através de recursos publicos,

durante o periodo de execucdo de uma obrigagio de servico pablico ou por referéncia a esse periodo. (Repulomenta (CE)
1370/3007)

©«Compensacio tarifarian, 3 compensagdo financeira concedida, direta oU indiretamente, por uma autoridade de
transportes & um operader de servico publico, através de recursos publicos, durante o periodo de execucio de uma
obrigacdo de servico publica tarifaria, contratualizada ou no dmbito de regras gerais nacionais, regionais ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. | (1%

j ﬁ Definicoes e conceitos

b * wConlrapartida por direilo de explomgio de servico piblico de iransporle de passagelross, qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operader de servico publico 3 autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servico piblico de transporte de passageiros.

+ uContrato de servigo pdblicos, um ou varios atos juridicamente vinculativos que estabelecer o acordo entre uma
autoridade de transportes competente = um operador de service plblico, para atribuir a este Gltime & gesto & 3
exploracie de determinado servico plblico de transporte de passageiros sujeito a obrigacies de servico publico,
|Regidomento [CF) 1370/2007)

«CondigBes gerals de transportes, as condighes definidas pelo operador qus, com a celebragio do contrate de transporte,
& tornam parte integrante do mesmo,

wContrato de transportes, o contrato, a titulo oneraso ou gratuite, celebrado com operador de Lransporte em que este se
obriga a prestar a0 passageico, mediants titulo de transporte vélido, o servico de transporte desde o local de origem até
an local de destino,

«Lontrato de concessio de servico pablico de transporte de passapelros |, aquele em que o operador de servigo plblico se
obriga a explorar o servigo piblico de transporte de passageiros, em condicbes & por um periodo determinados nela
autoridade de transportes compstents, em nome propria @ sob sus responsabilidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros. (5P

«Contrato de prestagao de servico pablico de transporte de passagelross, aquele 2m que o eperador de servico publico se
obriga a prestar o servigo piblico de transporte de passagelros em condicBes e por um peripde determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma detarminada remuneragio por parte da mesma.
(RISPTR)

sContralo interadministrativon, contrato celebrade entre entidades administrativas, que estabelece € disciplinia
procedimentos de cooperagia colaboracdn e coordenacdo, tendo em conta o enguadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao circunstancialismo praprio do objstivo que fundamenta & sua celebracio,



I , Definictes e conceitos

aDesenvolvimento maiorllirlo de um servico de ransporte numa Zres geograficas, quando um servigo dé transportes tem | |
a maior parte do percurse ou outras caracteristicas e condighes da exploragdo, como frequéncias, horarios ou paragens
desenvolvidas predominantemente em determinado territdrio ou quando nesse territorio se encontram locals ou
aquipamentos de maior relevancia od o servico de transportes é criade & explorado em fungdo da relevancia desse
terntono.

«Deslomebes urbanasy, deslocacdes efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbano, delimitada
pelo respetivo perimetro urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronterras administrativas.

aDireito exclusivos, um direito que confere ao aperador de servigo publico a exploragdo de determinado servico pablico

de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusio de outros operadores de servico publico.
(Regulismento (CF) 1370/2007)

«Entidades pestoras de sistemas de bilhética ou de suparte & mobilidades, a5 entidadas piblicas ou privadas, com fungies
operacionais de gestdo dos sistemas tecnolégicos referidos, conferidas atraveés de auterizacdo ef/ou contratualizagdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder & autondade de transportes.

aEntldade intermunicipaly, entidade publica de ambita geografico mais alargado que os municipios, com competéncia
para a gestdo de servigos de transporte intermunicipais, por delegagdo ou partilha de competéncias.

+  «Entidades com contiguldade territorials, entidades publicss cujos territérios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas.

aEntidades com descontinuidade territorialy, entidades pablicas em que parte do seu territdrie, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante,

«Externalidadesy, factos impostos de forma invaluntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem gue estes tenham oportunidade de o impedir e sem gue tenham a obrigagdo de os pagarn

||E~‘(_q Definicoes e conceitos
"‘ eGestio da mobllidzden, conceite que pretende promover o transporte sustentdvel, alterando as atitudes 2 o _|

comportamanto dos ndadam, alravés da implementacio de um conjunto de medidas ntegradas como por exemplo,
campanhas de infarmaga, construgdo de infraestruturas, politicas de precos ou regulamentacdo. (Pacote da Mobilidads)

aindemnizagio compensatdrias, compensacdo financerra concedida, direta ou Indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operader de servico publico, através de recurses plblicos, durante o periodo de execucio de um
contrato de servigo publico, pelo cumprimento de ohrigacﬁes de servico publico e que gue se destinem a compensar
custos de exploracdo resultantes de prestagdo de servigos de interesse geral. (RISPTE)

«Infraestruturas urbanasy, as redes e instalaches associadas aos diferentes modos de transporte, incluindo o pedonal, o
estacionamento & a3 infraestruturas viarias, bem como sistemas técnicos de suporte direto ao funclonamento dos
aglomerados e aglomerachey urbanas. (nstrumentos de gestio terrtonall

alptermodalidadens, caracteristica de um sistema de transportes qua potencia @ proporciona a complementaridade &
conexdo entre diferentas modos e meos de transporte, satisfazende ou promovende, de forma eficaz, uma determinada
deslocacio entre uma origem e um desting pré-definidos. (Pacate da Mobiigade)

«alnstrumentos de gestdo térntorizly, conjunte de documentos que concretizam a politica de gestdo territorial e, de acordo
com as fungdes diferanciadas gue cads uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecem as upv;oes e
desenvolvimento e de arganizacio do territdrio programam ou concretizam as politicas de desepvalvimento econdmico &
soclal com incidéncia espacial, determinando o raspetivo impacte territorial. (mstrumentos de gestdo tersitariol)

«Linhan, servico de transporte publico, assegurando um itinerdrio fixo, segundo uma frequéncia e horarios previamente
aprovados, com tomada & largada de passageiros em pontos terminais e intermédios pré-daterminados ou de
deterrminacao flaxivel, (R158TR)

«Mobllidade sustentdvels, o cohjunto de processos € agbes orientadas para a deslocagio de pessoas e bens, com um
custa econdmico razoavel € simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente & sabre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades atuals sem comprometer as geragdss futuras
[Facate do Wphilidade)



©wlionianzacios, a funcdo de avaliacdo permanente do processo de planeamento e d
coma objetiva contribulr para tornar mais efetivos aquelss procedimentg fmitindo avaliar progré
desvios e corrigir trajetonias, e assentando sobre a constituicio de um conj into de indicadores.

o do sistema, tendo |
identificar

afovimento pendulary, as deslocactes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (
abrigatdrias).

«Obrigacio de servico publicor, a imposico definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com visla a
assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu praprio interesse comercial, ndo assumiria, ou Ndo assumirla na mesma medida ou nas mesmas
condigBes, sem contraparticas. (Regulamenta (CF) 1370/2007)

«Operador de servico publicos, gualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou qualquer
entidade publica que preste determinado servigo publico de transporte de passageiras. (4/5276)

«Operador Internoy, qualquer operador de transportes de servico publico que constitui uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel lacal, regional ou
nacional exerce um controlo anslogo ao gue exerce sobre os seus proprios servicos, (RSP0

+ wPerimatro urbanoy, & uma por¢do continua de territorio classificada como =olo urbane e como tal delimitado em Plano
Dire.mr MUI'IiCIpB[. {Instrumentos de qgesfiao l‘r'r.'f(rlrmu

«Plane de mobllidade e rapsporiess, instrumento de planeameanto que define a estratégia de intervencio em matéria de
acessibilidades, transportes e mohilidade, incluindo um conjunto de agBes e medidas tendentes & prossecucio de uma
maobilidade mais sustentdvel, do ponto de vista econdmico, social e ambiental. (foceze da Mobiiuade)

© wReder, o conunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma area por um ou vénos modos de transporte
plblico.

© wRede autdnoman, conjunte substancial de linhas ou servigos, de um ou varlos modos, de um ou varios operadores, que
funciona IndEpéndenlEmEntE de outras linhas ou redes, ainda gue com elas possam fazer interface, podendo ter uma
gestdo centralizada ou partilhada por vérias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
108

'l Definicoes e conceltos

¢ dRegulamenta) , o Regulamento (CE) n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte farrovidrio e rodovidrio de passageiros.

+  «Regrm geraly, a medida que é aplicavel sern discriminacio a todos os servicos de transporte pablica de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competents,

* e5ervico publico de transparte de passageiross, o servico de transporte de passageiros de interesse econdmico geral,
prestado ao publice numa base nda discriminatonia, nos termos do qual os veiculos sdo colocados & disposicio de
multiplas pessoas em simultaneo, gue os utilizam mediante retribulcde, segundo um regima de exploracio previaments
aprovado, ndo ficande aoservigo exclusivo de nenhuma delas. (RISPTR)

+ «servige publico de transporte de passageiros inter-regionaly, o servico plblico de transporle de passageros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes comunidades intermunicipals ou dreas metropalitanas. (RISPTR)

aServico publico de transporte de passageiros afluentes, ou de “rebatimento”, o service publico de transporte de
passageiras que funciona primordialmente como alimentacio de outro servigo publice de transporte de passageiro
(RISPTR).

«Sarvico plblice de transporte d= passagelios slimantadoy, o servigo pldblico de transporte de passageiros & Jusante 2
utilizado pelos passagerros com origem ou destino em determinado service publico de transporte de DARSAREIrs
atluente. (RISPTP)

wServigo publico de Lransporte de passagsiros expressoy, o servigo publico de Lransporte de passagelros realizado para
ligaghies diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanes, de carater intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes. (RISPTR)

«Servico pablieo de transporte de passagelros municipals, o servico poblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um municipio & que se desenvolve integral ou maiontariaments
dentra da respetiva drea geografica, mesmo que existam linhas secundarias & complementares ou outros elemenios
acessorios dessa atividade que entrem no lerntano da municipios imediatamente contiguis. (RSP12)



Definigoes e conceitos

* wenvico publico de [ransporle de passagelros inermunicipsls, o servigo publico de transporte de passageiros que visa |
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes municiplos & que s desenvalve integral ou maioritariamente
dentro da drea geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de exstirern hinhas secundarias de interligacio que entrem no territorio de entidades intermunicipais
contiguas. (/PP -

uServico plblico de transparte de passagelros localy, o servico miblico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocagio dentro de uma parte de uma zona urbana de um municlpio.

«Servigo publico de transporte de passageiros urbanos, o servigo pablico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocagdo dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragio,

+wServico pablico de transporte de passapelros suburbanos, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocaclo de uma dres wbana entral ou de uma aglomeragio. & com o0s respetivos
subtirbios.

aServico pablico de transporte de passagelres flexively, o servigo publico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizaderes, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da
prestacio do servigo: itinerdrios, horarios, paragens e tpologis de veiculo (Ri5977)

«Servico publico de transporie de passagelros regulary, o servigo publico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequénclas, hordrios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual podem ser tomados e largados
passageiros em paragens praviamente estabelecidas,

«Servico publico de transporte de passageiros complementar ou de substituigion, o servigo publico de transporte de
passageiros estabelecida de forma complementar au em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial ou rodoviario em sitio préprio, em hordrios ou frequéncias nio asseguradas por agueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte, (AEPTA)

Cantiniar
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M Definicées e conceitos

servigos partilhados de transporte de passageirosy, 5olu(;ce5 de transportes associadas ao uso partilhado de mejos de )
rransmprte por varios passageiros em simulitanso, ou & disponibilizacio de frotas de veiculos para uso publico individual,
atraves de aluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo. coma, por exemplo, o corsharing. (facote da
Mobilidade)

"".'

uSisternas e Servicos Inteligentes de (ransportess sistemas associados as novas tecnologias de informacdo e comunicagdo
aplicados as infrasstruturas, ans veiculos, & operago de transportes € a respetiva interacio, tendo em vista um aumento
da mobilidade, melhoria da qualidade, seguranca, eficicia e eficiéncia dos sistemas de transportes,

«Sistema tarifarios, conjunta de instrumentos e regras de caniz tarifario, em vigor em determinada area geografica, que de
acordo corn as suas diversas dimensfes, condicionam e disciplinam o acesso ao sistema de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servigo poblico, o nivel de acessibilidade ds populacio & o nivel de recursos publicos
NECEESANOS & sua manutencda e dessnvalvimenta

«Sistema de bilhéticzy, sistema de gestdo, controlo & informacdo relative 3 venda e utilizagdo de titulos e tarifas de
transporte, inchundo os suportes informaticos, software € hardware, plataformas e aplicagdes informaticas, bem como os
suportes fisiwcos, como cartoes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizagBo & monitorizacdo da exploragdo, gestio financeira & de frots de operadores.

aTarfa de transporter, o pre¢o de vends 2o publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a gue poderd estar associado, tals como descontos a determinadas categorias de passageiros em funcdo da idade ou
rendimerntos.

uTarifa planay, o prego de venda ao plblico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporte
de passageIros ou em zona gengrafics cujo montante € constante e independente da distancia percorrida,

«Tarifa socials ou «bonificacio taritariay, os descontos e/ou isengdes de pagamento a grupos especilicos de utilzadores,
gue extravasam o contratualizado comeo obrigacdo de servigo plblico, podends contudo estar ncluidos em contratos de
servico publico.

aferriidrios de mediz & baps densidaden, correspondem a ronss peograficas de baixa densidade populacional com
caractaristicas ruras ou de urbanizacio disper:.a.



@lilulo de transparten, o titulo que confere o direito a utilizago de servigos publicos de transporte de passageiros |
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas

determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais opera & servico publico osicio da
autaridade de transportes competenta. O titule de transporte, camfirma o contrate de transporte celebra
passageiro, deslgnadamente, os direitos e obrigacdes mutuos.

«Titulo de transporte intermodaly, o titulo de transporte que confere o direito a utilizagdo do Servico publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes maodos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de servico publico ou de Imposicdo da
autoridade de transportes competente. (RiSFTe).

«Tltulo de transporte monomodaly, o titulo que confere o direito a utilizacdo do servico publico de transporte de
passageiros explorado por um dnico operador de servigo publico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuldas a esse
operador. (RISPTR).

«Transportes publicos rodovidrioss, 0s servigos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos autamoveis, em
infraestrutura rodowviaria, partilhada ou em sitio proprio, com freguéndia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploracio,

aTranspories pablicos lerrovidrioss, os servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sisternas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminha-de-ferro ligeire, berm como os transportes por cabo e os elétricos.

«Transportes pablicos fluviziss, os servicos gue asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, radoviana e/ou ferroviaria, de transporte publico de passageiros,

eVia urbanay, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado

como urbano ou que estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (instrumentos de gesrgo
terditarl]
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