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1. Introducgdo (//?TAN

A lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicivel ao planeamento,
organizagdo, operacdo, atribuigdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgagio e
desenvolvimento do servigo piblico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial,
ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigagdes de servico piblico e
respetiva compensacdo.

O referido diploma legal procede a descentralizagdo de competéncias relativas & gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administragdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servicos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geograficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacédo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solucio
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestio
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Pablico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de Gmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulagdo entre
diferentes autoridades de transportes..No atual fase de transicGo recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagio caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:

® O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;

* O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestdo das
redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma maior especializagcdo
técnica da equipa;

e Ondmero de interagbes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma Unica
autoridade gere um nimero mais significativo de linhas;

® O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servigo publico a celebrar;

Com a delegagdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 3
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s Continuam a poder ser consultados relativamente das alteracées nos servigos de
transporte que sirvam o seu territorio;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbanao, se assim
o entenderem;
e Em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que tenham
delegado na CIM/AM”,
Analisado o diploma legal e programando a sua implementa¢do, a Comunidade Intermunicipal
Viseu D&o Lafdes (CIM Viseu Ddo Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicdes e competéncias relativas aos servicos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu D3o LafGes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessdrio a implementacdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP,
A concretizacdo da delegagdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servicos plblicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal estd prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1309 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteracdo significativa nos
modelos de governanca existentes e implica uma nova drea de intervengdo que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu D3o Laftes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatério e indispensdvel para a criacdo dessa drea de intervengdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegagdo das competéncias para o servico
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Dao Lafées.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma analise e demonstragdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessdrios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegagio de competéncias.
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Acrescentam-se, ainda, a estas pegas, um anexo que inclui a descricdo das equipas técnica

municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Andlise do enquadramento e demonstragio dos requisitos necessarios para uma
gest3o em rede intermunicipal dos transportes piiblicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa piblica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do nio aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que s serd possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacado do dever de informacdo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatorio num sistema de
informacdo de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operacio, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinaces, segundo o RISPTP, deverio ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberagio a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberacdo ainda nédo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagio que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s6
estardo em condicGes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econdmico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acdes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicagio do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratagdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer acéo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.
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Obrigacdes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é
importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui clausulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacfes de Servico Publico (OSP) que esté previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “os autoridades de transportes competentes podem impor obrigacGes de servigo publico ao
operador de servico publico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigagbes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu Ddo Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigagbes de servico publico ao operador de servigo publico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redacdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, seré este principio que permitira a afetacdo dos recursos financeiros previstos na cldusula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacées de servico publico e das
compensacbes pela disponibilizagdo de tarifirios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da clausula 72 introduz uma condig3o essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebragdo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
D3o Lafdes e o(s) municipio(s), "o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto,
de obrigagdes de servico publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento
devido pelas compensagbes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP esta regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu D3o LafGes o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacdo de cada um dos municipios relativamente
3s taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifdrias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Do LafGes, prevendo o
n? 3 da referida cldusula que o modelo de “fixacdo, aprovacgdo, liquidagdo, cobranga e fixacdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixagdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegaciio de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafées devera apresentar, previamente, um estﬁ#

financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu D3o Laf6es ndo podera afetar recursos financeiros 3s OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo s6 poderd existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a clausula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados oo servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde j&
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitdrios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma acdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracgdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessérios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta temética na delegac¢do de competéncias dos municipios na CIM Viseu Do Lafdes,
ja que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condicdo Unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as agbes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetagdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D3o Lafées. Neste sentido, nenhuma

cldusula do presente contrato prevé ou refere essa afetacio.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessérios para o desempenho das
funcdes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Déo Lafdes.

Segundo o “Guifo para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitdrio® j4, “..as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacéio do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementacéio das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicacdo
da totalidade do nove regime juridico”.

O mesmo documento identifica como necessdria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizagao as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servigos de transportes: “A implementagdo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

= ‘“Compreensdo da organizacdo da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que é proporciochado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a
sistemas de monitorizacdo do setor;

¢ Validacéo da informacéio carregada no SIGGESC, em articulacio com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

e Comunicacéio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulacdo entre os diferentes servicos de transporte;

e Floboragdo dos conteudos dos contratos interadministrativos a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizagbes provisdrias e correta
especificacdo dos termos em que estas sdo atribufdas;

s Desenho, contratualizaciio e implementacio da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitério de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transicdo, onde a CIM Viseu Do
Lafées, “enguanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 2
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Atenta a complexidade das novas atribuicbes e competéncias que a CIM Viseu Dio La¥oes ira

assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo Lafes ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gest3o dos recursos através da coordenacdo da
CIM Viseu D3o Laftes

A importancia da coordenacéo das necessidades e objetivos dos municipios que comp&em a CIM
Viseu Ddo Laf6es, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulagdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Pablico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicio para o aumento da eficiéncia. Essa
demostragdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulagéo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no émbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

* Potencia a seguranga, a boa relagdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da
prestacdo desses servigos.

e Permite a otimizocdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os hiio-rentdveis.

e Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacdo e a integracdo fisica,
tarifdria e I6gica de todos os modos de transporte.

® Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliogdo dos custos reais da prestacéio do servico

ptblico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9
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s Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducéio dos pregos e dos custos
das transacdes, e melhorar e profissionalizar a gestdio dos contratos ptiblicos.

e Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessdrios a “regulagdo” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condicBes para que a CIM Viseu Ddo Lafées coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gest3o fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessdrias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanga de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua inten¢do
de melhorar a mobilidade dos cidad3os através de alteracbes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas Gltimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face s exigéncias de uma sociedade contemporanea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019, Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes pliblicos. E é muito exigente também no que se refere a eficdcia de implementacao

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratagdo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 10
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafé ssibilita
ganhos de eficicia ao nivel do desenho das redes e promocdo da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o célculo do custo, tendo em consideracio as necessidades de mobilidade e
os recursos disponiveis.
Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizacdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensagao ou as compensacdes insuficientes, tdo lesivas da
sustentabilidade do servico publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizagdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.
O maior ganho de eficacia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu D3o Lafbes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criagdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento sera possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos procedimentos e a articulagio com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
serd gerador de incongruéncias ou desconformidades.
A delegacdo descentralizada de competéncias do 6rgdo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficicia na gestio da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma interven¢do mais direcionada.
Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegaco de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servico Piiblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes publicos na drea geogréfica da CIM Viseu Ddo Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizac8o administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidad3os, promocg3o da coesdo territorial, refor¢o da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servigos prestados as populagdes e a racionalizag3o dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximagdo das decises aos
cidaddos, para a promogdo da coesdo territorial, para o reforgo da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados &s populacées e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegacdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte pablico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servigos menos
rentaveis ou mesmo deficitérios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da UniGo tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregacGo da procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugéo dos precos e dos
custos das transacbes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos”. Nesse
sentido, os contratos de servico publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
o0s aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIIl a supervisdo, fiscalizac3o e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
ptiblico em tudo o que respeite & exploracdo dos servicos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentagdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a explorac@o do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximagdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por varias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadamente quando
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada a escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicacdo e de ligagio aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos érgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisdes aos cidaddos, promocdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populagdes e racionalizacdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulacdo entre os diversos niveis da administracdo publica através da
governanga intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criacdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servico publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relagdo do &mbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentdvel do servico plblico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacéo
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geogréfico da CIM Viseu
D3o Lafées cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importancia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulacdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solugdies globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decistes visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solugdes eficientes, de servicos complementares de gestdo, informacdo e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, sO possiveis

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 13



o258 &

T n- f’n ba
VISEU DA LAFOES

com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
os recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administragdo publica através da governanca intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugGes complementares de
dmbito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal tera acesso a muito mais
informacdo, que permitira aos representantes principais de cada municipio articular as opgdes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal poderd também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

-
Entre: /—;——3

o MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAQ, pessoa coletiva n.2 506 792 404, com sede no Largo do
Municipio, 13, 3440-337 Santa Comba D3o representado pelo Presidente da CAmara Municipal,
Leonel José Antunes Gouveia, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicidvel ao planeamento,
organizagdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servio publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obrigacées de servigo publico e respetiva compensacao;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
D3o Lafées (CIM Viseu D3o Lafbes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geografica de intervencio desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicGes e competéncias destes,
em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2 e 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condiges minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragio de um contrato interadministrativo, na area
do servigo publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentavel do servigo piblico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 a 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Cldusula 1.2
Objeto

1-0 presente Contrato tem por objeto a delegagdo de atribuicGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servicos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Santa Comba D3o na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafes.

2 — A delegacdo de atribuicGes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuicdes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacio, de operagio, de atribuicdo, de fiscalizagdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacio e do desenvolvimento do servigo piblico de transporte de passageiros, por modo
rodoviario.

3 - A delegagio de competéncias por parte do Municipio de Santa Comba Dao, referida no
anterior nimero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:

a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servico
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;

b) Exploracdo através de meios proprios e ou da atribui¢do a operadores de servico publico, por
meio da celebracio de contratos de servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;

c) Determinac8o de obrigacdes de servigo publico;

d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servigo
publico;

e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigag6es de servigo
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publico e das compensages pela disponibilizacdo de tarifirios sociais bonificados determinados
pela autoridade de transportes;

f) Determinagéo e aprovagdo dos regimes tarifdrios a vigorar no dmbito do servico publico de
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de explorago de servico plblico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizacdo da exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros;
i) Realizag3o de inquéritos a mobilidade no dmbito da respetiva drea geografica;

j) Promocgdo da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea
geografica; e

k) Divulgacdo do servigo plblico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuacdo das partes, na execugdo do presente Contrato, visa a promogdo da coesdo
territorial, social e econdmica, o reforco da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
gualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados & populagio e a
racionalizaco dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucio dos objetivos de eficiéncia e
gestdao sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementag¢do de um modelo concorrencial, transparente e nado discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucdo do presente Contrato, a promover a gestido
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promogdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebragdo, execucdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminagdo;
c) Trabalho digno e salario justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecugdo do interesse publico;

f) Continuidade da prestacdo do servico pablico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 - Por forca do presente contrato a organizacdo, o planeamento, a coordenacdo, o
desenvolvimento e a articulacdo do servico publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo plblico de transporte de passageiros existente ou planeado na
drea geografica do Municipio de Santa Comba Dao;

b) Pressupor a articulagdo e otimizacdo da exploracgéo, visando a eficiéncia e eficicia do
servigo plblico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploracgéo, considerando, designadamente:

i) O servigo publico de transporte de passageiros regular;

i) O servico publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsavel para, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulagdo dos servicos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servigos realizados através dos modos ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio proprio e expresso que atravessem ou sirvam a drea
geografica da sua competéncia.

4 — O planeamento e a coordenagdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo pablico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgac3o do servico publico de transporte de passageiros
1—No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n? 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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de promogéo e divulgacdo do servico publico de transporte de passageiros.

Capitulo Il
Exploracdo do Servigo Plblico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploragdo do servigo piblico de transporte de passageiros
1—Por for¢a do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por meio
da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selegdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos plblicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros e o Cadigo dos Contratos Publicos.
3 — Em situagBes excecionais, destinadas a assegurar o interesse ptblico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploragdo do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situagdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogacdo do prazo de um determinado contrato de
servico publico, mediante acordo com o respetivo operador de servico publico.
4 — O contrato de servigo publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo plblico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessio
de servigos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagdo de servico publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo Ill, do Capitulo IV do RISPTP.

Cldusula 7.2
Obrigacdes de Servigo Publico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacfes de servigo publico ao operador de servico publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — Aimposicéo de obrigacBes de servico pliblico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposigdo, em concreto, de
obrigacBes de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizag3o para a manutencio do regime de exploragéo a titulo provisario
1 —Por forca do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n? 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencao dos titulos de concessdo para a
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, por modo radoviario, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automavel), em regime de exploracdo provisoria,
apbs as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apés 3 de dezembro de 2015.
2 — Inclui-se no ambito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizagdo, e apds requerimento do operador de servigo
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condigdes de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizac8o referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccdolll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do n3o aumento da despesa global
1— A presente delegagdo de atribuigBes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execucdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acéo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratagdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2

1 - As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no nimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitérios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacio e
execucdo das mesmas.
Clausula 112

Financiamento
1 - Nos termos do disposto na alinea e) do n2 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacGes de servico publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servigo plblico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas préprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas préprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
¢) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungdes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestacdo de servigos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicdes ja existentes, nos termos da legislagdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploragdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigos publicos de

transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operacdo de servicos intermedidrios,

designadamente de canais de venda ou servigos conexos.

2 - A criagdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,

de 17 demargo e osn¥ 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro

outorgante mas constituira receita propria da segunda outorgante.

3 — 0 modelo de fixacio, aprovacdo, liquidacdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas

referidas no numero anterior serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes.

4 — Aelaboracio e apresentacio do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as

propostas de fixagdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2e 3

serd da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuigdo do direito de exploragdo de servigos plblicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servico plblico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Secgdo Il
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico plblico de transporte de
passageiros municipal e podera determinar a aprovacio dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forca do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no dmbito das competéncias delegadas a segunda outorgante a compet
fixar os valores maximos de precos e atualizacdo de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicio dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tarifaria, a

intermodalidade e a utilizacdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo 1l
Supervisdo, Fiscalizacdo e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizacdo e monitorizacdo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servigo publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servigo publico em tudo o que respeite a
exploracdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislagao
aplicdvel, bem como, quando exista contratualizagdo da exploragdo de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico plblico,
das obrigacBes que lhe incumbem no dmbito do servigo plblico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestacdo de servigo publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacdo da respetiva autorizacdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar san¢des contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 = 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo Il
Compromisso Institucional
Seccdo |
Cooperacio Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informacio
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execucdo do Servico Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboracdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigacGes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperacio Institucional
1 — Asegunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagdo
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na clausula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstancias que impliquem a alteracdo de servicos de transporte plblico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poder3, a qualquer momento, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no d@mbito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informagdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizacGes provisérias, contratos de servico publico, prorrogagdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteragdes efetuadas em servigos de transporte publico j& aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebrago ou alteracdo de contratos de
servigo publico ou mera autorizacao, do servigo publico de transporte de passageiros municipal,
solicitard previamente um parecer obrigatorio e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicbes a estabelecer para a exploracéo do referido servigo.
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5 -Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracdo ou alteracdo de contratos de servigo

camia

publico ou mera autorizacdo, do servigo plblico de transporte de passageiros intermunicipal,
promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servigo,
quanto as condicbes a estabelecer para a sua exploracdo.

6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, apds notificacio
para o efeito, presume-se a sua concordancia quanto as condicbes a estabelecer para a

exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicacoes
1 — Para efeitos das comunicacbes a efetuar no ambito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Santa Comba Ddo - Enderego: Largo do Municipio,13, 3440-337 Santa
Comba D3o; e -mail: ana.saldanha@cm-santacombadao.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvd|.pt.
2 — Em caso de alteragdo de endereco ef/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteragdo no prazo de 30 dias Gteis.

Seccdo ll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenagdo,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o 6rgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o argdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composicio e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo érgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo 6rgdo executivo.
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e 0o modo do seu
funcionamento.

3- O acordo supra referido definird as situages em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG serd obrigatéria, assim como 0s casos em gue 05 seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteragtes ao Contrato Interadministrativo
1- O Contrato poderd ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteragéo,
nomeadamente:
a) Alteragdo dos pressupostos ou das condigbes em que se baseou a sua celebragéo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) AlteragBes legislativas com impacto direto e relevante na execugdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitagéo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacao do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos 6rgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execucdo do presente cont E

estd a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacdo do
servico plblico.

Capitulo V
Disposicdes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitacdo do Contrato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, L.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitag3o no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Codigo dos Contratos Publicos e no Cadigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacdo e integracdo de lacunas e omissdes
As questdes de interpretagdo e integragdo de lacunas e omissées, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serfo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1-0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duracdo do mandato do drgéo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apos a instalagdo do 6rgéo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentncia do Contrato, no prazo de seis meses apés

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
0 presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apés publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).
Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representagdo do primeiro outorgante,

\
?ti\.? 0 Presfdente da Camara Municipal de Santa Comba Do

(Leonel José Antunes Gouveia)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu D3o Lafbes

Ky e

(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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Guido
para o periodo transitorio do
; Regime Juridico
PR do Servico Publico de
(3 £ Transporte de Passageiros
0
i Linhas Orientadoras

e IMT

E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, L.E, disponibilizar um guido de suporte 3 aplicacdo das

disposicdes transitdrias do Regime luridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTF), apravado pela Lei
n.? 52/2015, de 9 de junho, o qual devera tambem ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n. 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

O periodo transitorio inicia-se com a organizagdo das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigactes imediatas de estruturagdo institucional e de articulacdo das autoridades entre si, bem coma com a

implementagio de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes.

Sobre as autondades de lransportes e outras entidades publicas com atribuiches no setor dos transportes e da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promogdo de instrumentos de planeamento e de
atividades de preparacdo e definicdo de servicos minimos, bem comao da conducdo de procedimentos concursais, com o

objetivo da celebracio de contratos de servigo publico, a concretizar até dezembro de 2019.

Durante o periodo transitdrio, uma visbo global de lodo o regime juridico permitird ndo so enguadrar melhor as
decistes a tomar nesta fase, como também antever o seu impacto na concretizagdo das etapas seguintes.

A estrutura do presente Guido correspande, assim, a visio faseada da implementacio do novo regime juridico em varias
etapas, sequencials e paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em fungdo da dimensao e da complexidade dos territorios e das questbes em presenca,




Serm prejuizo da leitura sequencial, & possivel uma navegacdo dindmica do Guido:

Continyar

M|

Organizacao do GulFo— Indice Geral

0 Guido esta organizado em 4 capitulos e subdividido em dreas tematicas, sendo que:
*+ AL fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar linalizados em 30 de junho de 2016 &;
= AZ2fFase correspaonde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

Al Breve B| 1.2 Fasede
enquadramento implementacio
do RISPTP

* Autoridades de transportes

* Capacitacdo das autoridadas

* Contratos interadministrativos
* Validacdo de informacio

* Autorizages provisdrias

* Contextualizacao

Em cada drea tematica, as matérias s3o abordadas em forma de pergunta.
Clicando no simbolo assinalade, acede-se diretamente a cada questio

especifica.

assinalado permite aceder a pagina seguinte.

C| 2.5 Fasede D | Informagdo
implementacio de Apoio
do RISPTP

* Planeamento

= Financiamento e tarifarios * Legislagdo

* Procedimentos concursais = DefinigBes e conceitos

= Contratos de servigo plblico

Clicando no simbalo
assinalado, acede-se ao indice
seguinte de gquestdes,
Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

Se @ questdo se desenvolver por mais de uma pagina, o simbolo

0 simbolo assinala as recomendacbes
ou linhas orientadores

Em qualquer pagina, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de

partida anterior.

O RISPTP (Lei n,® 52/2015, de 9 de junho) adapla ao enquadramento nacional as diretrizes wl
europeias que estabelecem as condigbes em que as autoridades competentes podem
impor cbrigactes de servico publico, no dambito de um contrato de servigo piblico de

transporte de passageiros.

Este novo regime juridico surge tambeém porque e necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Caoncretizar a descentralizagdo administrativa de competéncias de acordo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

& do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes @ o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizacio e
de sustentabilidade econdmica, linanceira e social do setar dos transportes.



+ Aplica-se a servigos de dmbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modos de <
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais.

«  Define quem sdo e como atuam as autoridades competentes na organizacao do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integrados em sistema de transportes terrestres).

= Estabelece a regra geral de realizacdo de procedimentos concursais para a escolha do operador de transportes,
0 que vem introduzir um regime de concarréncia regulada no setor dos transportes.

+  Define as condiches em que as autonidades competentes podem impor obrigagbes de servigo plblico no
ambito de um contrato de servigo publico ou de regras gerais.

E Importante. AL' 3 de dezembro de :
12018 [odid ws lransportes CrEsbes

roUricrey Lurcpei tcen ol Fire said

Regulamenta (CE) n.2 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de outubro de
2007

v osihpnieticl ) prat celiene it goinii sl

Cantinuar

 « Numa visdo geral, o Guido sera estruturado numa sucessdo de tarefas e procedimentos que, se recomenda A
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizacio
dos servicos de transportes seja concluido com sucesso,

= Ainda gue a 1.7 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de autorizagtes
provisorias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

= Articulacdo e assuncio de competéncias das autoridades competentes

= Capacitagao interna das autoridades competentes

= Celebragio de contratos interadministrativos entre autoridades

\'{J = Emissdo de autorizaghes provisorias

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

= Financiamento do sistema e politica tarifaria

= Contratualizacdo e monitorizacio dos servigos de transportes

\\f = Validlagao de informacio prestada pelos operadaores de transportes _]

A
N
LY
\\/ * Preparacdo e langamento de prr;:edimenms CONncursais
N
>

s
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RISPTP?

Principais etapas que € necessario desenvolver para a implementacdo da 1.2 fase do RISPTP: |

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

« Criagio de autoridades de transportes: assuncio de r.ompeténcias e articulacio entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

= Quem sdo as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

= Inicio do processo de capacitagéo interna das autoridades
= Apas decisdo sobre quem sdo as autoridades de transportes, cada uma delas deverd capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

= Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades
+ Quais as formas de articulagdo entre autoridades de transportes e que possibilidades estdo dispaniveis

= Validago de informacdo prestada pelos operadores de transportes
= Apds ou paralelamente 4 sua organizacio, as autoridades de transpartes devem validar a informacio
prestada pelos operadores sobre o servico publico oferecido

= Emissdo de autarizacBes provisdrias

= Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emitidas autorizagdes pravisorias para todos os servicos
de transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a vigarar até a contratualizagdo dos
Servicos

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do perfodo transitdrio (até junho de 2016)?

2 - Quais 530 as autoridades de transportes competentes?

3 - Quais 530 as Entidalde:i intermunicipais competentes ?

4 - OQue outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais 530 as principais competéncias das autoridades de transportes?

& - Caomo sdo classificados os servigos de transparte no que se refere a abrangéncia territorial?
/- Como determinar a competéncia territorial relativa aos servicos de transportes?

8 - Que situagbes concrelas se podem perspetivar na determinacdo da competéncia territorial ?
9 - Existemn mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servicos de transportes?

10 - Quiais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Cluesifoc seguinten

Canituloy - [ndice



1'- Quais as principals etapas da primeira fase do periodo transitorio (até Junho de 2016)7

Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.7 fase do periodo _|

transitorio e sobre a relagdo entre entidades publicas e privadas, processandao-se da seguinte forma;

Autoridades de Transportes

| - Definigdo do &mbito de competéncias entre
autoridades de transportes

Il - Celebraciio de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Y

Il - Comunicagao da assuncdo da qualidade de
autoridade de transpories

IV - Validagdo da oferta assegurada pelos
operadores de transporte na drea de-
competéncia

Operadores de Transportes

| - Carregamento de informacdo de servigos de
transporte para validacio pela autoridade de
transportes

4

2 - Quais'sao as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sio as entidades publicas com atribuictes e competéncias em matéria de definicia
dos ohjetivos estratégicos para a mabilidade, planeamento, organizacdo, exploracio, atribuicdo, investimento,
financiamento e fiscalizacio do servico publico de transporte de passageiros e contratualizagdo e determinagio

de obrigactes de servico publico e de tarifarios.

As sutoridades de transporte sdo classificadas em fungdo da drea de abrangéncia dos servicos de transportes e

competéncias em:

Nivel
Nacianal

Nivel Local

{2)

"« Ambito nacional (competéncia suplativa).
= Servigos internacionsis & servigos expresso,
* Servigos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus).
= Matros de Lishos, Porta, Margem Sul e Mandego
* Transportes Urbanos de Lisboa (Carris, Transtejo,
Soflusa) e do Porta (STCR).

* Servigos de ambito municipal,

+ Servigos de ambito intermunicipal & inter-regional.



|

i As autofidades de transporles de nivel intermunicipal, em
E Portugal continental sdo:
TR Areas Metropolitanas
& o +  Lishoa
Qﬁj@ 3 «  Porto
< =i
g : %
2 Comunidades Intermunicipais
i *  Alto Minha *  Beiras e Serra da Fstrela
= Cavado *  Beira Balxa
= Ave * Qeste
»  Alto Timega .+ Médio Tejo
g + Tamegae Sousa +  Alentejo Litoral
«  Douro +  Alto Alentejo
*  Terras de Trds-os-Mantes  «  Alentejo Central
*  Regido de Aveiro +  Baixo Alentejo
- *  Regido de Coimbra *  leziria do Tejo
i 3::.’ . i * Regldo de Leiria * Algarve
“Alaee L +  Viseu Do Lafaes
Nota: O RISPLR aplica-se nas Reploes Autonomas dos Acores e da
Maclelea, com as necessatias adaptagdes i

4 = Que outras entidades publicas téEm competéncias ao'abrigo'do RISPTP?

Além das entidades com competéncias de organizagio e contratualizagio dos servicos -
de transportes, tém intervencio:

+ A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que é o regulador nacionaldo
setor da mohilidade e dos transportes, com poderes de regulacio, regulamentacio,
superviséo, fiscalizagio e sancionatarios, em matéria tarifria, protecio dos
direitos e interesses dos consurmidores e de promocdo e defesa da concorréncia, e
poderes de mediacio de conflitos.

= 0O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P, (IMT) que é a entidade nacional ‘
respansavel pela regulamentagdo  tecnica, licenciamento, certificacdo e A
homologacio, coordenacio, fiscalizacio e planeamento no setor dos transportes T
terrestres, bem como pela gesto de registos nacionais,

Contudo: e

+ Ao IMT cabe ainda apoiar as autaridades de transparte na implementacio no Impartante: NVio cube o
nova regime juridico;

+  Provisariamente, e anquanto as novas auloridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizagdes de servicos de transportes existentles, com
excecio das referentes as Areas Metropolitanas:

< O IMT pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja
concedente e apojar a implementacio da politica de transportes e
mobilidade,

INIT & planeamento o
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Rlangéamento
das
infraestrutunas,
redes e de
SEMVICOS

Nata, Matéas oo
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ImplEmentagio do Rl

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte e j
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploragio através de meios préprios efou da atribuicio a operadores de servico publico,
através de contratos de servico piblico e/ou mera autorizagdo.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico poblico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infragstruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigagtes de servico publico.

Determinacao e financiamento das obrigacées de servico publico.

Gestdo do sistema tarifdrio e das compensagdes por banificagdes sociais.

FiscalizagSo e monitorizago da exploragio do servico publico de transporte de passageiros.
Recolha e tratamento de dados (inquentos a maobilidade, inquéritos de opiniio...) e promocio
da adocao de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacdo do servigo publico de transparte de passageiros.

plistisarmnanta, serdgos minimos Inanaamenta, sistama tanfioa, enomtorizogio oo contralagde serdo

iptalundaday na segundn fase de implamuontagaa de OSITT

Servicas de
ambito
municipal

 Servigas de
ambite inter-
reglonal

Desenvolvem-se integral ou maioritariamente dentro do territério de um municipio.

Fodem existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territorio dos
municipios contiguos (que partilhem frontejras).

+ Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maloritariamente dentro do territdrio de
uma entidade intermunicipal (CIM/ANM).
= Padem existir linhas secundarias de interligacio que entrem na territorio de CIM contiguas,

« Desenvolvem-se no territdrio de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM
e AM.

* 0 Fstado @ competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exempla, no IMT);
+ Abrangem todos os servigos gue ndo se incluam nos anteriores.
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0 conceito de “deservolvimento maioritario”, num determinado territorio, poderd ser determinado, pela "
autoridade de transpartes competente, tendo em consideracio diversos critérios, a titulo de exemplo:

+ Extensdo do percurso realizado em cada territorio.
= Concentragdo da oferta ou da procura em cada territorio.
Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-
regional ou nacional).
+ Numero de paragens que servern cada territdrio (e.g., percursos realizados sem paragens num
determinado territdric).
Tipologia do servico, cansiderando por exemplo:
= Se o percurso do servigo se destina a fazer a ligagdo a um centro urbano ou equipamento publico
ou interface de maior dimens8o em outro territorio;
= Se o sefvico 2s5ta integrado numa “drea coerente de mobilidade”, centrada num territdrio, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territdrio, podendo ultrapassar
limites administrativos;
= Se o servico serve uma dreafaglomeracdo urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativas;
« Se o percurso, num dos territérios (seja menor ou ndo) é acessério, complementar ou afluente
(alimentador) da rede do mesma modo ou de outros modaos,

Nota: Cuande ewstam linhady secunddariey ¢ camplementares aan enaiios contipguos, idependeiteipente o
aofeontrate, wooutorldade desses ternitdnos contipuos partilho

g @lrayes 0o Lonsulid @ DIrecer previo, TRari

antidade responsave tde auluotize

SOmEetEncias, neja pa g

Tt dlesipiiadimente dso anplenie WIE A cypacan e via e enpaco publics

Conlinyar
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il

. «Area Coerente de Mobilidade», e.g, «bacia de
ampregoy, area peogralica, com centralidades e
polarizagdes proprias, onde se desenvolvermn -
por motivos  econamicos, sociais, culturais,

laborais e outros - fortes relacbes de
AP o M interdependéncia e se originam deslocagBes
e e i Ao que, utilizando os servicos & ou infraestruturas
ATAY 'y
T e de transportes e mobilidade, ultrapassam
+» 2N a 4% . + P .
‘ e ket limites administrativos.
= ;:"“'m Este conceito pressupde, no que se refere aos
o transportes @ mobilidade, uma maior relevincia
B da “regio funcional” sobre a “regifio

R I administrativa”,

A sua  aplicagdo implica necessanamente,
articulacdo  entre  varias  autoridades  de
transportes.

e Foyere B b, 1, Marmgiars el Covki, £ | aAdrade Aades & Conbgpiiaida i awa e Bt g s
-artinuar e nksicrihly N Eriiorsn o8 ATEUE - Demscrata s Gnsarcahments ogemal Evis, 20T 1idaciate)
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Quais as autoridades competentes nas vérias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do territdrio de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servico municipal)

r"f R e .-".:=. e __::-_:--=r--,\.

\ / N/ \ s 5o da competéncia do Municipio; ou
I.'\ ,') {\ /ER /‘]l = O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM ande se
= N integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territario fora do
municipio, numa unica CIM/AM. (servigo intermunicipal)

—— < pp— — R — s 530 da competéncia da CIM/AM; ou
Y YN/(\Y VY N e ACIM/AM partilha competéncias com os
\ A J}' ',\ " A ,‘: municipios envalvidos

- B & b - P . ___.:r" '.\-_‘ % o

Exemplo 3: Linhas que se desenvalvem predominantemente numa CIM/AM, apenas cam uma
pequena parte do percurso noutra CIM/AM

 Sdo da competéncia da CIM/AM; ou () Municipia
= A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante CIR/AN

Continuar
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& - Que situacoes concretas se podem perspetivarna determinagao da competéncia territorial?

Quais as autoridades competentas nas vérias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos -
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no territono de outra
CIM/AM (servigo inter-regional)

s [ da competéncia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
RN e [a falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
/ transitoriamente as competéncias

Exernplo 5: Linhas que se desenvolvermn entre varias CIM/AM, no territdrio de varios municipios e CIM (servigo inter-
regional).

Py W = [ dacompeténca partilhada entre varias CIM e/ou AM; ou
== L ”__*_:.' e Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias

Nata;

) Muricipic
gl T8l MEdas tan apanas algumas da A 1 il

possibilidades de atuagho dos aptorndadien i
locals

1 s i, acomganl ol varias
mpen bz tendo em conta os miltiplos orcunstancialismos CIn/ARM
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Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servigos de ambito

— municipal, intermunicipal e inter-regional, & como tal o planeamento das

e . . D e retles implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.
* 5 0 RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
a modelo de gesto das redes de servigos, sendo possivel assumir uma
Y confipuracdo em que o numero de autoridades de transportes corresponde a
[\ 1 )98 o) soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes.

Ma alual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade e sem
prajuizo de avaliacio caso a caso, as competéncias sejam assumidas

sobretudo pelas CIM/AM porque:

0O planeamento integrado das linhas numa logica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servigo prestado;

= 0 esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de plansamento e

Importante:!

municipios & CINEAN vidlicer

linhas;

gestdo das redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma
maior especializacio técnica da equipa;

- O ndmero de interacdes entre auloridades de lransporte fica reduzido
porque uma (nica autoridade gere um ndmero mais significativo de

= 0 &mbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos
contratos de servico publico a celebrar.

Caom a delegacio de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios: o
» continuam a poder ser consultados relativamente as alteraces nos servicos de

transporte que sirvam o seu territario;

+  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se

assim o entendarem;

= em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que

tenham delegado na CIM/AM.

Sobretudo nas &reas metropolitanas, é recomenddvel uma
gestio do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da
possibilidade de existir coordenacio reforcada  e/fou
pestdo partilhada com municipios e da pgestdo, por estes,
de servigns de transportes claramente considerados de
dmbito meramente local.

L Tal oresulta da necessidade de se atender &
complexidade e densidade da rede, integracao fisica,
tarifaria & logica de vanos modos de transporte,
forte intermodalidade e pendularidade,
continuidade urbana, existéncia de interfaces de
ambito regional & nacional e forte capacidade de
atracdo  intermunicipal e inter-regional, &
semelhanga do gue acontece na generalidade das
dreas metropolitanas europelas.

Porinencr da Area

Pormienor da Area "
Metropolitana de Lisboa

Merropolitana do Porta

, ewtg

! * L
L A L
i - e e

] @ i
Yamhe | [

— L 3

Lon e z
= I‘k_.:r ~/) - s
™ ', {
¥ ) { s -
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limitzisles die intludncia imebopalitang, 1N 2014



No caso de outros concelhos ou zonas urbanas de

maior dimensio efou naqueles em que existam - ekt S

servicos de  transportes urbanes com  alguma
complexidade,  pode  justificar-se  que a

competéncia sobre os servigos de dmbito municipal — ®
seja assumida desde logo pelos municipios, sem N ’;r_«;':, S AN
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a } : ez, ,Ll:iw;f%"‘w\ﬁ' g "(
partilha/delegacio de competéncias com a CIM em ‘ Sl 83 AL,
fque se integram. - /-’ 2 ik ¢
e, : T
No entanto, tal decisdo dependerd de avaliag3o, Sl AL W,’
caso a caso, pela autoridade de transportes \f'# ° . I
compatente, PRI by
’ »- (\ﬁ LL;_ l l."l
A titulo de exemplo, poderd justificarze uma bbb ,ﬂ‘.{?-;? r“':""
EESIE0 ¢ I\ [w | wes de lransportes B vecens i el . 7 . J)
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cipal dos servicos de transportes?

rte

5

Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulagdo dos diversos niveis de
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atares, no Ambito das respetivas
competéncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacfio e a integraciio fisica, tarifaria e logica de
todos os modos de transporte.

Potencia a seguranca, a boa relagdo custo-eficicia e a qualidade elevada dos servicos de transporte de
passageiros, bem comao a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacdo desses servicos.

Permite a otimiza¢do dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagio economicamente eficiente dos
servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado entre os servicos rentdveis e os ndo-rentiveis,

Permite melhor identificagdo da totalidade do servico publico e do servico comercial (sobretudoe quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliac3o dos custos reais da prestacdo do servigo publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos das transacies, e
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos pablicos.

Potencia a otimizacdo dos custos administrativos necessarios a “regulacio” e gestdo do sistema e diminui
0 risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no mercado,

al
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(Quanto @ capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1- Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Coma se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informagio sobre o sistema?

Cugrtded deguintet

Capitulos - Indiee
22
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1= Como Se devem capacitar as autoridades de transportes?

o

Nesta etapa de transicdo, as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo @ garantir que
possuem as competéncias técnicas necessarias que lhes permitam o desenvalvimento das tarefas identificadas na
1.7 Fase da implementagio do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementacio das competéncias necessarias ao
desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo da totalidade do novo regime juridico,

Fste processo envolva & consideracdo de quatro vertentes:

Desenho da distribuigdo de competanciasie progessos de
articulagan ventical ehorlzantal

Criagao da estrutura organizativa

Gapacitapan das aqulpus tchicas

Obtengio da informacao de basa

Nota A protandickide da capacitagio mattgominl estd dependente da extensio de competéncias oue cada autonidade do rapspor e
bt el U pespaonsliielg e aesumneha v prasesies oo articidagao gin partilha du commgstancing, Bemy fomie dos pradoe empe Tl
arstingao ou parlliha de caimpeténeians <o dar mas ambam tera em canta o glreunstancialismas locals (imero ooeteneslo die s vig iy
area ternironal, o)



Desenho da
distribuicio de
competénclas
respetivos
progessos de
anticulacan
vertical e
horizontal

Criagao de
Estruturas
arganizativas

£ necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional.

Uma vez acordada a distribuicio de competéncias entre autoridades, é necessario
estabelecer a organizagdo interna de cads autoridade de transportes e enquadrar os
processos de;

Articulagdo vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT @ a AMT,
Articulagdo horizontal: entre entidades de mesmo nivel e em cada estrutura
organizativa, entre o departamento responsdvel pela gestdo e planeamento das
redes e servios de lransportes e os restantes departamentos da astrutura
organizativa (e.g., Cdmara Municipal ou outra),

As CIM/AM e municipios precisam de adaptar a estrutura da organizagiio 3s novas
competéncias de planeamento e gestda das redes e servigos de transportes,
Aimplementagio do RISPTP implica a constituico de um corpo técnico base, dedicado
aus transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta eql.jipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

A capacitacdo das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, a medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da
autoridade de transportes.

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

«  Compreensdo da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que @
proparcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de manitorizacio do setor

. Validagdo da informacdo carregada no SIGGESC, em articulacio com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servigo oferecido

+  Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulacio entre os
diferentes servicos de transporte.

*  Elaboragio dos conteldos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das autorizagBes provisérias e correta especificacio dos termos em que estas sdo atribuidas;

= Desenho, contratualizagio e implementacio da rede e servicos de transportes e mobilidade intermodal.

Tantiniar



Flaneamenta

Organizagdo, planeamento,
desenvolvimento e articulagio dos
_g-rvicc:s de' 1r.'-!JW|Jﬂl’1‘ir

Exploragio através de meios proprios e
ou da atribuigiio 4 operadores de
servigo piiblico

El’]ﬂl.'l’ﬂl.‘lll.‘:l
[ Grografia

Design /
Comunicagio

Infragstruturas

Investimentao nas redes, eguipamentos.
einfraestruturas

Financiamento da SPTP, bem coma das
redes, equipamentos e infragstruturas

Gestio de contratos o determinagio e
financiamento das obrigagbes de

senﬂE Eﬁh ico I

Gestin e

Gestio do sistema tarifdrio e das
compensagbes par bonificagbes sociis

or::oo

monitorizacio

Fiscalizagdo e monitorizagio da
exploracia do servigo publico de
transporte de passapeiros

Realizagio de inguéritos 3 mobilidade
promaogin da adogio de instrumentos
de planeaments de transpartes

Base de
dados
sobrea
proclraes
ofertade
transparta
publico

Hasede
dados com
custos do

sistema

Divulgacio do servigo publico de
transporte de passageinos

O planeamento e a gestio dos servigos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupde que estas conhecem a oferta e a procura no territorio
em que se desenvolvem.

Para tal é necessario desenvolver bases de trabalho:

Garantir, numa primeira fase, que os operadores comecam a disponibilizar infarmagao
sobre a procura e a oferta numa base regular,

Realizacio de recolhas complementares de informacdo (contagens, inquérnitos origem-
destino, inquéritos & mohilidade, inguéritos de satisfacdo), de modo a construir uma base
de trabalho consistente.

Conhecer a procura e a oferta atual e a evolucéo ao longo do tempo.

A Informacio do SIGGESC é essencial para esta caracterizacio e & uma ferramenta com
enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e
servicos de transportes.

» Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos & mobilidade e a conta
publica do sistema.

+ Construgao de uma matriz de custos de produgdo de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opcbes contratuals a considerar na 2.¢ fase da aplicagdo do
RISPTPR.
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1- Como @ que as autoridades de transportes assumem as respetivas competéncias?

2 - O gque é um contrato interadministrative?

3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem Lodas as entidades publicas competentes do setor?

uesrdes seguintes

Capitulon - Intdice

ey

Motz

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, linhas
ou redes e servicos de Lransportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devem assumir a qualidade de autoridade de Lransporles, articular-se entre si e informar o IMT.

Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberagio de
assuncio de competéncias.

Se existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegagio de competéncias e respetivo contrato interadministrative que
for celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado.

Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assungio de competéncias .

Se existir delegacdo de compeléncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacdo de delegacdo de compet@ncias e respetivo conlrato
interadministrativo que far celebrada.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
cantrato interadministrativo que lor celebrado.

Se exislir delepgacio de compeléndias na CIM/AM, comunicar a deliberagio
de delegacao de competéncias por parle dos municipios.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado.

elas it ad VR Y T j s ELBEA wiltialen fircunsiancohillsm



2-0que & um contrato interadministrativa?

\‘w”: s contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas & articulagio, delegaco e partilha de il
competéncias entre as autoridades de transportes e devem definir:

+ Modelo de gestdio dos servigos piblicos de transportes, refletindo as
decisdes sobre:

* Regras de delegacio de competéncias: gestio de nival Padem ainda conter informacio sobre:
intermunicipal e/ou municipal e/ou partilhada em vérios * Regras e procedimentos relativos a
niveis. transmissdo de informacio;

« Procedimentos relativas E

* Servigos de transporte considerados: Gestdo de servigos consultas  prévias, concertagao,

finha-a-linha ou em rede, por operador de transpartes autorizacbes e  outros  atos
ou por areas geograficas determinadas ou tendo em decisarios;
conta o carater autonomo de uma rede face a autra(s). + Qutros  elementos  que  se
considerem relevantes,
designadamente os que constam
* Modelo de financiamento institucional e de condigBies de exploracéo. do elenca de possiveis disposicies

de um contrato de servigo publico.

= Modelo de atribuigdo das responsabilidades associadas a gestio do
sistermna de transportes, bem como aons custos de administracio.

61,

1L
[ imlemenciodas

Na fase transitoria, a acontecer alé junho de 2016, é necessario garantir o desenvolvimento da fase
preparatéria da contratualizaciio, na qual se dove implementar a transicio progressiva do regime anterior
para o atual. Para tal propbe-se o seguinte calendario:

Frimelra Fase (201520016

= Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transico entre regimes e evilar a paralisacio do

sistema e/ou a introducio de disrupcBes nio adequadamente planeadas ou N,D,m‘ I" "II‘ ¥
articuladas. ' dn'GaiAis a0l
= Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informagéo e the 9 der e, bem
emissdo de autorizagBes provisdrias, permitindo uma melhor preparagdo e rie e Lein
definicdo do modelo futuro de contratualizacio. 8/2013, de 17.(le
« Aguisicao de recursos humanas e de competéncias técnicas. | ""fl‘l"li' e
= Taspnil
Segunda fase (2017-..)
= Celebrago de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizacdo definitivo,
Os contratos devem ser enviados Mesmo nos casos em gue ndo haja lugar Quanda? Quando nio existe
ao IMT, antes da entrada em vigor, - a celebragéo de contratos .. competéncia partilhada ou
para efeitos de VErfﬁCﬂ';sD dasua " interadministrativos - as entidades que s5e - de[EEada antre autoridades
conformidade legal. assumam como autoridades de de transportes.

transportes deverdo comunica-lo ao IMT.



B[ 3MFesade,
1 ‘Imﬁﬁﬂmﬁhnﬁﬂ?

3 - Contratos
Intemmtministratves

Em sintese, os contratos interadministrativos s&o as formas preferencials de todas as entidades de transportes -
estabelecerem os termos do seu relacionamento.

ESTADG
- Competantlanacional e
local (quante aslglns
servigos)

- Dzlega compatenciEs em
municiplas. GINM/AM &
IMT

- Competéncia Inter-regiohal
(supletiva) '

CIM/AM
- Campeténcla regionsg

- Partiiham competencias
com Gutras CIM/AM aUl
com municiplos

- Recabam competencizs
delegadas dos muniGiplos
ou do Estado

B 1¥Fasede:

o B

IMT

S Prasta apolo 45 riovas
aliteridades na:
Imglementacso do
RISPTP

- Racebe COmpEtencias
delegadas o Estaddo

= Competénicla naclonal
{suptativa)

. MUNICIPIOS
- - Competantia munlelpsl

« Belegam/partiham
competenclas com
Clvi/AM

=Eartlliam compaténciss

£8m altres municiplos

- T{gﬂﬁh,e.‘r_'n competéncias
\dElEgatas do Estado

- ValidagEo de
Informstio

Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

el dier e compiéng s

S manmifha e compstings

1 - Como se processa a valida;é‘u de informacdo prestada pelos operadores de transportes?

2 -0 que é o sistema de informacio nacional?

2 - Quais as funcionalidades do sistema de informacio nacional?

4 - Que informacdo deve ser validada?

5 - Que informacdo adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Tunstdes deguintay

Capitilyy - indice
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1 -Como se processa a validagﬁo da informagﬁo prestada pelus operadores?

Paralelamente ao processo de arganizagdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem .

registar os servigos pdblicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informagio de gestao de
carreiras, de dmbito nacional o qual é gerido pelo IMT.

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagdo Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), no qual os operadores de transporte rodovidrio L&m registado informacio com algumas insuficiéncias.
Par isso é previsto um prazo alargado para que todos os operadares possam completar esta tarefa,

No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do RISPTR, os operadores devem ﬁjﬁf“rl':'l"l"'lf": ! ‘ o

prestar toda a informacdo necessaria a emissdc das autorizacOes proviscrias, para = b
+ que, de sepuida, essa informacgio seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas tn alavgada, Ao sentidn ds

autoridades de transportes, el agoian opeiadan
itanicladesna gdaptacin

Apds o carregamento e antes da emissdo de autorizaches provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descrigiio da oferta carregada no
SIGGESC carresponde efetivamente a oferta que é dispanibilizada. Para tal, &
necessario verificar:

« A correcio da descricdo dos percursos e das paragens que estes
servem,

A descricdo da amplitude do servigo, hordrios descritos e tempos de
percursa.

Sl 2~ 0 glie é o Sistema de Informagao Nacional? :

A

O sistema de informagdo nacional corresponde ao atual Sistema de Informagio de Gest3o de Carreiras (SIGGESC),

um sistema de informagio geografica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros”® que:

+  Disponibiliza informagdo sobre as redes e os servicos de transportes e informagio de suporte ao
planeamento e d tomada de decisdo.

«  Apoia as autoridades competentes no desenvalvimento de estudos & analises de planeamento e avaliagdo de
opgaes de investimenta através da sua conjugacdo com informagdo sobre ocupacdo do territario,
maobilidade, informacgdo censitaria, etc.

= Apoia as autoridades compelentas no processo de autorizagdo e cohta‘atualizagéo de servigos de transportes
através da sua conjugagac com outros instrumentos tecnicos complementares.

+  Constitul um instrumento de apoio 3 regulacdo e monitorizagdo desta drea de atividade bem como uma
mais-valia para os operadores na gestdo e planeamento das respetivas redes.

Portal SIGGESC |

*Estio em desenvelviments as lerramentas necessarias ao alargamanto do SIGGESC acs modos ferroviario e fluvial.



sduca0 e edicag deinformacan eapacial Ealfanumearica

+ Trogos: inclui localizagdo geografica e caracterizagdo da via (numero de faixas, sentidos de
circulagdo, corredor bus, etc.);

+ Paragens: inclui localizacdo geografica e caracteristicas (estado de conservagio, informacdo ao
publico, etc.);

= Servigo: inclui informacdo sabre a carreira, come origem, desting, percurso e hararios, bem camo
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagso, combustivel, climatizagdo, piso rebaixado, etc.).

- Aarragana

— 'j-'.-_'.";;"-_-.!n:l;.l"”. latarmac

« Croquis, diagramas de carga, representagio espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

« Relatdrios de carreira, paragem, de ftitulos, quadros de espinhas e de horarios, tabelas
quilométricas;

= Indicadores: disponibiliza indicaderes coma o numero de circulagbes, lugares.km oferecidos,
passageiros.km e extensdo de corredores bus.

= Demografica, socioecondmica, censilaria;

= Ocupagio do territorio e urbanistica (Planos de ardenamento do territario,PDM, PU, PR, etc.);
= Mabilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);

- L‘qcalizacﬁo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocagies.

37

Coriimuar

Apresentam-se alguns dos possiveis outputs, diretos e indiretos N
(obtidos atraves de outras ferramentas 5I1G ), usando as bases
de dados do SIGGESC:
*  Carreira (informacao geral)
= Haorédra
i i - =
*  Indicadores de carreira @_H‘_ <gel>
= Diagrama de carga da rede ikl | HTML
+  Acessibilidade a equipamentos N
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Pretende-se validar se os servicos sdo  efetivamente  realizados, .
independentemente dos alvards emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes  em  Automaoveis (RTA) ou  dos pedidos pendentes de

implementacdo ou alteragdo de servigos ou condigiies de exploragio. Para

este efeita as autoridades de transporte deverio:

Considerar uma abordagem sistematica (andlise integral da oferta);

Contar com a colaboracdo das estruturas no terreno, como sejam, as oSt
autarguias ou a academia,

. &
A informagdo prestada pode ser divulgada ao piblico, apds validacio, e @ \_/L
determinante para efeitos de:

O gue sucede se os operadores de
transportes rodoviarios ndo procederem ao \
carregamento da informag&o no Sistema de

+ Gestio do sistema de transportes;
* Planeamento, preparacdo e finalizacdo de procedimentos concursais,

Garantir a concorréncia.

Caso se verifique o incumprimento da obrigacio de
carregamento da oferta no sistema de informagdo por parte
L dos operadores, podem ser cancelados os servicos de

transporte  nac comunicados @ os operadores ficam

Infarmaghio nacional? impedidos de solicitar a autorizac8o provisdria.

=y

e AaaaiSETE

5~ Que informacao adicional deve ser carregada e com que periodicidade?

Nota: I

. Osoparadores de servico pablico devem disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servigos que .
oferecem:

Dados geograficos e alfanumericos de caracterizacio de cada linha (carreira) e das respetlvas
| paragens.

Extensdo e tempo médio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.

| Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

| Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotagdo, e o tipo de combustivel.

| Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunte de indicadores de produgio,
| designadamente: numero de lupareskm e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como

velocidade comercial média e consumo medio de combustivel por quilémetro,

Receitas e vendas lallfa‘mas custos diretos e indiretos da operacio, segundo as normas
contabilisticas, bem como velocidade comercial media e consumo media por quildmetro.
Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatdrio e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servicos que olerecem.

Thgiall niral i o publico 8% alilarigac 1% 3 1 F (1T VEabiialisai |



(Quanto a em|issdo de autorizacoes provisorias, Importa saber:

1 - 0 que sdo autorizaches provisorias?

2 - Qual o conteddo e abrangéncia das autorizacbes provisorias?

3 - Qual o prazo das autarizagtes provisorias?

4 - Adicionalmente, o que devera ser tido em conta na emissido de autorizacdes provisorias?
5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os servicos a contratualizar?

6 - Existe um regime excecional a emissdo de autorizacdes provisarias?

7 - Que regime ¢ aplicavel & servicos de transporte de aperadores internos?

8 - Oue regime é aplicavel a servigos de transporte de operadores internos municipais?

Questdes seguinies -

Capitulos - [ndice

- d WoF ¥ i__ _H == = e r &
Eﬁ#ﬁ 1= 0 gue'sao autorizacoes provisorias?
pE
v Apos a entrada em funcionamento, organizacdo e articulacSo de autoridades das transportes, e da insercio e -
validacdo da informagdo relativa aos servigos de transportes realizados pelos operadores, sdo emitidas as
autorizagBes provisdrias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM),

Trata-se de atos administrativos que permitem manter em exploragio, a titulo provisario, as servigos de
transporte rodovidrio existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autoridades.

Ag autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissdo das autorizagdes provisorias, aa IMT, a assun¢do das respetivas competéncias, cam a

cabe as autoridades competentes a verificacdo, in - major brevidade, tendo em conta que apds a introdugio

loco, dos dados reportados pelos operadores ' e validagio de informacdo por parte dos operadores,

(validando, deste modo, o registo na sistema de abre-se a possibilidade de emissio de autorizacdes

informacdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisorias,  fundamentada em razdes de interesse
publico,

Esta etapa corresponde a uma fase de transigdo, entendendo-se como de pré-contratualizagio e estabilizagio do

sistema, permitindo;

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizagio
definitiva, antes do fim de 2019;

*  Aos operadores, ter uma fase de transigio entre uma contratualizacio “preliminar” no dmbito das autorizagies
provisorias e uma contratualizacdo “definitiva” no dmbito de contratos de servico publico.



M 2-Qual o contelido e abrangéncia das altorizacées provisorias?
Ly :‘:-:ﬁ-_. i

) 4 O conteddo — minimo - das autorizages provisorias & o seguinte: ‘ N

Definigao dos direitos e deveres do operador de servigo plblico.

Indicagdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servicos de transportes radoviarios que s3o abrangidos, o o
Importante. A #nne ds

Indicagdo dos itinerarios, paragens, horarios, tarifarios e sistema de cobranga | i el
inerentes ao servico autorizada. " diversas a;turfdades em

|
|
i
TUtRri2ae O8s ot irig 1
i
|
i
' conjunto. !
i |

Indicagdo do prazo de vigéncia.

Podem também estabelecer procedimentos administrativos & outras
condigdes entendidas necessarias & gestdo dos servicos autorizados (como
abrigagtes de informagdo).

Previsio da eventual realizacdo de transportes flexivels ou carreiras eventuais.

Objetivo: tomar

As autorizacbes provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servicos conhecimento da
efetivamente realizados pelos operadares, incluindo os servigos: (= totalidade de servicos
* que est3o titulados por alvards atribuidos qo abrigo do RTA ou, efetivamente

disponibilizados

* cujo processo de autorizagdo ou modificagio ndo tenha sido conclufdo antes da
entrada em vigor do RISPTPR

Continuar

= ll"*l;.""j‘:lxj
LA e H O

Estas autorizagtes provisorias podem prever a possibilidade de apresentacdo Nt O IFLERsa OB J
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes efou das condicfes de podira justificar
exploracdo em fungdo da procura, i amanta e vl

Nada obsta que o ajustamento da rede e servigos autorizados possa ,
provisoriamente vir a incluir noves servicos, nio podendo o respetivo 014, preludicands 2
prazo de validade ultrapassar 2019, pepulglio.

Nio sdo atribuidas, automaticaments, compensacBes ou direitos =
‘ ! lmpartante: A aes1Go e sevigos s
PENEROPTE QEr i dcs citiviir ife

exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de )
Lransportes. : TA ndoy ipngaltcenidr i pdipe |

A atribuicdo de direitos exclusivos deverda ser cuidadosamente il
ponderada, nesta fase transitaria, de forma a ndo criar dificuldades a R — I
preparacao e implementagdo da contratualizagdo definitiva,

|

A atribuicao de exclusividade na prestagdo de um servico em initisaglivg pravistiins, nic implica
determinado terntono pode dificultar ou implicar esforco adicional | neorsanamenic, a assncio o

por parte da autoridade na implementacio de novos servicos de ke I
transporte justificados pelo interesse pablico mas que o operador .
detentor do exclusiva ndo tenha interesse em realizar, S amaans



Para a fixacdo do prazo de vigéncia das autorizagbes provisorias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto
aos servicos de transporte rodovigrios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automaveis (RTA):

Até ac fim de 10 anos ou até 3 de
dezembro de 20139 de 2019

*+ O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizacBes provisdrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuicdo de
cada um dos alvards RTA ou da sua renovacio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das
autorizagBes provisérias exceda 3 de dezembro

Até ao fim de 5 anos ou até 30 de *  Nada obsta a fixagdo de autarizagBes provisdrias

As carreiras, antes tituladas por
alvards RTA e que entretanto
percam validade apenas podem
subsistir ao abrigo do RISPTE, se
forem autorizadas provisoriamente.

junho de 2016 com prazos superiores & validade dos alvards

RTA,

As carreiras tituladas por alvards RTA, que se mantenham

em vipor, deverdo ser enquadradas no &mbito de
z autorizacBes provisérias, por operador ou em rede,
mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se s mesmas
regras de relacionamento autoridade-operador que sejam
fixadas (reportes de informacao etc.).

—

E recomendavel privilegiar uma transicio progressiva do regime anterior e uma implemeantacio gradual
do novo repime, pelo que as autorizages provisarias, sem prejuizo dos futuros contratos de servigo
publico, padem, desde ja, ter em conta o seguinte:

%ﬁmﬁﬂeﬁa ‘;ﬂ"!.éj_;_ — ‘

Assegurar a manutencdo e estabilizag8o da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados.

Privilegiar uma gestdo de rede, com o operadar, sempre gque configure uma rede autdnoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal.

Evitar a multiplicagio de intervenientes/interlocutores publicos com os operadores, assepurando uma
implementacdo gradual e progressiva do novo regime juridico, com 05 mesmos critérios e procedimentoes.

Segunda fase (2017-....) —

Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacio definitiva,
com critérios globais e coerentes de hierarquia e articulagdo de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), ja poderd ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestio e operacio do
sistema no ambito de contratos de servigo publico. '

Evitar o planeamento e contratualizagdo de redes redundantes ou desarticuladas, com possivers impactos nos
nivels de despesa pablica a suportar em futuros contrates.

o




5 = Como compatibilizaros servicos existentes com 0s Novos servicos a contratualizar?

Sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursais, segundo a
Comissdo Furopeia, os Estados-Membros nio podem esperar por 2 de dezembro de |
2019 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos contratos de servico

Comlasio 2014/C52/01
= 2% do marga da 2014
by’

publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente e Lot piinad

cumprimento a esta exigéncia durante o perfodo transitério.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servicos de transporte
existentes ou de novos servigos, em determinadao territario, deve ter em devida
conta os servigos e operadores jJ4 implantados e os respetives titulos contratuais

ou legais que os legitimam, bem como os respelivos prazos.
Par autro lado:

* Devem ser asseguradas condicBes concorrenciais iguais e transparentes entre

Exemplo: Ter corm cunta diert

e lusivas; 0% pragos das
dutatisgies provisarias em rotle
fu poden inclun prazos
diferanriadas pot ada liha ante
tituladda com alvard RTA - o
eyt i sobrepoucios o

SeivigDs

os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no

mercado, tanto no periodo transitorio, coma no periodo de contratualizacio

definitiva;

*  Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de

adjudicagdo de novos cancursos publicos. b
J

-

b

=y

I‘::-cernplu:lllm;\.".l G intencin oi
cantratualizar, beni caimda.
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divilgar mformagcao relevants

A supervisao do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes &
o seu adequado funcionamento, par operadores e autoridades de transportes é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuiza dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locais, quanto & organizac3o e planeamenta do respetiva sistema de transportes,

De scordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servicos prestados por operadores de servico piblico

(rodovidrio, ferrovidrio, metro e fluvial) mantém os respetivos regimes legais & contratuais, tendo em conta o

seguinte:

| Fimde prazo

Os regimes contratuals @ legais mantém-
s em vigor até ao termo do prazo

Mantém-se sm vigor até ao termo do
respetivo prazo mas nao ultrapassando
30 anos apos 3 de dezembro de 2009,

Mantém-se em vigor até o termo do
prazo mas ndo ultrapassando 10 anos -
rodoviano/15 anos - ferroviario apos 3
de dezembro de 2009

: Impm‘tafm?.' A rnanutengan e vigor e
: YOinmes Conlraliins Nt Sbstd o que &
Vs tenhiom e 5o ofarimod vort i
: Fgras gorate oo RISPTR o o
V Reauluesenta, designaidamente, 1 Qi
: v oiefore O adeguada conteetual 2oita
\ rigacdes oy senvign publbea ¢ o
V puugments de compensagdes pelo sen
Ve o
S e = P f Er e E St
Nota: Wy aperadmas de tranwpo i
FEEITER lgals (B HIBIE i [

N enldo ool
antonzacio  provizoria dos  rospal

Assim, sdo excecionados a regra geral da submissio a concarréncia (concursos publicos):

*  Operadores que sejam constituidos como «operadores internos», ou seja, qualquer operador de servigo publico
que constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um

controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos,

*  Outros operadores de transportes, cujos regimes de exploracdo sejam abrangidos pelas regras constantes do

quadro supra,

18
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7—Que regime & aplicavel a servicos de transporte de o‘peradoreS internos?

Mo que se refers aos operadores pertencentes ao Setor Empresarial do Estado e a outros operadores de N
transportes, em que o Estado se mantém como autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizagdo dos servicos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autoridades de transportes
de ambito local, vs regimes de assunglo, partilha ou delegacio de competéncias aplicaveis nos casos

CONCretos.
Tal efetua-se através de atos ou
contratos interadministrativos,
antre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016
(sem  prejuizo  dos  respetivos
repimes legais e contratuais que

estejam em vigor).,

- Ambito nacional (competéncia supletiva).

- Servigos internacionais € servicos expresso.

- Servigos ferrovidrios pesados (CF e Fertagus).

- Metros de Lishoa, Porto, Margem Sul e —
Mondego.

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carris,
Transtejo, Soflusa) € do Porte (STCP).

49
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8- Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipais?

Mo conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais a _
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo analogo ao ; E,_‘:m}l‘w ie empresas |
gue exerce sobre os seus proprios servicos. Neste caso, a entidade publica exerce b municipals: TU cle Braga, TU da
uma influgncia determinante sobre os objelivos estralégicos e &s declsbes ¥i Mannha Grand '
relevantes da empresa. '

A relagdo entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.
Para que se possa manter a exploragdo direta de servicos em mercada concorrencial 1337200 %118 3 et

e garantir condicbes concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores i, SOZA0L2 e 31 i epusto
(privados), deve celebrar-se um contrato ou ato administrativo, contendo,

designadamente:
* Termos de exploragio do servico publico de transportes incluindo as

ohrigacoes de servigo publico inerentes; ; fmportante: O baganiicito s
N TAT LS RTH T i !
= Previso de pagamento de compensag@es (financeiras ou tarifarias) de W contratunlicado até 30 de junho
obrigagdes de servigo publico; de 2016

+ Area geografica de atuacio.

Impartante’ o peiadior e ik el dilosdacly cumpelente o poad

Os  municipios gque explorem diretamente servicos de transportes, L | Bxomplos do servicos
designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os servicos sem municipalizados (R
necessidade de abertura de concurso. Portaleere, Colmbra



COnTinua

Para melhor apreender a importancia das decisGes a tomar na primeira fase anteriormente descrita e |
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTE, do regime transitorio a contratualizagdo definitiva,

Esta fase & implementada de forma gradual sendo recomendavel que a respetiva estratégia de
implementacdo seja preparada em simultdneo - quando possivel - com a fase anterior:

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
= E necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, sendo aqui descritas as
prioridades e preacupagdes a ter nos exercicios de planeamento.

= Politica tarifria e de financiamento

* O planeamento e desenho do sistema de transportes é influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

.| = Preparacdo de programas de concurso e cadernos de encargos e lancamento de procedimentos

concursais

= Além do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupacées a ter no planeamento de
procedimentos Concursals.

N Contratualizagdo de todos os servigos de transportes de passageiros
= 530 afloradas as preocupacgbes & ter no desenho de contratos de servico publico mas também na
fiscalizacdo monilorizacio dos contratos e do sistema. ‘
N

| - Quais as principais compeléncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?
3 - Qual aimportancia do planeamento das redes e servicos de transportes?
4 - Quais os principais objetivos 3 atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6-0 que & o Pacote da Mobilidade?

7 - Que fungbes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte?

8 -0 gue se entende por transportes {lexiveis?

9 - Como se processa a definigdo de servigos minimos?

10 - Quiais os critérios a ter em conta na definigio de servigos minimos?

Chiestfsn seguintes

Capitules - Ingice



1= Quais as principais competencias das autoridades de transportes?

Para melhor compreender algumas das etapas propostas, importa rever as principais competéncias das |
autoridades de transportes: '

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte e
respefivos equipamentos e infraestruturas,

Exploracéo através de meios proprios e ou da atribuigBo & operadores de servico publico,
planeamento atraves de contratos de servico publico e/ou mera autorizacio.
das
infrasstruturas,
rades e da
servicos Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros.

Gestio de contratos e das obrigaches de servico publico e determinagiio e financiamento das
obrigacbes de servigo publico.

il Gesldo do sistema tarifario e das compensacdes por bonificacbes sociais.
Gestdo g

monitarizacao i i
bE Fiscalizacdo e monitorizagio da exploracio do servico publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritas & mabilidade, inquéritos de opinido...) e promogio
da adocio de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacdo do servigo pablico de transporte de passageiros,

54

il 2 - Qual a estratégia de planeamento do setor da mobilidade e transportesy?

* S a prim&im fase & urgente para garantir a estabilizacio da operacdo atual, sem a qual esta -
comprometido o servico a populacdn, a segunda fase @ critica para a qualidade do sistema de mobilidade
e transportes,

Tendo em conta as competéncias das autoridades = dos operadores, devem ser ponderados as
diferentes niveis de intervencio no sistema de transportes;

O gue & que ‘ .
fir
Hlierermos Definigio de ::izji_er:gv:: ?:—:::: e de politica AtitGtidade
atingir? P
Que servigas Definicdo do tipo de servigos que $3o
permitem i vishbr g Autoridade/
s : necessarios para alcangar os objetivos
atingir estes o operador
objetivos? 8!

Como produzic  Definigdo dos instrumentos concretos
B gerir estes  que permitem produzir  gerir os servicos  Auloridade/
servigos? necessdrios para alcancar os objetivos operador
gerais de politica.

Tunte: A partie de “Cuntracting in Urban Public Transport” for the European Comission - 2008
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1-Plangamenta |

3 - Qual aimportancia do planeamento das redes e servicos de transportes?

O planeamento & relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragio e gestdo do |
futuro contrato de servico publico e na sua afﬂculm;au com outros contratos e adequada
integracio/articulacio no ststema 0 planeamento é essencial para;

Definir o servico de transportes giie se pratende oferecer e estimiar e Custo correspandents, de modo & ser
possivel avaliar a possibilidade de parte desse sarvico ser suportado pelas autoridates publicas (obinisaches
gdaservico plblice)

“ Y *”'T:TET-x-vus.*';.ml;wugn; Acoes d i;mmmﬂ%’ usto
( ,.‘#m"tﬁ STl n

i
' Impartante: plaseas o proier i H;hh Hu‘,.m tr' senc e s draenental vy cubor it de fidspaes E
i

C| 22 Faseds
fmplementacdio do RISPTP |
e

4 - Cluais 05 principais objetivos'a atingir com os exerclclos de planeamentar

O RISPTP estabelece que o planeamento, coordenacio e organizacio do servigo publico de transporte de |
passageiros deve atingir diversos objetivos de dmbito geral, que deverdo ser especificados e ‘adaptados, casa a '
caso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada Lerritério:

Canslderar os servigos de transporte de passagelios existent=s ou planeados coma base de plansamento das
redes e seryvigas.

Ter em tonta os nivels minimos de servico pdblico e os modelos de organizagio @ exploracio adequados
Pracura & ecappmicamente sustentiyvals e racionals,

Articular e otimizar a exploracio do sistema de transporte, visando a eficiéncia & eficicla do senvico
publico de transportes; considerando os serviges repulares, mas tambem o transporte flexival, em tx),
G transporte escolar e oltras solicoes de mobilidade (carsharing, etc.)

Promover a articulagdo entre as palfticas de transportes e o ordenamento do terdtario & a polltica de
s0l0s.

Avallar o sistema de transportes & a sua adequabliidade face &5 necessidades de mobilidade das populagies
& 20 volume de racursos publlcos necessArios & disponfvels para o Sed financiamento,

Nota: Diovem ton promovidos estudes integrados de planeamento do sistema de transportes e mobilidade e abooden
lorrna itegrands as auiestdescd ol tratimpontes o e gios do sole i mdielo o ditar decimimes vl os e deiat Liebilaio

56



5 - Que Instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes & mobilidade, em cada territorio, devem ter 2
tambem em consideracdo os seguintes elementos:

Ayl e o st dinenibo de

iwéﬂhg'dh:ﬁlshE§meﬂr&tﬂrial i | .Ill Ilm' pnento ooler am -nl.li

= O0s instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes Lel de Bases do Sistema da
estruturas territorials, dreas geograficas e sistemas urbanos. [nire Transportes Terrestres (Lo n,
estas destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do L0 o L2 de maro)
Territdrio, os Programas Regionais de Ordenamento do Territério e os Bases da Politica de Solos, de
Planos Diretores Municipals. Ordenamenta da Territério &
de Urbanisme (| ot 4170014

— - B . il 300 de miaia)
Regime de coordenagio dos
ambitos nacional, regional,
t ; intermunicipal e municipal o
* Planos de Mobilidade e Transpartes, designacdo adotada em Portugal ot die st Lepritorial e o

(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel regime de elaboracio,
Europeu (SUMP). aprovagho, execuciio e

) } avaliagio dos Instrumentos de
« Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do gestdo territorial {Decreto Ly

recenseamento geral da populagdo (Censos) mais recente, ou doutras 10 BO0LS die 14 te o).
fontes de recolha de informacio. Pacote da Mobilidade do |MT,
= Andlise dos padres de mobilidade associados 3s necessidades de

acesso a polos geradores/atratores de deslocagdes, a equipamentos e B Paole di Matilade

g 2 ik TemAln ACedsiiionk
servicos publicos de referéncia, designadamente nas areas da saiude e - «Banthda habibads
educacio, 7 o

o o o - l:"',\

Continuar

1mp!muﬂuﬁnﬁl§?w

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituices europeias no sentido da

implementacdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel.

Fucado no trafego

Ohjetivos principais:  capacidade de O ] a'ls atessibllidade (= qualidade de vida sustentahilldade

escoamenta e velocidade do trafego. viabilidade economica, equidade sucla] politica ambiental e de salde, !

Focado na reparticio modal. Desenvalvimento equilibrado de todos os modos de transporte e reparticho |
modal dE acordo com critérios econdmicos e ambientas,

Focado na infragstrutura, Con]untu de acdes integradas de acorda com andlise custo-beneficio de todas
as soluces.

Documento de planeamento setorial, Documenta de planeamento setorial coerente & mmpiememar da politica de ‘
outras areas (uso do solo e urdenamentu do territorio, servigos publicos, sadde
atc.).

' Plang de curto e médio prazo. Piana de curto e médio prazo mas incluindo visdo e estratégia de longo prazo.

Focado em dreas geopraficas de dmbito  Focado em dreas geograficas funcionals tendo em conta os padries de

administrativo, mohilidade & deslocaces pendularas e funcionals.

' Elaborado por peritos em engenharia de  Elaborado per equipas multidisciplinares. S
trifego. e = = =t
Envolvimento de peritos. Elabarado com o envolvimento dos stakeholders & através de mecanismos

transparentes de partlclpag:ﬁo :

Avaliagio de impacto imitada. ~ Monitorizagiio ¢ avaliacio de impactos regular, recolha de dados e processo de

' melhoria continua.

— — — L

Fonte: Apartr de "OnentagBes pard & Implementacio do Planos do Mehilidade Urbana Sustentdvel” — Comissio Curepeis 2043



Estratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentdvel definidos pelo IMT para a abordagem das A
questdes relacionadas com o lerrilorio, acessibilidades, transportes e a maobilidade.

Tem como ohjetivos, divulgar solugoes de transportes, boas praticas nacionais & internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte & mobilidade.

FPacate da Molilidads
Tenmonio. & ess ibidnie

* 0s documentos disponivels sdo; € et 3o Bt

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;
- Guido orientador — Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais
do Ordenamento do Territério;
- Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos
temdticos especificos: eslialepia de apoio
- Tipologias de Meios & Maodos de Transporte - em fungo das caracteristicas & téenico do IMTas
fonte de energia (consumaos e Impactos) e SolugBes de Transportes Flex/veis; Hovas auloridade:
- Interfaces de Transportes — Tipologias; intermodalidade; integragdo fisica, dle Lranspones
horéria, tarifaria, informativa;
- Rede Vidria, Pedonal e Cieldvel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inguéritos de Trafego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residencials ou de coexisténcia;
- Politicas de Estacionamento - Estratégias, conceitos e parametros;
- Transportes Partilhados - Carpoaling, Carsharing, Bikesharing, autros:
- Sistemas de Informagdo ao Publico;
- Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e
atractores de deslocacdes.

liyteErado fad

Fonte: IMT 2011

No exercicios de planeamento, imparta ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem ser _,
considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas, e em conformidade com a RISFTP:

——

* Explorado segundo itinerdrios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

Himentado

= O servigo publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
| destino em determinado servico publico de transporte afluente. Frimordialmente, corresponde a
‘ servicos ferrovidrios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodoviarios estruturantes.

= Ou de “rebatimento”, tunciona primordialmente como alimentaciio de outro servico publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sug criagdo para
servir servigos rodoviarios, fluviais e ferroviarios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
aflluente & alimentado, Lal como em oulros servigos de lransportes,

Complementar ou de:

= Estabelecido de forma complementar ou em substituigio dos modos de transporte ferrovidrio pesado
\ e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio préprio, em hordrios ou frequéncias nio asseguradas por
aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos titulos de transporte. Pode assumir uma forma regular ou flexivel.

Tinar



No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem -
ser considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas:

= Realizado para ligactes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo piblico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional.

» Explorado de forma adaptada as necessidades das utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensdes: itinerdrios, horarios, paragens e tipologia de velculo, Fste tipo de
transporte pode ou ndo ser um servico a pedido e pode ser usado em dreas ou periodos de baixa
procura (territdrios de baixa densidade ou em periodos noturnes ou ao fim de semana em areas
de densidade média ou elevada).

= SolugBes de transportes associadas ao uso partilhado de melos de transporte, por virios
passageiros em simultdneo, como sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-taxi).

= SolugBes de disponibilizago de frotas de veiculos para uso plblico individual, através de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o bikesharing.

Bl

Cl2nfasede

Implementalo do RISFTP

& - 0 gque se entende por transportes flexiveis?

Entre as novas modalidades de prestagao de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que |
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

Flexibilidade en + Percurso, paragens e horario pre-definidos e parcialmente fixos,
[tinerarios, + Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideracio paragens pré-definidas.

paragens e + Paragens predefinidas ao longo de um carredor ou numa zona.
norarios * Combinacio de locais de paragem aleatdrios numa zona,

= Pode ter funcdo de rebatimento numa interface/paragem, ser um servica de substituicio
afou complementar.

« Pode ter regime tarifario especial, articular-se au integrar-se no sistema tarifario da area
peografica em gue se insere.

IFlexlbmd_adE £ ; » Afetacdo fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades.
afetacan de

+ Utilizagho de meios e recursos afetos ao ransporte escaolar, Uransporle em Lax, servica de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor,

velculos e
recursns

* Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicagdes de sistemas de
informagdo e tecnologias.

Lontinuar
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8- 0que se entende por transpnrtes flexiveis?

A arquitetura do transporte flexivel ou & pedido pode basear-se num sistema de informagia de suporte que a
integre um centro de gestio de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadamenlte:

Gestdo das solicitagdes,

incluinde a reserva, Planeamente e otimizacio

proposta e aceitacio, dos percursos
recusa ou modificagdn

Afetacdo de veiculo Tempo de espera pravisto

Definigdo de prego, regist )
FhestcE pHGY, Fiete Permitir aferir requisitos

Estimativa do tempo de Definicio do hordrio & ~de venda, atribuiclo de elegibilidade a bonificacd
viagem planeamento do servico beneficios sociais, quando B s::;als?m IRRERES
aplicavel
Pode envolver uma ou varias aplicagbes de sistemas de informagdo e tecnologias:
Sistemas de gestdo,
Tecnologias de solicitaggo Marcagao e reserva que .
do servico por parte dos permitern gerir as Sefare 3:;:":'23950 o Rede de comunicagbes
utilizadores, internet solicitaghes do servigo 6
Unidadesabordodos ~ ri0ades de pagamento aeres ce gestio e
veiculos de apoio ao eletronico a bordo, sem Sistenas de localizagiode  maobilidade e transmissdo
condutar prejuizo do pagamento em veiculos de informaclo e
numerario monitorizagdo do servigo
Fante: Paionis da bobilidkide - Soliag Dot o Trankpofes Ulegives, IMT 2011 l";f,

-~ Ds exercicios de planeamento do sistema de transportes ¢ mobilidade, em cada Lerritorio, devem procurar ol
atingir os niveis minimos de servigo piblico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificacio e monitorizacio,
esses niveis 530 definidos através dos cinco critérios seguintes:

Comadidad=

Bimensionamento do'semvice

Os servicos minimos devermn ser gradualmente implementados até 3 de dezembra de 2019.

J

= Contudo, as autoridades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicacdo se a esta far,
fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o efeito.

= Por outro lado, tratanda-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes deverd analisar, no respetivo
Lerritdrio se os mesmaos serao suficientes para cobrir as necessidades da populagdo.



10 - Quais 05 diversos criterios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

Critérip a considerar nacobertura territorial

obletivos: Garantir gue a rede e servigns estabetecem ligagGes entre as principais dreas do
Jetivos: territdrio, em condicBes adequadas, designadamente quanto ao tempo total de

deslocacio

Locais com mais de 40 habitantes
= Acesso a servico publico de transporte fle,\:ivel de passageiras ou, quando a procura
o justifique, a servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de

transbordos, a sede de municipio respetiva e aos principais equipamentos e servicos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

* Acesso a servico publico de transporte flexivel de passageiros ou, guando a procura o
justifique, a servico regular, que assegure a sua conexdo com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

Continuar =

10'= Quals os diversas criterios a ter'em conta'na definicao de'servicos minimos?

Critérios a considerar na cobertura temporal (contexto urbano)

taiees Estabelecer o periodo de funcionamento & a distribuicSo hordria do servico ao
Objetivos: longo do dia que cabrem satisfatoriamente as necessidades de deslacacdo das
populacbes

Deslocag@es dentro de um perimetro urbana com mais de 50
mil hahitantes

«  Duas circulacBes por hora nos periodos de ponta da manhd & da tarde durante os
periados letivos e de férias escolares.
= Uma circulacdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

Deslocagbes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

= As necessidades de deslocagBes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servicos que assegure uma adequada
satisfacdo das necessidades das populactes,

Continuar



Critériosa considerar na cobertura temporal (mnmﬁfeﬁufban;:'m;mﬁlj

ol | gl gl

Ligagtes dos locais com mais de 40 habitantes

+  No Periodo da Manh: uma circulagdo no sentido local — sade de concelho.
*  No Perlodo de Ponta da Tarde: Uma circulacio no sentido sede de concelho — local,

Ligacfes entre sedes de concelho

« No Periodo da Manh&: uma circulacio em cada sentido.
= No Perfodo da Tarde: uma circulacdo em cada sentido.

Importante: !
Refirame que gstes criedrios e dimensionamento frodizem ok imiares minimos definidos no |
RISETE, podendss dade autasidlide fitdr coite' tiev, st oxigenfes, se fal s fustifioar .

s An seded de «opcelhio ot v contin na fixaedo deste criléhio dependeda do dmbito geaaralico ]
provcgano o oo respelivo autendode oe eanuportes :
I piesesssdelo gueantis dje o« hordrios se gjustam as necessidodes da populagdo e ao periode de. |

funcienomento dos equipomentas e servicos poblicos, comérclo e emprego

Cantinuat s

' Cl2)Fuae
implementagio do

o
Critérips a atenderquanto & comodidade

Obigtivos: Avalia em que medida a rede e servicos permitem ligacGes diretas entre as
etivos: diversas dreas do territdrio, minimizando a necessidade de transhordos e

promovendo  a  articulagio  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente quanto a coordenagio de horarios.

Deslocacgbes dentro de um perimetro urbano

+  Critério de ndmero maximo de transbordos nfo é aplicdvel (segundo o RISPTR).
= Tempo médio de espera em Lransbordo ndo superior a 15 minutos.

Deslocactes dentro de sedes de concelho

*  Ndmera de transhordos ndo superior a um transbordo.
= Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

DeslocacBes entre um local e uma sede de concelho

= Numero de transhordos nSo superior a um transbordo,
«  Tempo medio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

Lartinuin b



cnntinuar

Critérios a atender guanto ao dimensionamento do servico
Objetivos:

DeslacacBes dentro de um perimetro urbano

E necessario avaliar em que madida a oferta de transporte publico fornece uma
resposta adequada as necessidades de deslocaco da procura, através de servicos
publicos de transporte de passageiros flexivels ou repulares.

+  E necessario garantir que as taxas de ocupagdo dos velculos ndo sdo superiores a
100%, i.e. que o total de passageiros nda ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em cansideragdo o nimero homologado de lugares sentados e em pé
disponibilizados.

* A parametrizacio deste indicador deve ter em consideracdo os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana

e do dia.

Garantir informagéo clara e adequada

Garantir que o nivel de informagdo prestada sobre o servico publico de

transporte de passageiros disponivel é adequado.

y o

Nomeadamente: il

*  Aldentificacdo do percurso e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso
em que se encontra o passageiro.

= A facil leitura da rota e hordrios para acesso, incluindo transhordos e modos
de transporte a utilizar.

*  Astarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e/ou
na area peografica, e utilizados em conjunto com outros modos de transporte

i ]

ou aperadores,

+  As condigdes de acesso a bonificactes e descontos.

*  Os direflos e deveres dos passageiros e obrigaches dos operadores, bem
como regras perais aplicdveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes @ o passageiro

Devern ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso a rede e
divulgadas na internet as caracteristicas do servico pablico prestado.

e
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QUanto as politicas tarifaria e de financlamento, Importa saber:

1 - Que conceitas importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupactes a ter em conta na implementacio de um sistema Larifario?

3 - Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informacgao tarifaria devem os operadores dispanibilizar?

5 - Qual a intervencao do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 Estadoe pode financiar o investimento no sistema de transportes?
& - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - 0 gue podera nortear a politica de financiamento?

Lhestdey seguintes

Capitulos - ntice

1 - Que conceltos Importa reter quanto se considera o sistema tarifarior

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizacdo de servigos
publicos de transporte de passageiros e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e cbrigagdes matuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categarias) que poderio
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idaso, crionga, social +, etc.).

Que titulos de transporte podem ser criados?

*Titulo de transparte intermedal: Confere o direito a utilizagio do servico
publica de transporte de passageiros explorado por diversos operadoras, que
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servico pliblico ou da imposicdo da autoridade de transportes competente,

= Titulo de transporte monomodal: Confere o direito 4 ulilizagdo do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por um unico operador de
servico publico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse
operador.

A titulo de exemplo, podern
ser dispanibilizados titulos de
transporte, designadamente:

= De utilizagdo limitada ou
ilimitada e validades
temporals diversas ou de
utilizagdo ndo consecutiva;

= Com bases tarifrias
diversas e fungio da
distancia, tempo, zona ou
mustas e tarifas planas;

* Com descontos tarifarios
de promogdo da
intermodalidade ou
utitizagao frequents;

= Nos formatos pre-
comprados ou
carregamento eletronico.



Como anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz -
respeilo a gestdo do sistema tarifario e das compensacbes por bonificacdes socials.

O sistema tarifario @ o conjunto de regras em vigor em
determinado territorio que, de acordo com diversas
dimens&es, condicionam e disciplinam:

+ (O nivel de acessibilidade ao sistema;
* s resultados do contrato de servigo publico;

= 0Os niveis de recursos  publicos  necessarios  a
manutencdo e desenvolvimento do sistema.

Independentemente  das  tarefas  imediatas  que  as
autoridades de transportes assumem na fase transitdria de
implementacio do RISPTP — emissdo de autorizacoes
provisarias — terdo também de lidar, desde ja, com a gestdo
do sistema tarifario em vigor na respetiva drea geografica.

Implica, também, o necessario enguadramento e
articulagdo entre as autoridades de transportes e as
entidades  gestoras de  sistemas de  bilhetica e de
mformacdo de suporte (quando existam),

\ Dimenstes a considerar na definiclo do sistema
-

tarifario

fecaitas

sistema
tarifaria

Segundo o RISPTF, regras gerais tarifarias s3o definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) ol
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criagio e disponibilizacdo dos titulos de transporte, célculo
de tarifas, cartbes de suportle ou sistemas de Lransportes intelipentes.

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:
= Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes efou acionists;

ou
= Tarifrios intermodais que os envolvem; ou
+  CompensacBes financiadas pelo Or¢camento do Estado.

Compete as autoridades de transportes:

As Imposicoes tarifarias estio sujeitas
a compensacdo pela auloridade de
transportes gue as determina.

A aprovacio de regras especificas ou contratuais relativas ao
sistema tarifario, nas respetivas areas geopraficas;

A aprovacdo de tariférios e titulos de transporte dos servigos
publicos de transporte de passageiros prestados por si
diretamente, com recurso a meias proprios ou comuns a
servicas sob a competéncia de diversas auloridades de
transportes,  através  de  acordoe ou contrato
interadministrativo;

A aprovacio de regras de reparticio de receits, a recolha,
disponibilizagdo e tratamento de informagdo, na respetiva
drea peografica,

Alteraches em gualguer componente
do sistema tarifario estdo sempre
sujeitas a  anuéncia/autorizacio da
autoridade de transportes, de forma
fundamentada e ponderadas  as
implicagtes para a sustentabilidade do
sistema e para os interesses dos seus
varios altores (passageiros,
operadores, autoridades),
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Ne dmbito dos reportes periodicos em matéria tarifaria que os operadores deverdo fazer as autoridades de -
transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

« Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais {incluindo combinados) e monomodais, de
rede ou de linha,

+ Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territdrio, no
ambito de regras gerais ou especificas.

« Os operadores de transportes que disponibilizam cada um dos titulo em causa, seja
monomaedal ou intermaodal.

+ As tarifas associadas a cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
ocasionais, descontos, bonificagdes, titulos gratuitos, etc.).

+ O prego do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outro) dado que os suportes
fazem parte do sistema tarifario, influenciam o prego final e podem ser uma das receitas sobre
as quais as autoridades podem vir a fazer incidir taxas.

* A validade do titulo, em qualquer servico de transporte ou apenas em alguns servicos ou
carreiras numa determinada &rea geografica (zonamento tarifirio, drea geogrifica da
autaridade compatente, stc),

+ A validade didria, mensal, 30 dias, dias nfio continuos, etc. dos titulos e das respetivas tarifas.

5= Qualaintervencao do Estado no sistema tarifarior

O Estado pode financiar sistemas tarifarios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensagies. A .|
introducdo de financlamento superior efou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
competantes. Alualmente, sdo linanciados pelo Orgamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos Abrangéncia Gerido por
Descontos de 25% e 60% para
estudantes entre os 4 e 05 18 anos Todo o pals IMT
Descontos de 25% e 50% para . . IMT
estudantes universitarios Todo o pals
= Transporte gratutto para estudantes Todo o pais munIcipios
do ensino basico e secundario
: o K Descontas d? 25% e 50% de atordo Areas Metropolitanas de Areas Metropolitanas de
«Passe Social +» com os rendimentos do agregado Lishoa e Porto Lishoa e Porto
famihar
Cbrigacdo de servico publico de Areas Metropalitanas de Areas Metropolitanas de
dispanibilizagio de passes com Lisboa & Pt Lishioa e Porto
intermodalidade mais complexa.




2-Finnclimenta
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Implementacla da RISFTE

&= Auals as fontes de financiamento'do sistemal

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema:

Receltas tarifarias geradas
pelo sevico pliblico de
tiansporte de passageos

Recaltas proprias
provenientas da vends de
cartaes de suparte e autras
atlviclades comeralsls (e85
eulsEIOREmMENto)

mmpai‘tlclp&gﬁo nds mals-
valias & extarnalidades
positivas atribuivels a0
nsparles £ aue
bcneﬂclam OULros sptares

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afeta-las ao financiamento das
fungéies de organizaciio, supervisio e fiscalizacdo do sistema ou 3 prestacio, manutencio e desenvutvtmento
dos sistemas de transportes publicos de passageiros.

2= Finnclitenta

C|Z0Fasnde
Imp]mnlivludu JUSETE

17

/— O Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTF o cofinanciamento do investimento na construcdo de infraestruturas de longa
duragdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

Abrange:

- A parcela do investimento
fue ndo seja passivel de
financiamento atraves de
outras fontes de
financiamento,

No abrange:

- As atividades de exploracao,
manutencao e renovacio das
infraestruturas, material
circulante e equipamentos;

- Intervencies de
requalificagdo urbana, de
paisagismo, intervencdes na
rede vidria e pedonal.

Estd dependente de:

»‘Dispu.nibllid'ada & capacidade

Nota: o Lsiado continua

Pea e e

orcamental (Orcamento do Estado); s pala R b

- Isencio de taxas municipais (ndo sdo

idraentruturay
rolslivarmontie jis guals

consideradas cofinanciamento); inantEm 5qualldads de

- Enguadramento nas politicas e
pr!orldades do Estado em matéria de

tranﬁpnrtes

- Demonstragdo da viahilidade
socioeconomica e financeira do

projelo;

.mlurlwl.ﬂl-*l!ill\.m'ql(ll'w
w0 provistu Ny
Feapbives cavtratod i
wirviga piblico

& 1reley v iaviesiilas ile
i iEay e e wervicr
frabihien (inclilindo

Larilaras) 0 S pegta

- lustificacdo e adequagdo do tipo e
capacidade da infrasstrutura e do
dimensionamento do projeto aos

niveis de procura estimados;

- Compromissos sobre assuncao de

défices operacionais.



8- Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTF, destacando-se: -

= As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de organizaclo, supervis3o,
fiscalizagBo e prestacdo de servigos relativos ao sistema de transportes pliblicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, hem como destinadas & manutencio e
desenvaolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros. Compete aos
municlpios a criacio destas taxas;

*  As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito municipal
sao devidas ao municipio competente;

*  As taxas cobradas nos servicos publicos de transporte de passageiros de mbito
intermunicipal ou inter-regional sdo devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
gutoridade de transportes competente, mas sdo fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municipios que as integram.

As taxas incidem sobre:

*  Atotalidade das receitas tarifarias e compensacies pela disponibilizacio de tarifarios
saciais bonificados.

= Osservigos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias.

Os pressupostos e abjetives que devem ser ponderados na definigio de uma adequada politica de el |
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sdlidas, parantindo a adequacio das obrigagdes de servigo publico e
do ambito geografico nos contratos de servigo publico de modo a que estes sejam adequados, necessarios e
proporcionais para atingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros em cads territorio, que deve
ser baseada em instrumento de planeamento de transportes.

Garantir uma adequada reparticdo de responsabilidades mas também encontrar soluches & estratégias de dmbito
intermunicipal, através da conjugacido de esforgos e potenciacio de economias de escala.

- Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de superte ao desenvolvimento dos sistemas de maobilidade que permita
um planeamento estavel & a adocdo de medidas alinhadas com as opcdes estratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, do sistema no seu todo, das infraestruturas & externalidades.
utilizande diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportes.

Procedsr a uma definigio clara dos servigos de transporte de dmbite puramente comerdial, dos servicos de transporte
de servigo publico ¢ dos servigos minimos (de cardter social) e das obrigag@es de servigo plblico que sejam mpostas.

Ponderar a utilizagio de fontes alternativas de financiamento, designadamente a afetacio de % de impostos/taxas
sabre patnmonio, combustivels, veiculos, construgdo, estanionamenta, poluigdo, ruido, consumo, coimas, ete, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes.




1 - G que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais?

2 - Quais as formas de atribuiciio de contratos de servigo publico?
3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico publico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade & o operador?

5 - Come podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

6 - Que conceitos a reter quando estio em causa compensaces pelo servico publico prestado?

7 - De que que forma sdo calculadas compensacbes por obrigagdes de servigo publico ?

8- Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamento de procedimentos concursais?

Cluesidies sepulntes

Capitulons « Inzige
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Apos uma primeira fase de gstabilizacio e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os

procedimentos concursais que levam A contratualizagio definitiva dos servigos de transportes, por cada

autoridade competente.

0 desenho dos procedimentos deve ter em conta aspelos basilares para esta reforma do modelo de

concessdo e pestdo do sistema de transportes publicos:

regulacio e legislagio.

concreta.

monitorizagdo e fiscalizacBo de forma a evilar a sua caplura do mercado.

a evitar ruturas e procedimentos descoordenados.

essa informacin @ essencial a reforma e fiscalizacio do sistema.

Devern ser tidos em conta objetivos de promogio da eficiéncia, sustentabilidade
e equidade, considerando a tecnologia, precos (incluindo impostos e subsidios),

Formas de concessdo e de operacionalizacio do servigo publico: Nio existern
maodelos Unicos e os modelos existentes tém de ser adaptados 4 realidade

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e
A mudanga deve ser gradual e progressiva, com periodos de transigio de modo

Deve existir um adeqguado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:

b=y




2 - Quais as formas de atribuil;éo de contratos de serVic;o pﬁblico?

Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo puiblico, uma vez que _,J
isso condiciona o procedimento pre-contratual a prosseguir e quem pode ser selecionado para o efeito.

Mediante atribuigdo, atraves da celebracdo de contrato de servigo publico a operadores de
servico publico, por cancurso publico; ou
Gluals as - — - " —
formas de
exploracan
(3 servico = - § =
publica? . Mediante autoriza¢do, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou

Mediante atribuicdo, através da celebracio de contrato de servico publico, a operadores de
servico publico, por ajuste direto, tendo em conta os requisitos legais; ou

- Diretamente pelas autoridades de transpartes, com recurso a meios proprios. .

Ol Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso & atividade de

Dperadares transparte de passageiros.
pt'i’f.lem o o

: Operador interno: qualquer operador de servico pablico que constitui uma entidade

juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes

competente exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos.

fiestar o
servico
plblico?

1l o enguadramento legal & tor oiocanta
Cathpn dos Contratos Mablicos e [UsPT e
Ragularrznio (CF) o " 15700200

cant ol 3
Lontinuar ¢ Lhrestivas Contpalagdes Dhiretiva SOEAL2 00 Dt 20047 207600 Diretiva 2010705/

2 - Quajs as formas de atribuicao de contratos de servico publico?

0Os contratos de servico publico devem, regra geral, ser atribuldos por concurso plblico, sendo que a modalidade J
de ajuste direto & uma excacio.

+  Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

- Deve conter as disposicies que regem a relacio entre a autoridade de transportes e o operador de servigo
publico, na gestdo e exploragao de um servico publico de transporte de passageiros sujeito a obrigaches de
servica publico.

0s contratos de servigo publico podem ser de concessio, de prestacio de servigos ou mistos.

« Quando eslejam em causs operadores Internos ou nas situagBes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Piblicos, pelo RISPTP & pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

= Em situacBes excecionais destinadas a assegurar o interesse plblico, desipnadamente em caso de rutura ou
de risca eminente de rutura de servigos ou em situagbes de emergéncia.



3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico pliblico?

A forma de contrato de servigo publico tem de ser escolhida antes do procedimento ja que esta opgao ]
determina o contelido do caderno de encargos,

A decisio do tipo de contrato que & realizado tem subjacente a opgSo de distribuigio do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervengio da autoridade na execugio do
contrato.

tantrato de * O operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condicéies e por um periodo
concessao de determinados pela autoridade competente, em nome proprio @ sob sua
servico publica respansabilidade,
detransponte de = O operador @ remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
passapeiros « Assunco maioritaria do risco pelo operador.

Gantrate de = O operador obriga-se a prestar o servigo publico em condigdes e por um periodo
pr&_srqc:ﬁg de determinados pela autoridade competente.

servico prblice de * O operador recebe o pagamento de uma remuneragio por parte da autoridade de
trafisporte de transporte.
passagelros -+ Assuncdo maioritéria do risco pela autoridade de transportes.

* Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

| : e !
1 Imiportante: MNao estent solug@es unwas ol aplicaves de forma gecidl As i

4~ De gue forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

Sdo varios os fatores que contribuem para a distribuico do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

Autoridade
Hesponsabilidade pela definicio do servigo publico de transporte e arrecadacio da
receita tarifaria
Responsabilidade pela manutencdo e aquisicio de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento em infraestrutura R
|
Liberdade ou amplitude na madificacdo do contrato (servicos) S
C
Esquema de bdnus e penalidades face ao (injcumprimento de critérios de qualidade e o
de outras disposicaes
Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servigo
Operador

Responsabilidade por custos associados a prestagio de servicos de transportes (como
os custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamenta,
politica geral de precos e riscos politicos)



5'- Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico pdblica?

Outro dos aspetos que importa ter em consideragao na definicio do contrato de servigo publice diz respeito ao o
dmbito geogréfico dos servigos de transporte a que este se refere.

Com efeito, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimansao e complexidade do servico
de lranspartes a contratar influencia:

* A otimizagdo dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, Interfaces);

*  Uma prestagdo economicamente eficiente, gracas ao financlamento cruzado entre os servicos rentdveis
e 0s ndo-rentaveis; ¥

*  Aconcretizagio de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes @ uma
concorréncia efetiva;

+  Aseguranga, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade dos servigos de transporte de passageiros;

* A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio do servico publico de transporte de
Passageirns.

A articulagio de autoridades locais ou
a contratacdo dos servicos de transporte de
forma agregada contribui, potencialmente, ‘
para a existéncia de economias de escala, ‘
a reducdo dos precos e custos  das ‘

transacoes @ a melhoria [
prafissionalizacde da gesldo de contralos
publicos.

6 - Que conceitos a reter quando estio em causa COMPENnsacoes por servico pﬁblico prestado?

C planeamento do tipo de contrato de servigo publico € primordialmente condicionado pelo nivel de servico -
piblico pretendido e pelas obrigacies impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensacies

podem ser pagas ao operador. Para lal @ necessdrio ter em consideragdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulagdo dos contratos:

- A imposico definida ou determinada por uma autondade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico plblica de transporte de passageiros, que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas,

O que é uma
Dbrigacan de
Servico Rublico?

O que e uma ' Qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
COMpEensagac por autoridade de transportes a um operador de servico publico, atraves de recursos publicos,

obrigacio de | durante o periodo de execucdo de uma obrigacio de servico piblico ou por referéncia a esse
servico publico 7 A8 periodo.

Siee e ' Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
indemnliat;’ﬁn | uumpansar custps de exploragBo resullantes daf prﬂeslagﬁo de SErVICOS _de transporte
compensatériaz. I considerados de interesse geral, de acordo com abrigacies especificas, no ambito de cantrato
' de servico plblico especifico.

= = —T T e e e i

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades pilblicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas maximas dirigidas a um conjunte dos
passapeiros ou para determinadas categarias de passageiros no dmbito de contrato de servigo
publico ou de regras gerais de dmbito tarifario.

0 gue'é uma

compensacdo
tarifaria?




/= Deque forma sao calculadas as compensacoes por obrigacoes de servico publicor

As regras gerais aplicdveis ao célculo das compensagBes financeiras pelo cumprimento de obrigagées de servigo il
publico sdo definidas pelo Regulamento (CE) 0.2 1370/2007 - e também pelo Decreto-lej 0.2 167/2008, de 26 de
agosto,

As regras europeias estabelecem que, no céleulo de compensaces devem ser tidos em T T O SRR ‘
conta, a titulo de exemplo: | Impartante: (1 1
+  Custos e receitas tarifarias e/ou outras receitas; | pacar o de w
*  Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada; i i wn |
+ Lucro razodvel; v w N, i
+  Riscos associados, - Vo entieda v vigor v
IV dpve zer |

Quanto a compensacoes tarifanas - se forem fixadas por regras gerais:  eentdliigiade gle 30
«  Devem ser objetivas e quantificiveis e aplicaveis de igual forma a todos os operadores; L e qehodudgls )
» A distincdo entre operadores, quanto as condigbes de exploracio, rede ou tipo de

servicos, bem como quanto ao desempenho comerdial e financeiro, apenas pode ser

feita no dmbito do respetivo contrato de servico publico.
Devem ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integragio e atratividade do  +5 Mt

Despacha n.t B94G-

sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao calculo exato
: 3 AS2015, de 17 de agasto

de compensacées a operadores e potenciar uma efetiva monitorizagio e fiscalizagdo da

operacio,
T e < R S = E A = ool ) .
v Impoertante: O corrolo calculo de commpennagtes revesto-se de grande compleselinde | CEL R
| ;
e LR e ceino e day maldans mam relevantes pora aplaucdis doas redie : L. &)
i ! . i 4
i taheins alrefudy o questis CEMICTH PR RN Lwijre  capciidaddo  [eenlio : £
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Apos ponderagdo das opgdes tomadas na fase de preparagio, é langado o procedimento concursal +
escolhido pela autoridade de transportes, Este esquema representa o “ciclo de vida contratual”.

Macro Fases
Tarefas da autoridade
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1 - Qual o conteudo de um contrato de servigo publico?

2 - Padem ser modificados os termos de um contrato de servigo puiblico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 — Quais as infraghes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importdncia da monitorizagio da execugdo de um contrato de servico publico?
& - Que principais aspetos devem ser monitarizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacio dos contratos e do sistema?

Meste ambito e em conclusdo das fases de implementacdo:

& - 0 que determina os resultados finais da contratualizagdo dos servigos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizacio de servicos publicos de transporte de passageiros?

Capltuios - hdice

M} 1-Qual o contelido de um contrato de servico ptiblico?
bk

4 "_",‘ O contrato de servico publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideracdo, N
designacdamente, os seguintes aspetos:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulacio intermodal.

A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos 3 exploragdo e o respetivo planeamento e
gestdo.

(s direitos exclusivos atribuidos e/ou as obrigagfes de servico publico, caso sejam impostas.

0 regime de partitha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passageiros e tarcairas entidades,

Atltularidade e o modo de repartic3o das receltas geradas pela exploracio do servigo.

As modalidades de reparticBo dos custos ligados & prestacSo dos servigos, nomeadaments, o3 custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutengdo & de aperacdo de veiculos,

0 modelo de remunerag3o do operador de servigo pdblice, incluindo a eventual compensacdo por obrigagbes
de servico publico previstas no contrato € os critérios para a sua determinacdo, quando sejam impostas,

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servico pliblico & autoridade de transportes competente
pelo direito de exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros,

O regime de incentivos e penalidades, quandac aplicaval,

Nota: D o



Podem existir alteragbes ao contrato de servigo pablico: -J
*  Deacordo com os termos previslos no prapria contrato;

*  Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislacio aplicavel,
designadamente, o Codigo dos Contratos Pablicos;

* Por razbes de interesse publico e mediante decisdo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,
hordrios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposicdo de ajustamentos pontuais ao que for contratado é limitada, cumulativamente, a:

Modificagdo inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrate ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Modificacdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanos necessarios a exploracdo da rede em causa.

Manutencdo do hordrio didrio de inicio e fim de exploracio de cada linha e dias de exploracdo
confarme previsto contratualmente.

Manutengio da retribuicdo anual do operador de servico publico, quande aplicavel.

Nota! Fatas lntagoees dasbinm-ge & salwapuardar o W s paites Bee a vveniuals slterdobos substancias ia conlrate ¢ qua
|

ORRA A caslan B0 Conmiot Laves, ou R0 expect veis, por cada umadelas

*  Um direito exclusivo ¢ a faculdade conferida ao operador de servigo publico de exploracio de determinado |
servico publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadores de servico pablica.

+ Contudo, ndo impede a exploracio de outros servicos de transportes na mesma area geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, @ alteracio do contrato ou
atribuigdo de compensacdo.

Objetivo: svitar que o

O direito exclusivo ndo impede a prestag8o de servicos sobrepostos ou transversais que: direito exclusiva de um

DpE‘l’Ble’ Ou a mera

satisfagdo de um servigo

por aquels, aindz que

* Atravessem a drea exclusiva para estabelecer ligacbes a areas geogrificas
adjacentes, cansideradas necessarias;

* Tenham por funcdo a satisfacdo de transporte escolar ou tenham uma funcdo de insuficiente, em
servigo de transporte de passapeiros complementar, de substituicio ou expresso ou b delerminada drea, impeca
flexivel: a operacao de outros
g . ) 3 T - servicas publicos

= Sejam servicos publicos de transporte de passageiros adicionals aos servigos considerados necessdrios,
contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por operadares cu
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades pablicas que
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demonstrem

: interesse.
A exploracdo de servicos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivo de oL 0 _ oo . .

esta sujeita a consultas e articulacdo entre operadores e autoridades de transportes.

i Importante. A attdinciio e e it et vichereiih !
{ conlteapaitic peke prestopdo de eiigo piibl o, Gw e, sends uma vantagem |
\ conferidaa v unico aperador o considerada ot fonna di comps e H



4-Quais as infrat;ﬁes a0 RISPTP passivels de sancaor

= A instauragio e instrugdo dos processos de contraordenagdo compete a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
DirecSo-Geral do Consumidor.

+ As infragbes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicagio de sancBes sio as seguintes!

A exploragdo do servico publico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizacdo.

O incumprimento das regras de exploracio do servigo publico de transporte

expresso e flexivel.

A subcontratacio da exploracio do servico plblico de transporte, sem Al

autorizagao,

0 incumprimento das obrigacBes de servigo publico, legais, regulamentares ou ==y

contratuals.

A exploragdo do servico publico de transporte sem a autorizacSo para a e .w|
manutenco do regime de exploracdo a titulo provisdrio. 2rvige public

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifério.

O incumprimento do dever de informac8o e comunicacio,

5= Qual’aimportancia da monitorizacao na execucao de um contrato?

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execugdo do contrato & essencial para avaliar o grau de execucdo ou
de desvio dos objetivos estratépicos e taticos anterormente estabelecidos pels autoridade de transportas,

Com que finalidade & que as autoridades de transportes devem garantir o acesso a informacgdo e
monitarizar, eficazmente, o sistema de transportes e maobilidade?

Garantir capacidade
de decisdo pro-ativa

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, atempadamente, a
evidéncias de menor desempenho, quer ao nivel das operacies individuais, quer ao
nivel do sistema.

GarEntr
conhecimento
operacional

£ primordial que a autoridade conhega, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de selecio de operadores e para poder
garantir a igualdade das partes e o controlo da execugdo do contrato de servigo
publico.

Garantir &
responsabilidade,

E essencial que, na relaciio contratual com os operadores, seja garantida a correta

| prestacdo do servico contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros publicos e o

cumprimento da politica de transportes.

| Garantirinfermacio
minima aos
passageiros

A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ao  cidadao
relativamente ao desempenho e qualidade do servico e divulgar os resultados,.



& - QUais os principais aspetos que devem ser monitorizados?

A monitoriza¢do ou o acompanhamento da execugio do contrato deve Ler em consideracio quatro dimensoes: A
* Nesta dimensdo & importante medir 3 eficiéncia produtiva, bem como a correta gestio de g
Desempenho recursos e as preocupacBes amblentals demonstradas. o

+ Esta dimensBo de avaliagSo tem de ser enquadrada no que diz respeito as dimensdes da drea
geografica (economias de escala), a diversidade de modos e nivel de integragio (econamias de
rede) e a complexidade da rede (dimensionamento da frota).

industrial

Nesta dimensdo sdo avaliadas diversas componentes:

+ Avaliagio da organizaggo (Institucional e contratual);

+ Avaliagdo quanto a acessibilidade fisics (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnological,
comercial (pontos de venda), légica (informacdo, interfaces, informagio global) e financeira
(tarifdrios, integrag8o tarifaria, partilha de receitas).

*+ Esta dimens3o considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servico,
conforto, conveniéncia e seguranga.
Pode refletir-se nos esquemas de incentivos e penalidades associados ao contrato.

Avaliagio do potencial que cads configuragdo do sistema de transportes e de um servigo concreto
tem na geragdo de impactes negativos ou positives do ponto de vista social , econdmico e
ambiental.

Geragao de
externalidades

“Sedmcio dz cnteros e ngicadoes e serdgas minmos de transporie sullico de-passapeiris

Nata 0% pacniet g indicadores paica cada wina destas dimenstes devardn ser likados polas autaridades e

Fonts

Iransiont ne ammbito das respellvos contratos e tando am conta asespeacihin

| | 20Fas q
Iﬁhﬁ?fur AR

7-Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

Alam da utilizagdo do sistema de informacdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de A
transportes poderdo promover a implementacdo de diversos instrumentos de monitorizacio,
designadamente de um “Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas tambem nas competéncias de monitarizacio do sistema e divalgacio

do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidadios.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado & interagio, com outras entidades, sejam
operadares ou outros stakeholders,

Sustente uma acdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execucio de
instrumentos de planeamento ou prajetos e da divulgacdo de medidas de gestio da mobilidade.

Seja suporte na execuglo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.



Clzdhrasmds
Implamentagla do FUSFTR

/- Que instrumentos pedem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

O conceite de Conmta Publica corresponde, de forma abreviada, a criagio de um sistema de i |
contabilidade analitica simplificado (balanco financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
maonetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem como objetive conhecer a estrutura dos custos e beneficios associados 3 mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, pestores das infraestruturas, etc.) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
(investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.) e indiretos (emissbes poluentes,
acidentes, ruido, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mohilidade.

A Canla Publica pode ser associada ao Observatorio, permitindo:

- Analisar periodicamente os indicadores operacionals de cads operador,

= aferindo da sua eficiéncia, quanto a oferta fisica do serviga. FINALIDADE
b=y " , = ‘ . "y Definir estratégia e
E Aferir os impactes de alteracfes tarlfé'nas das alteracbes dos padrdes de planeamento:
ﬁ - mobilidade e de outras mudangas no amblente apEraclﬂnal - Gestiodo
‘_':_’ = = sistema de
m Regular de forma eficaz, Just:a' e transparente, mantendo uma andlise transportes;
o permanente 3 evolugdo do mercado e mmportamento estratégico dos - Gestdods
= . agentes incluinde mudangas na organizacdo da mohlildade individual. . infraestrutura;
Ly = - Politicas tarifdrias.
S Aferir a geracio e internalizacio das externalidades no sistema de __&fnaneamen,
transportes e de mobilidade.
09

C| 28 fazede

Implementacio da fISFTH
4~ l:brm'nbs deservico
publico

& - O que determina os resultados finajs da contratualizacao dos servicos de transportes?

Em suma, o resultado final do planeamento, gestio e contratualizagio de servicos de transportes é 4
determinado por: ‘

. Instrimentos de
. Caracteristicas dos plareamento Enguadramenito
| senvigos de. territorial e de legal nacional e
i palltica de S
transportes &
mabilidade

Enguadramanto
institugional; nivel
(ejs) de decisap e

nivel de capacitacan
das autoridades

Nivel de
[inanciamento
publico e
dlocatan de
reneltas para o
setar, Internas ou
extarfias

~ Caracteristicas do
territario: gecgraficas,
pnpulaalnnals soclals, \ . . ] " da mobllidadee
etondmicas, culturals transportes, icluindo
\ Infragstruturas.

I



Cartinuar

Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigacdes previstas no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, e
para que se alcance uma contratualizacio adequada as circunstincias locais, no dmbito de uma palitica de
transportes sustentavel, é recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma®

= Assungao e articulagdo de competéncias de autoridade

= Promocgdo da capacitacdo de autoridades de transportes

= Celebracdo de contratos interadministrativos de curlo prazo

* Prestagdo de informacdo pelos operadores de transportes

* Validagdo de informacdo prestada pelos operadores de transportes
+ Emissdo de autorizaghes provisorias

* Monitarizagdo do sistema e recolha de informagaa relevante

+ Promocdo de instrumentos de planeamento

= Promogdo de instrumentos de financiamento

* Celebracio de contratos interadministrativos de médio/longo prazo
+ Implementagio de instrumentos de financiamento
+ Desenvolvimento de instrumentos de planeamenta

*+ Finalizagdo de instrumentos de planeamento
+ Preparacio e lancamento de instrumentas concursais e contratuais

+ Finalizacdo de procedimenlos concursais
+ Adjudicagio e celebragio de contratos de servico publico

131
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Lei n.® 28/2008, de 4 de julha, alterada pelo Decreto-Lein.? 114/2011,  Contraordenagies — Passageiros sem titulo de transporte
de 30 de novembro e Lei n.? 83-0/2013, de 31 de dezembro valida

Regulamento n.® 1370/2007, do Parlamenta Furopeu @ do Conselho, de  Contratualizagio de Transporte Pablico de Passageiros
23 de outubro de 2007

Decreto-Lel n @ 371/2007, de 6 de novemnbro, alterada pefo Decreta-Lei Livra Vermelho Reclamacoes |
N2 11872009, de 19 de maio

Decreto-Lei n# 186/2008, de 19 de setembro, Portaria n.@ 138/2009, de «Passed.18»
| 3 de fevereiro, alterada pela Portaria n.® 982-A/2009, de 2 de setembro,
pela Portaria n.® 24-A/2012, de 1 de feverairo, pela Partaria n.? 2G8-
A/2012, de 31 de agosto

Lel 2 10/9

Dacreto-lel 1.2 58/2008, alterade pelo Decrato-lel n,@ 35/2015, de 6de  Contrato de transporte ferravidnie de passageiros
| margo . : ; ;
Decreto-Lel n 2 157/2008 de 76 de aposta, alterado por Lein.2 Subvengies Pablicas

), de 31 de agosto, Portaria n 982 4/2008, de  «Passe Sub23n
2de "u[unbm allerada pela Portaria 0.2 34 A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.® 268-A/2012 de 31 de agosto

| Partaria n.g 2722011, de 23 de setembro, alterada por Portaria 0.2 «Passe Social +9
| 36/2012, de 8 de [evereiro e Despacho n.® 14216/2011, de 20 de
outubro



Sl Quala legislacao mais relevante?

ol

Resolugio do Conselho de Ministros n.? 45/2011, de 10 de novembro  Plana Estratégico dos Transportes - PET

Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto _ Atidade Empresarial Local
Portaria n.2 241-A/2013, de 31 de julbo e Despacho n.? 10076-C/2012  Passes Intermodals

de 31 de julho, Despacho n.? 10560-A/2014, de 13 de agosto e

Despacho n.? 8946-A/2015, de 11 de agosto

Lei n.2 75/2013, de 12 de satembro Estatuto das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipals

Lein.? 73/2013, de 3 de sefembro * Regime financerro das Autarquias Locais e Entidades
_ Intermunicipais
_setor Piblico Empresanal

Orientagoes interpretativas do Rééuldi‘n@rﬁb ne 13?(1/20('1?

Decreto-Lel n.°_1_33/2013, de 3 de outubro

Comunicagao da Comissao 2014/ 92/01 — 29 de marco de 2014

- _-}:uuridade da Mobilidade e Tr-a-nspnrl.es
ituto da Mobilidade e Transportes
ma e instrumentos de gestdo territorial

Decretole n. 78/2014, de 14 demaio
Decrete-Lei n.2 77/2014, de 14 de maio
Decreto-Lei 1.2 8072015, de 14 de maio

Lei n.® 31/2014, de 30 de maio Rases da politica de solos, de ordenamenta do territario & de
o rbanismo . .

Decreto-lei n.? 9/2015, de 15 de janeiro e Deliberagdon.® 151 1/2015 de Contrato de transporte radoviario de passapeiros

30 da julhc -

Lei n.® 52/2015, de 9 de junho fegime luridico do Servigo Piblico de Transporte de

o - Passageiros. T —

Lei n.® 59/2015, Altera as Leisn.® 73/2013 & 75/2013 ‘
Lei n.? 77/2015, de 29 de julho Servigos das entidades intermunicipals

Resulugﬁ-o dao Cansalha de Ministros n.e 5_1/;10 15, da 11 de_ngt:l;to Cidades Sustentavels 2020 ‘

fl D&finicoes e conceltos

+ whcessibilidaden, a facilidade facultada as pessoas para atingirem um desting, utilizando um determinado sistema de =
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionado pela deslocacdo, do tempo de percurso, da
seguranga em todas as etapas da visgem e da compatibilidade das limitacges individuais relativas a horarios e capacidades
fisicas. (Pacote do Mobilidode)

wAgrupamento de autoridadess, qualquer conjunto de autoridades de transportes gue, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associagdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulag3o, a partilha
ou & delegacio das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativamente 3 uma dada zona
geografica, servigo publico de transporte de passageiros au operador, '

wAglomeracio urbanan, & um terntorio formado pela drea urbana de uma cidade & pelas areas suburbanas envolventes
ou um conjunta de aglomeradas urbanos, dreas urbanas e periurbanas e mesmo rurais, de implantacdo independente de
limites administrativos e podendo corresponder 2o conceito de area metropolitana. (instrumentos de gestia territorial)

+ wfglomerado urbanon, nucleo de edificagdes autorizadaz € respetiva area envolvente, possuindo vias publicas
pavimentadas e que sgja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias publicas onde terminam aquelas infraestruturas
urbanisticas. (instrumentos de gestdo territorial)

+ «hres coerente de mobilidade» ou «bacia de empragoy, area geografica, com centralidades e polarizacdes proprias, onde
se desenvolvem - por motivos econamicos, sociais, culturais, laborais e outros - fortes relacdes de interdependéncia e se
ariginam deslocacdes que, utilizando os servigos & ou infraestruturas de transportes & mobilidade, ultrapassam limites
administrativos,

+  «hrea periurbanay, a drea geografica que se localiza para além dos sublrbios de uma cidade e correspande a um aspago
onde as atividades rurais @ urbanas se misturam, sendo indistintos o limites fisicos & sociais do espaco urbano e do rural.
{lnatiumerntion dé gestdo terir rme}

whutoridacle de transportess, qualguer autoridade pablica com atribuigBes e competéncias em matéria de organizacin,
exploragio, atribuigde, investimento, linanclamento e Nscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
camo de determinacio de obrigacbes de servico publico e de tarfarios numa determinada zona geografica de nivel local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquels investida dessas atribuiches & competéncias, (715677)
104
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Definicoes e

dAuLarizacoes provisunass, ou «autorizacBes para manutengdo do regime de exploragdo a titulo provisorion, os atos
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploragdo, a titulo. -~
provisério, os servicos de transporte rodovidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdvels,
apravade pelo Decreto n.? 37272, de 21 de Dezembro de 1948, até a atribuigan de servigos de transporte através do
langamento e conclusio de procedimentos concursais tendentes & celebragdo de contratos de servigo publice.

«Hikesharing», o servigo que pressupBe a partilha de uma frota de bicicletas através de sistemna de aluguer ou empréstimo
por determinado periado. (Fecors da Mobiidude)

wCarpoolings, iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automadvel particular para fazer um mesmao ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizade infarmalmente, por
organizagBes ou através de clubes de interessados, e por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado é uma carrinha
designa-se vanpooling. (Facote de Mobilidade)

aCursharing, © servico de transporte baseado na disponibilizagdo de uma frota de veiculos para utilizagdo pdblica,
evitando assim os gastos assoclados A aquisicio e manutengio e seguro dos veiculo. Pode ser comparado a alugueres de
curta duragde, permitindo gue um mesmo veiculo seja utilizado por diferentes clientes ao longo do dia (Pacore wo
Maobitidade)

«Cartde de supories, o suporte flsico e/ou eletrdnico, que funciona por aproximagao a validadores portateis ou fixes do
sistamna de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletronico, adequados, & no qual sdo registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
banecaria, os montantes correspondentes ao titulo utilizado.

= wCompensacio por obrigacdo de servico publicos, qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretarmente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos,

durante o periode de execugdo de uma obrigago de servigo plblico ou por referéncia a esse periodo, (Regujamento (CF)
1370/2007)

«Compensacio tarf@rian, a compensacdo financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de

transportes a um operador de servico publico, através de recursos publicos, durante o periodo de execucdo de uma

obrigacdo de servico plblico tarifaria, contratualizada ou no dmbite de regras gerais naclonals, reglonais ou municipais ou
Continiar por referéncia a esse periodo. 105
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+  wConlrapartida por dirello de exploracio de servico plblico de transporte de passageiros», qualguer vantagem,
nomeadaments de natureza financeira, atribuida por um operador de servigo publico & autoridade de transportes
competente, pelo direita de explorar um determinadao servigo publico de transporte de passageiros.

«  wContreto de servigo publicos, um ou varios atos juridicamente vinculativos gue estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente & um operador de servico publico, para atribuir a este Gltimo 3 gestdo e a
exploracdo de determinado servigo poblico de transporte de passageiros sujeito a obrigaces de servico publico,
(Regulamento (CE) 1370/ 2007)

= aCondighes gerais de transpartes, as condicdes definidas pele operador que, com a celebracdo do contrato de transporte,
se tornam parte integrante do mesmo.

« wContrato de transportey, o cantrato, a titulo oneroso ou gratulto, celebrado com operador de transporte em que este s
obriga a prestar ao passageiro, meadiante titulo de transporte vélido, o servigo de transporte desde o local de origem até
a0 local de desting,

+  gContrato de concessio de servico publico de transporte de passagelros., aguele em gue o operador de servigo plblico se
obriga a explorar o servico publico de transporte de passageiros, em condigbes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio @ sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou
-parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros. (RISFTF)

«Contrato de prestagio de servico publico de transporte de passagelross, aguele em que o operador de servico publico se
abriga a prestar o servico plblico de transporte de passagerros em condighes @ por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, madiants o pagamenta de uma detarminada remuneracio por parte da mesma.
(RISPTE)

«Contrate Interadministrativas, contrato celebrade entre entidades administrativas, gue estabelece e disciplina
procedimentos de cooperagio, colaboragdo & coordenacdo, tendo em conta o enquadramento especifico de cada
entidade & adaptado ao circunstanclalismo proprio do objetive que fundamenta a sua celebragio.
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«lesenvalvimenio maioritaro de um servico de Lransporte numa #rea geografica», quando um servigo de transportes tem |
a maior parte do percurso ou outras caracteristicas e condigbes da exploragao, como frequéncias, horarios ou paragens
desenvolvidas predominantemente em determinado territorio ou quando nesse territorio se encontram locais ou
equipamentos de maior relevancia ou o servico de transportes e crindo e explorado em fungio da relevincia desse
territério.

«Deslocaches urbanas», deslocagbes efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbang, delimitado
pelo respetivo perimetro urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas.

= «lirello exclusivar, um direito que confere ao operador de servico publico 2 exploragdo de determinado servigo publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servico publico.
(Regulamenta (CE} 1370/2007)

abntidades gestoras de sistemas de bilhétice ou de suporte & mabilidades, as entidades publicas ou privadas, com fungdes
operacionais de gestdo dos sistemas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizagdo e/ou contratualizagdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder a autoridade de transportes.

< uEntidade intermunicipaly, entidade pablica de dmbito geografico mais alargade que os municipios, com competéncia
para a gestdo de servigos de transporte intermunicipais, por delegagdo ou partilha de competéncias,

«bEntidades com contiguidade territorialy, entidades publicas cujos territdrios da sua competéncia partilham fronteiras
adrinistrativas.

ubntidades com descantinuidade territorizly, entidades publicas em que parte do seu territdrio, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante,

abxternalidadesy, factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagdo de os pagar,
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* sGestio da mobilidades, conceito que pretende promover o transporte sustentavel, alterande as alitudes & o |
comportamento dos cidadios, através da implementagdo de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informacdo, construcdo de infraestruturas, politicas de precos ou regulamentacio. (Pacors da Mobilidade)

*  ulndemnizacdo compensatdrias, compensacdo financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos, durante o periado de execucdo de um
contrato de servico publico, pelo cumprimento de obrigagdes de servigo publico e que que se destinem a8 compensar
custos de exploracdo rezultantes de prestacio de servigos de interesse geral. (Rs07e)

* Infraestruturas urbanase, as redes & instalagdes associadas aos diferentes modos de transporte, incluinda o pedonal, o
gstacionamento e as infraestruturas vidrias, bem come sistemas técrucos de suporte direto ao funcionamento dos
aglomerados e aglomeragdes urbanas. (instrumentos de gestio rerricarial)

+ e¢lntermodalidades, caracteristica de um sistema de transportes que potencia e proporciona a complementaridade e
conexdo entre diferentes modos e meios de transporte, satisfazendo ou promovendo, de farma eficaz, uma determinada
deslocacdo entre uma origem & um destino pré-definidos. (Pacors da tobilidade)

+ wlnstrumentos de gestdo territorialy, conjunto de documentos que concretizam a politica de gestdo territorial e, de acordo
com as funcdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecem as opgbes de
desenvolvimenta e de organizagdo do territdrio programarm ou concretizam as politicas de desenvolvimanto acandmico @
social com incidéncia espacial, determinando o respetive impacte territanial. (msvumentos de gestio terstonal)

alinhay, servigo de transporte piblico, assegurande um itinerdno fixo, segundo uma frequéneia e horarios previamente
aprovados, com tomada e largada de passageiros em pontos terminais e intermedios pré-determinados ou de
determinacio flexivel. (risere)

aMabilidade sustentavely, o conjunto de processos e acbes orientadas pard a deslocacdo de pessoas e bens, com um
custn economico razoavel & simultaneameants minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades atuais sem comprometer as geracdes futuras.
(Pacote da Mobiidade]
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«lMonilorizagion, a fungdo de avaliagdo permanente do processo de planeamento e desenvolvimento do sistema, tendo
como objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permitindo avaliar progressos, identificar
desvios e corrigir trajetdrias, e assentando sobre a constituigio de um conjunto de indicadores.

«Movimento pendular, as deslacagBes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocacBes
obrigatdrias).

«Obrigacto de servico publicoy, a Imposic8o definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio Interesse comercial, nSo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condigBes, sem contrapartidas. (Fegulaments (Cr) 1370/2007)

«Operador de servigo pablicos, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, plblicas ou privadas, ou qualquer
entidade publica que preste determinadeo servigo publico de transporte de passageiras. (RISPTH)

wOperador Internoy, qualquer operador de transportes de servigo puablico que constitui uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual 3 autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus Proprios Servigos. ([sATH)

wPerimetro urbanoy, & uma porcdo continua de territdrio classificada como solo urbano e como tal delimitado em Plano
Diretor MunicipaL [Instrumentos de gestdn terdtariol)

«Plano de mobllidade e transportesy, instrumento de planeamento gue define a estratégia de intervengio em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de agdes e medidas tendentes a prossecucgo de uma
mobilidade mais sustentavel, do ponto de vista econdmico, social @ ambiental, (Furate da Mabihdarde)

«Redes, o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma drea por um ou varios modos de transporte
publico.

«Rade autdnoman, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou varios modos, de um ou vérios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas au redes, ainda que com elas possam fazer interface, podendo ter uma
gestdo centralizada ou partilhada por vérias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
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«Regulamentos, o Regulamento (CE) n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodowviario de passageiros.

«Regra gerals, 8 medida que é aphcavel sem discriminagdo a todos os servigos de transporte pablico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

uServico publice de transporte de passagelrosy, o servico de transporte de passageirns de interesse econdmico geral,
prestade ao publico numa base ndo discriminatdria, nos termos do qual os veiculos sdo colocados 3 disposicdo de
multiplas pessoas em aimultaneo, gue os utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de exploragdo previamente
aprovado, ndo licando ao servigo exclusivo de nenhuma delas. (RISPTR)

wServigo pablico de transporte de passageiros inter-regionals, o servico piblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagio entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas. (RISPTF)

asServico publico de transporte de passagsiros afluenten, ou de “rebatimento”, o servico publico de transporte de
passageiros que funciona primordialmente como alimentagdo de outro servigo publico de transporte de passageiro
{RISPTPR).

wservigo publico de transporte de passageiros alimentador, o servico pablico de transporte de passageiros a jusante a
utilizado pelos passapeiros com origem ou desting em determinado servigo pblico de transporte de passagelros
aflluente. (RISPTP)

«Servigo publico de transporte de passageiros expresson, o servigo publico de transporte de passapeiros realizado para
lipagtes diretas e samidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de cardter intermunicipal, intsr-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes. (RISFTR)

a5srvico publico de transporte de passageiros municipals, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo dentro de um municipio e que se desenvalve integral ou maijoritariamente
dentro da respetiva area geografica, mesmo gue existam linhas secundarias @ complementares ou outros elementos
acessdrios dessa atividade que entrem no territdrio de municipios imediatamente contiguos. (RISPTR)




atervico pablico de lrensporie de passageiros intermunicipal:, o servigo pablico de transporte de passageiros que visa |
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea metropolitana, sem prejulzo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligacio que entrem na territono de entidades intermunicipais
contiguas. (A/577)

aServica pablico de transporte de passagelros localy, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocagao dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

uservico publico de transporte de passageiros urbanoy, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocagao dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragdo.

= uservico publico de transporte de passageiros suburbanow, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as nacessidades de deslocagdo de uma drea urbana central ou de uma aglomeracio, @ com o0s respetivos
subdrbios,

* whervigo publico de transporte de passageiros flexivels, o servigo plblico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada 3s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da
prestacdo do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. (75777

abervigo publico de trensporte de passageiros regulars, o servigo plblico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e largados
pasSAEEiros em paragens praviamente estabelecidas,

«Servigo pablico de transporte de passageiros complementar ou de substituicios, o servigo plblico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio proprio, em horarios ou frequéncias n3o asseguradas por aqueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham vdlidos os mesmos titulos de transporte. [A/5°77)
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+ wServicos partilhados de tansporte de passagelross, solucBes de transportes assocladas ao uso partilhado de mejos de |
transporte, por varios passagairos @m simultanes, ou a disponibilizacdo de frotas de veiculos para uso publico individual,
através de aluguer ou empréstimo por determinade periodo de tempo, come, por exemplo, o carsharing, (Pecote de
Mobifidade)

«Sistemas e Servicos inteligentes de transportess sistemas associados 4s novas tecnologias de informagio & comunicagio
aplicados as infraestruturas, aos veiculos, 3 operagdo de transportes @ a respetiva interac3o, tendo em vista um aumento
da mobilidade, melhoria da qualidade, seguranca, eficacia e eficiéncia dos sistemas de transportes.

+ uSistemna tarifarion, conjunto de instrumentos e regras de cariz tarifario, em vigor em determinada area geografica, que de
acardo com as suas diversas dimenstes, condicionam e disciplinam o acesso ao sistemna de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servico publice, o nivel de acessibilidade da populacio e o nivel de recursos publicos
NEecessarios a sua manutengao e desenvalvimento.

+  «Sistema de bilhétican, sistema de gestio, controle @ informacgdo relative & venda e utilizag3a de titulos e tarifas de
transporte, incluindo os suportes informaticos, software e hordware, plataformas e aplicagBes informaticas, bam como os
suportes fisicos, como cartbes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizacdo e monitorizacde da exploracdo, gestdo financeira e de frota de aperadores.

+  «Tarifa de transportey, o prece de venda ao publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
3 que poderd estar associado, tais como descontos a determinadas categorias de passageiros em funcio da idade ou
rendimentos.

«Tarifa planan, o prego de venda ao pablice de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporte
de passageiros ou em zona geografica, cujo montante @ constante e independente da distédnoa percorrida.

alarifa social» ou «bonificacio tarfariay, os descontos 8/ou isengdss de pagamento a grupos especificos de utilizadores,
gue extravasam o contratualizado come obrigagio de servigo publico, pedendo contudo estar incluidos em contratos de
servigo publico,

+ «Territdrios de média & baixa densidade», corréspondem a zonas geograficas de baixa densidade populacional com
caracteristicas rurals ou de urbanizacio dispersa.
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whitule de transportes, o titulo que confere o direito a utilizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou #reas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servico publico ou de imposicdo da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrato de transports celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigagdes mutuos.

«Titulo de transporte intermodal», o titulo de transporte que confere o direito & utilizagdo do servigo publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de servigo piblico ou de imposigéo da
autoridade de transportes competente. (RISPTF),

«Titulo de transporie monomodals, o titulo que confere o direito & utilizagdo do servigo publico de transporte de
passageiros explorado por um Unico operador de servico publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse
operador, (RISPTF),

«Transportes publicos rodoviarios», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automaoveis, em
infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploragao.

«Transportes publicos ferrovianios», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, bem como os transportes por cabo e os elétricos.

aTransportes pablicos fluviais», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodoviaria e/ou ferroviaria, de transporte publico de passageiros.

«Via urbanaw, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado

como urbano ou que estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (imstromentas de gestio
territorial)
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