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1. Introducio

A Lei n.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,
ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigactes de servico piblico e
respetiva compensacéo.

O referido diploma legal procede & descentralizacio de competéncias relativas 4 gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administragdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geogréficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugio
técnica e administrativa para a gestio da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de Gmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacéo entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transicio recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagGo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:

® O planeamento integrado dos linhas numa Iégica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;

s O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestdo das
redes fica concentrado numa unica entidade permitindo uma maior especializagéo
técnica da equipa;

= O numero de interacdes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um ntmero mais significativo de linhas;

s O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 3
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e (Continuam a poder ser consultados relativamente as alteragBes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territério;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementagdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Do Lafdes (CIM Viseu Déo Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicBes e competéncias relativas aos servicos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu D3o Lafées
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizacdo da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal estd prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementagdo deste novo RISPTP representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova drea de intervenc¢do que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu Dio Lafdes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatério e indispensavel para a criacdo dessa drea de intervengdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegacdo das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Dao Lafées.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizacdo desse
objetivo:
a) Uma anélise e demonstracdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enguadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1129, bem como, na previsdo e justificagdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplica¢do do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui a descricio das equipas técnicas
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracio deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guifio para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servigo Puiblico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Analise do enquadramento e demonstrac¢do dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do n3o aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econémico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informagdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que s6 sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacdo do dever de informagdo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informacdo de ambito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinacdes, segundo o RISPTP, devero ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberagio a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberagdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores 56
estardo em condicdes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econdmico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acdes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa piiblica global previsto na
alinea a) do nimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacio do
artigo 122.9, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do nio aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.
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Obrigacdes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente €
importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas &
seguramente o das Obrigagdes de Servico Publico (OSP) que estd previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagdes de servico publico ao
operador de servico piblico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a cldusula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigacGes de servico publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu D3o Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigacBes de servigo publico ao operador de servico publico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redagdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, serd este principio que permitird a afetacéo dos recursos financeiros previstos na clausula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servico publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacGes de servigo publico e das
compensacdes pela disponibilizagio de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da cldusula 72 introduz uma condicdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegacio da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebragéo de acordo escrito” entre a CIM Viseu
Dio Lafées e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposicGo, em concreto,
de obrigacdes de servigo publico aos operadores e sobre a adogéo do modelo de financiamento
devido pelas compensacbes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das O5P esté regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu Ddo Lafdes o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovagdo de cada um dos municipios relativamente
is taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n2 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Dédo Lafées, prevendo o
n? 3 da referida cldusula que o modelo de “fixagdo, aprovagdo, liquidacdo, cobranca e fixacdo
das percentagens das taxos serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixagdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu D3o Lafées devera apresentar, previamenm

financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu Do Lafées ndo podera afetar recursos financeiros s OSP sem

gue esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos

operadores. E para que isso aconteca devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto

financeiro. Esse estudo sé podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir

os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo

IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,

estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a cldusula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderédo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizagdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde j3
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma agdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, deverd ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, tero que ser
precedidos dos estudos necessérios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta tematica na delegag3o de competéncias dos municipios na CIM Viseu D3o Lafdes,
j@ que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condi¢io Unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as acdes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnolégicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetagdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D3o Lafées. Neste sentido, nenhuma

cldusula do presente contrato prevé ou refere essa afetacio.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessdrios para o desempenho das
funcbes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu D3o Lafdes.

Segundo o “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servico Plblico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitorio® ja, “..as novas autoridades de transporte deveréio capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementagéo das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo
da totalidade do nhovo regime juridico”.

0 mesmo documento identifica como necessaria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servicos de transportes: “A implementagdo
do RISPTP implica a constituicio de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimens@o desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

e “Compreensto da organizaciio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESCe a
sistemas de monitorizac@io do setor;

e Validacéo da informacéo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

e Comunicacéio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagéo entre os diferentes servigos de transporte;

s FElaboracéio dos conteldos dos contratos interadministrativas a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizagbes provisorias e correta
especificacéo dos termos em que estas sdo atribuidas;

¢ Desenho, contratualizacio e implementacdo da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitorio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transigdo, onde a CIM Viseu Ddo
Lafées, “enquanto n3o disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuigdes e competéncias que a CIM-Viseu Do Lafées ird
assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Dédo Lafdes ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gest3o dos recursos através da coordenacio da
CIM Viseu Ddo Lafdes

A importancia da coordenagdo das necessidades e objetivos dos municipios que comp&em a CIM
Viseu Ddo Laf6es, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visio global que possibilite
a articulagdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicio para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo esta patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéio dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no Gmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

* Potencia a segurancga, o boa relagdio custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da
prestacdo desses servicos.

* Permite a otimizagdo dos aspetos econémicos, propiciando @ prestagdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentaveis.

* Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagéio e a integracdo fisica,
tarifdria e légica de todos os modos de transporte.

* Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliagéo dos custos reais da prestacéio do servico

publico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9
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s Permite aumentar as economias de escala, incluinde a redugéo dos precos e dos custos
das transacdes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessdrios & “requlagéo” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervengdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta area tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condicdes para que a CIM Viseu Ddo Lafdes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanga de
paradigma, no que aos transportes plblicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intengdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteracGes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contemporanea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criacio de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficacia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratag3o.
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées possibilita
ganhos de eficdcia ao nivel do desenho das redes e promogdo da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o célculo do custo, tendo em consideracio as necessidades de mobilidade e
05 recursos disponiveis.
Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitira evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensagdo ou as compensagdes insuficientes, tdo lesivas da
sustentabilidade do servigo publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizagdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.
O maior ganho de eficécia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Déo LafGes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criagdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.
Adelegacdo descentralizada de competéncias do 6rgdo central na CIM Viseu Do Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficicia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervencio mais direcionada.
Finalmente, sublinhe -se que & da maior relevdncia constatar que a delegacio de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes publicos na area geografica da CIM Viseu D3o Lafdes.

2.4, Sobre os objetivos de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, promocdo da coesdo territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servigcos prestados as populactes e a racionalizagdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacdo das decises aos
cidad&os, para a promocio da coesdo territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagées e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdao holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegagdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da UniGo tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregac@o da procura pelos
adquirentes ptiblicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a reducto dos precos e dos
custos das transacdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servico plblico devern permitir &s autoridades competentes otimizarem
os aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIl a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite a exploragdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servigco publico em que se funda a exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por varias autoridades
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municipais de um dnico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada & escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos orgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximagdo das decisdes aos cidaddos, promocdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servigos prestados as

populagdes e racionalizagdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulagdo entre os diversos niveis da administracio publica através da
governanca intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delega¢do de competéncias de cada um dos municipios aderentes 3 criacio de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estéo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relagdo do @mbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentdvel do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacio
Geogréfica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territorio geogréfico da CIM Viseu
Ddo Lafées cerca de 57% das carreiras sio intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importéncia da dimens3o intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor vis3o
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte ptblico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solucdes globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decisées visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de soluc@es eficientes, de servicos complementares de gestdo, informacdo e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servicos, s6 possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
os recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo pulblica através da governanga intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugdes complementares de
dmbito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal tera acesso a muito mais
informacdo, que permitira aos representantes principais de cada municipio articular as opgdes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal podera também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACKD DE COMPETENCIAS W

—7

am e = N

o MUNICIPIO DE SATAO, pessoa coletiva n.2 506 684 920, com sede na Praca Paulo VI, 3560-

Entre:

154 Satdo representado pelo Presidente da Cdmara Municipal, Alexandre Manuel Mendonca
Vaz, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicivel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuigdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacéo e
desenvolvimento do servico plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviério,
incluindo o regime das obrigagdes de servico publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termas previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
D3o Lafbes (CIM Viseu Ddo LafGes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos plblicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréafica de intervencdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicSes e competéncias destes,
em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a123.2 e 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condi¢es minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebracio de um contrato interadministrativo, na drea
do servigo plblico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentavel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo economica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2.a 123.2
e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegagdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Clausula 1.2
Objeto
1-0 presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribui¢cGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servicos pulblicos de passageiros municipais do Municipio de
Satdo na Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafoes.
2 — A delegacdo de atribuicGes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuices de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacio, de operacéo, de atribuicdo, de fiscalizacdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacio e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio.
3 — A delegacio de competéncias por parte do Municipio de Satdo, referida no anterior nimero
1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Exploracio através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo plblico, por
meio da celebrago de contratos de servigo piblico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;
c¢) Determinacdo de obrigagdes de servigo publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico pulblico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
publico;
e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigagées de servico
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publico e das compensagdes pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados

pela autoridade de transportes; (’__,__f——g_l;

f) Determinacdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no 4mbito do servigo publico de

transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servigo publico de transporte

de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros;

i) Realizagdo de inquéritos a mobilidade no dmbito da respetiva drea geogréfica;

i) Promogéo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea

geografica; e

k) Divulgacdo do servico publico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execu¢do do presente Contrato, visa a promocdo da coesdo
territorial, social e econémica, o reforgo da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populagiio e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacdo de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatério, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucéo do presente Contrato, a promover a gestio
e o uso eficiente dos recursos puiblicos, a promogio da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebragdo, execugdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminagio;
c) Trabalho digno e saldrio justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse publico;
f) Continuidade da prestacdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 — Por forga do presente contrato a organizagdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulacdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
area geografica do Municipio de Satdo;

b) Pressupor a articulacdo e otimizacdo da exploracgdo, visando a eficiéncia e eficdcia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servico pablico de transporte de passageiros regular;

ii) O servigo publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servico plblico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulacdo dos servicos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geogréficas adjacentes e com os servigos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeira, fluvial, rodovidrio em sitio proprio e expresso que atravessem ou sirvam a area
geografica da sua competéncia.

4 — 0 planeamento e a coordenacdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servico pablico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgacio do servico publico de transporte de passageiros
1—No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servicos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizagdo de iniciativas conjuntas

de promocdo e divulgacdo do servico publico de transporte de passageiros. k

Capitulo 1l
Exploragcdo do Servico Plblico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros
1-Porforga do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo plblico, por meio
da celebracdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servico piblico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selegdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos plblicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros e o Cadigo dos Contratos Plblicos.
3 — Em situagdes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploracio do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacfes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogacdo do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servico publico.
4 — O contrato de servico publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo plblico selecionado, deverd revestir a natureza de contrato de concessio
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagio de servico plblico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termaos previstos na

Seccdo I, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacdes de Servico Piblico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacdes de servico publico ao operador de servico publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — Alimposicdo de obrigacbes de servigo publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposi¢gdo, em concreto, de
obrigacBes de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autoriza¢io para a manutencao do regime de exploracdo a titulo provisério
1 —Por for¢a do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencdo dos titulos de concess3o para a
exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automével), em regime de exploraco provisoria,
apGs as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no @ambito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacéo, e apds requerimento do operador de servigo
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condigfes de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizacdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccdolll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuigdes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execuc¢do do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratagdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico
plblico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no ndmero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitdrios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacdo e
execugdao das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 - Nos termos do disposto na alinea e) do n2 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracio do servico piblico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacbes de servigo publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartbes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizagdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de &mbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuiges ja existentes, nos termos da legislacdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servigos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploragdo de servicos publicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual opera¢do de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servi¢cos conexos.

2 - A criagdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marco e os n®s 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituira receita propria da segunda outorgante.

3 — 0 modelo de fixaco, aprovac8o, liquidagdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboracéo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessdrio para sustentar as
propostas de fixa¢do das percentagens municipais nos termos previstos nos anteriores n2s2 e 3
sera da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servico Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forga do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuigdo do direito de exploragdo de servigos publicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccao lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante poderd definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servigo plblico de transporte de
passageiros municipal e podera determinar a aprovagdo dos regimes tariférios a vigorar no
4mbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forga do presente contrato a segunda outorgante poderd autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no @mbito das competéncias delegadas & segunda outorgante a competéncia para

fixar os valores méximos de precos e atualizagio de tarifas, deven%
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP. _

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracio tarifiria, a

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo i
Supervis3o, Fiscalizac3o e Regime Sancionatério
Clausula 14.2
Fiscalizag3o e monitorizagio

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servigo publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servigo pblico em tudo o que respeite a
exploragédo dos servicos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislaco
aplicavel, bem como, quando exista contratualizacio da exploragdo de servigo publico de

transporte de passageiros, se aplicével, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Cldusula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servigo publico,
das obrigacBes que lhe incumbem no dmbito do servigo plblico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestagdo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacéo da respetiva autorizacdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangdes contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 -0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo Il
Compromisso Institucional
Seccao |
Cooperacao Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informacgio
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execu¢do do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigagdes assumidas no ambito do presente contrato ou de qualquer obrigagdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperagao Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagao
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstincias que impliquem a alteragdo de servigos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualquer momento, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no ambito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informacg&o sobre os procedimentos relativos & outorga das
autorizagBes provisdrias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servico
publico, ajustes diretos, alteracdes efetuadas em servicos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou altera¢do de contratos de
servico publico ou mera autorizagdo, do servico publico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicBes a estabelecer para a exploragdo do referido servico.
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5-Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratesdeservico > “z

publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto as condicGes a estabelecer para a sua exploracdo.

& — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, apés notificacdo
para o efeito, presume-se a sua concorddncia quanto as condigbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicactes
1 — Para efeitos das comunicagdes a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Satdo - Endereco: Praga Paulo VI, 3560-154 Satdo; e -mail: gap@cm-
satao.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafes - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteracdo no prazo de 30 dias Uteis.

Seccio ll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o orgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o drgio deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composicdo e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sao compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo 6rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo drgdo executivo.
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2- O acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e 0 modo do seu
funcionamento.

3- O acordo supra referido definird as situagdes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG sera obrigatdria, assim como 0s casos em que 0s seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificagdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteragbes ao Contrato Interadministrativo
1- O Contrato poderd ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteragdo,
nomeadamente:
a) Alteragdo dos pressupostos ou das condigbes em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensdvel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteragdes legislativas com impacto direto e relevante na execugdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ac Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente & sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacao do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudancga dos titulares dos drgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse ptblico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execucdo do presente contrato ndo
estd a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacio do
servico publico.

Capitulo Vv
Disposictes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitagdo do Contrato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cadigo dos Contratos Publicos e no Cadigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacdo e integragdo de lacunas e omissées
As questGes de interpretagéo e integragdo de lacunas e omissées, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a dura¢do do mandato do érgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalagdo do 6rgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentincia do Contrato, no prazo de seis meses ap6s

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apds publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).
Tondela, 07 de margo de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

Nesiden da Cadmara Municipal de Satdo

A\

g

{(Alexandre Ma\ue! Mendonga Vaz)

Em representagdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu D3o Lafbes

: ’,L"-"-—u"a..-—,._l.:n Z@;

{losé Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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para o periodo transitorio do
Regime Juridico
do Servico Publico de
Transporte de Passageiros
e
Linhas Orientadoras

T s

4 | Brave enquadramnta. |

Apresentacao

E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P,, disponibilizar um guido de suporte & aplicacdo das
disposicOes transitorias do Regime Juridico do Servigo Pdblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual devera também ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

0 periodo transitdrio inicia-se com a organizagao das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigagbes imediatas de estruturacdo institucional e de articulacio das autoridades entre si, bem como com a

implementacdo de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes.

Sobre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuicbes no setor dos transportes e da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promogdo de Instrumentos de planeamento e de
atividades de preparac3o e defini¢do de servicos minimos, bem como da condugio de procedimentos concursais, com o

objetivo da celebragao de contratos de servigo plblico, a concretizar até dezembro de 2019.

Durante o periodo transitdrio, uma visdo global de todo o regime juridico permitird n3o sd enquadrar melhor as

decisGes a tomar nesta fase, como também antever o seu impacto na concretizacio das etapas seguintes.

A estrutura do presente Guido correspande, assim, a visdo faseada da implementacio do novo regime juridico em vérias
elapas, sequenciais e paralelas, pressupondo uma abordagem que deverd ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em funcio da dimensdo e da complexidade dos territdrios e das questfes em presenca.



Sem prejuizo da leitura sequencial, é possivel uma navegagdo din@mica do Guido:

Continuar

o

Continuar

Organizagao do Guiao — Indice Geral

0 Guido estd organizado em 4 capitulos e subdividido em areas tematicas, sendo que:
+ A 12 fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 &;
= A2 Fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

A| Breve B | 12Fasede
enquadramento implementagso
sl doRisPTP |

* Autoridades de transportes

+ Capacitagdo das autoridades

* Contratos interadministrativos
+ Validagdo de informagéo

* AutorizacSes provisorias

* Contextualizagdo

Em cada area tematica, as matérias sao abordadas em forma de pergunta.
Clicando no simbolo assinalado, acede-se diretamente a cada questdo

especifica,

assinalado permite aceder a pagina seguinte.

C| 2.2 Fasede D | Informacdo
implementacio de Apolo
do RISPTP < ic) _J

* Planeamento

* Financiamento e tarifarios

= Procedimentos concursals

* Contratos de servico publico

* Legislacao
= Definigles e conceitos

Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao [ndice
seguinte de questdes.
Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

CueitBes seguinies

Caprular- Inake

Se a questdo se desenvaolver por mais de uma pagina, o simbolo

O simbolo assinala as recomendacdes
ou linhas orientadores

Em gualquer pagina, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de
partida anterior.

O RISPTP (Lei n.2 52/2015, de 9 de junho) adapta ao enquadramento nacional as diretrizes -
europeias que estabelecem as condigbes em que as autoridades competentes podem

impor obrigacBes de servigo publico, no dmbito de um contrato de servico piblico de

transporte de passageiros.

Este novo regime juridico surge também porque é necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes Dacreto n.0 $7277 ds
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuals.

Coneretizar a descentralizacio administrativa de competéncias de acordo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, L.P.

dezembno de 194

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes € o Plano Estratégico dos Risalugiio do Conelho de Ministros

Transportas e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizagio e R
de sustentabilidade econdmica, financeira e social do setor dos transportes. 0

|

ny Li, de 10 ¢ene

noluciio do Cenwlh v
10 GEASRO1E, die 20 de pjiost



= Aplica-se a servigos de 8mbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional acs modos de |
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluvials.

¢+ Define quem sdo e como atuam as autoridades competentes na organizac3o do setor dos transportes terrestres

(e fluviais integrados em sistema de transportes terrestres).

= Estabelece a regra geral de realizacdo de procedimentas concursais para a escolha do operador de transportes,

o que vem introduzir um regime de concorréncia regulada no setor dos transportes.

* Define as condigBes em que as autoridades competentes podem impor obrigagles de servigo publico no

ambito de um contrato de servigo publico ou de regras gerais.

Importante: Até 3 de dezembro de
2018 todos os transportes terrestres
da Unifo Europein tém de ter sido
submetidos o procedimento concursal
e/ou devidomente enquadrados em f
contratos de servigo publico. ! s /
—————————————————————————— -

Continuar

Que etapas de implementacao do RISPTP est3o0 descritas no GUiao?

Regulamento (CE) n.2 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de outubro de
2007

= Numa vis3o geral, o Guido sera estruturado numa sucessio de tarefas e procedimentos que, se recomenda |
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizagio

dos servigos de transportes seja concluido com sucesso.

= Ainda que a 1.2 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes & emissdo de autorizaces

provisarias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

+ Articulagao e assungdo de competéncias das autoridades competentes

2015

= Capacitagdo interna das autoridades competentes

* Celebragio de contratos interadministrativos entre autoridades

= Validacdo de informagio prestada pelos operadores de transportes

* Emissdo de autorizagbes provisdrias

* Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

= Financiamento do sistema e politica tarifaria

= Preparacdo e langamento de procedimentos concursais

* Contratualizagdo e monitorizagdo dos servicos de transportes

S S, S . S S N VB S S S

2019




Qualo processo de implementacio do RISPTP?

Continuar

‘Quanto a autoridades de transportes, impma saber:

Principais etapas que & necessério desenvolver para a implementacdo da 1.2 fase do RISPTP: |

1.7 Fase - Até 30 de junho de 2016

= Criacdo de autoridades de transportes: assunco de competéncias e articulacdio entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

= Quem s3o as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de gue forma se
articulam entre si

* Inicio do processo de capacitaglo interna das autoridades
= Apos decisdo sobre quem sado as autoridades de transportes, cada uma delas devers capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

+ Celebracio de contratos interadministrativos entre autoridades
* Quais as formas de articulacdo entre autoridades de transportes e que possibilidades est3o disponiveis

= Validac3o de informac3o prestada pelos operadores de transportes
= Apds ou paralelamente & sua organizagdo, as autoridades de transportes devem validar a informagao
prestada pelos operadores sobre o servigo publico oferecido

= Emiss3o de autorizacBes provisérias
= Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emitidas autorizagdes provisdrias para todos os servigos
de transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar até a contratualizagdo dos

servicos
7

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitorio (até junho de 2016)?

2 - Quais sdo as autoridades de transportes competentes?

3 - Quais sdo as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades ptblicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais s3o as principais competéncias das autoridades de transportes?

6 - Como sdo classificados os servigos de transporte no que se refere a abrangéncia territorial?

7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transportes?

8 - Que situacdes concretas se podem perspetivar na determinagdo da competéncia territorial ?

9 - Existem mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servigos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Questdes seguintes

Capitulos - Indice



Autoridades de Transportes

| - Definicao do dmbito de competéncias entre
autoridades de transportes

'

Il - Celebracdo de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

|
M

lll - Comunicacio da assuncio da qualidade de
autoridade de transportes

|

IV - Validagdo da oferta assegurada pelos

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do perfodo transitorio (ﬁa’té‘junho de 2016)?

Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periodo’ _i
transitorio e sobre a relagdo entre entidades plblicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Operadores deTransportes

| - Carregamento de informacdo de servicos de
transporte para validagdo pela autoridade de
transpnrtes

operadores de transporte na drea de-
competéncia

V- Decis3o0 e emissdo de autorizaches provisdrias

' B|1%Famde
| :‘nudi:‘FTP

2 - Quais s30 as autoridades de transportes cdmpeféntes'i"

As autoridades de transportes sdo as entidades publicas com atribuigdes e competéncias em matéria de definicio _
dos objetivos estratégicos para a mobilidade, planeamento, organizagdo, exploracdo, atribuicdo, investimento,

financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros e contratualizagio e determinagio

de obrigacbes de servico publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte s3o classificadas em funcio da drea de abrangéncia dos servigos de transportes e

competéncias em:

Nivel

Nacional

cipios

Nivel Local ¢ . J
— - = - 1

(2]

= Ambito nacional (competéncia supletiva).

*+ Servigos internacionais e servigos expresso.

= Servigos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus).

+ Metros de Lishoa, Porto, Margem 5ul e Mondego

* Transportes Urbanos de Lisboa (Carris, Transtejo,
Soflusa) e de Porto (STCP).

—

{ * Servigos de ambito municipal.

* Servicos de ambito intermunicipal e inter-regional.

{1} Estado, representado pelos membros do Governo respansaveis pelas drsas dos transportens e das hnangas

lo entendimento do Regulamento (CF) n." 13707007
nacianal.

wautericidle ¢

aripetents o nivel locale & aguels qus nio tem abranpsncia geoaraficy
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Ttacio do RISFTP

3 - Quais sao as entidades intermunicipais competentes?

3 |
]
E As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em
3 Portugal continental s3o:
i Areas Metropolitanas
* Lishoa
g *+  Porto
% Comunidades Intermunicipais
| = Alto Minho = Beiras e Serra da Estrela
2 « (avado *  Beira Baixa
0+ Ave *  Oeste
§ + AltoTamega + Médio Tejo
8 *  Tamega e Sousa +  Alentejo Litoral
iz *  Douro = Alto Alentejo
= Terras de Tras-os-Montes  «  Alentejo Central
*  Regido de Aveiro +  Baixo Alentejo
*  Regido de Coimbra *  Leziria do Tejo
= Regido de Leiria *  Algarve

+  Viseu D3o Lafdes

Nota: O RISPTP aplica-se nas Regides Autenomas dos Acores e da
Madeira, com as necessdrias adaptacdes, 11

4 - Que outras entidades ptiblicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

Além das entidades com competéncias de organizacdo e contratualizacdo dos servigos
de transportes, tém intervencdo:

* A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que & o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagao, regulamentacgao,
supervisdo, fiscalizacio e sancionatérios, em matéria tarifiria, protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores e de promocdo e defesa da concorréncia, e
poderes de mediacdo de conflitos.

* O Instituto da Mobllidade e dos Transportes, 1P, (IMT) que & a entidade nacional
responsdvel pela regulamentagio técnica, licenciamento, certificacdo e
homologagao, coordenacéo, fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes
terrestres, bem como pela gest3o de registos nacionais.

Contudo: e e LT )
*+ Ao IMT cabe ainda apolar as autoridades de transporte na implementagao no Importante: Nao cabe ao
i P i IMT & planeamento do
novo regime juridico; :
2 e ( sisterna, o eloboragdo de
*  Provisoriamente, e enquanto as novas autqridades ndo se constituirem, o IMT preceimintes donbursgs
assume a gestdo das autorizagBes de servicos de transportes existentes, com afou de contratos de servico
excecdo das referentes as Areas Metropolitanas; publico pos territdrios de
* O IMT pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja SHIRFICOAEE Qripatenies da
concedente e apoiar a implementagio da politica de transportes e sy
mobilidade.

e ———————————



5 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

Planeamento
das
infraestruturas,
redes e de
SErvIicos

Gestao e
monitorizacao

Nata: Matéras coma o planeamento, servigos minimos, linsnciamento, sistema tarifario, monitorizacio ou contratacdo serdo

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte e |
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploragdo através de meios préprios efou da atribuigdo a operadores de servico publico,
através de contratos de servigo piblico e/ou mera autorizagio.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servico plblico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigagbes de servigo publico.
Determinacdo e financiamento das obrigacBes de servigo piblico.

Gestdo do sistema tarifério e das compensacées por bonificagbes sociais.

Fiscalizagdo e monitorizago da exploragdo do servigo piblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos a mobilidade, inquéritos de opinido...) e promocio
da adoc¢do de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacio do servico ptiblico de transporte de passageiros.
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apralundadasna segunda fase de implementacio do RISPTP.

8l18Fasads
implenienticic daR ST

Servicos de
dmbito
municipal

Serviges de
ambita
intermunicipal

Servicos de
ambito inter=
reglonal

= Desenvolvem-se integral ou maioritariamente dentro do territério de um municipio.

* Podern existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territdrio dos
municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

= Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territério de
uma entidade intermunicipal (CIM/AM).

' * Podem existir linhas secunddrias de interligagdo que entrem no territdrio de CIM contiguas.

= Desenvalvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipals, entre CIM ou entre CIM
e AM.

* O Estado é competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemplo, no IMT);
= Abrangem todos os servigos que ndo se incluam nos anteriores.



continuar

Continuar

O conceito de “desenvolvimento maioritério”, num determinado territdrio, poderd ser determinado, pela
autoridade de transportes competente, tendo em consideragao diversos critérios, a titulo de exemplo:

+ Extensdo do percurso realizado em cada territdrio.

= Concentrac3o da oferta ou da procura em cada territorio.

» Hierarquia do servigo proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-
regional ou nacional).

* NoOmero de paragens que servem cada territério (e.g, percursos realizados sem paragens num
determinado territdrio).

= Tipologia do servigo, considerando por exemplo:

= Se o percurso do servico se destina a fazer a ligagio a um centro urbano ou equipamento ptblico
ou interface de malor dimens3o em outro territdrio;

* Se o servigo estd integrado numa “4rea coerente de mobilidade®, centrada num territério, que
exerce influncia ou tem fortes interdependé&ncias face a outro territdrio, podendo ultrapassar
limites administrativos;

« Se o servico serve uma dreafaglomeragiio urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativos;

= Se o percurso, num dos territérios (seja menor ou nao) & acessdrio, complementar ou afluente
{alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

Nota: OQuando existam linhas secundarias @ complementares em terfitonos contipuos, independentemente da
entidade responsavel pels gestiio de autonizagiofoontrata, a autoflidades desses terntarios contiguns partilha
competéncias, seja na gualidade de coautoridade de transportes, seja através de consulta e parecer prévig, para
eleitos, desipnadamente de: implementagio de itinerdrios. de paragens, ocupagao de via ¢ espago pablces e 15
circulagio.

indica os Imsrdapendincia Concathia

{Tots e geireen s sorm o pmrsaine @ pare u pemmaiin 1)L
kel e b i st it & o 0}

— T5%
——= 508 Td%
- I5n40%

indics de Geragaa

iTods e ar1iena ot BESTS B0 £ OATEWS B 2
[Vbat Be g dromn ms smmraie 1)

P sonw
| FIPTTA

15% 8 24%

B A 1%

Fantn Margurs i Sesla, t Marmes 0 Cosls, £ = Aesidalmies & Corfigus aphs e §aeat g Fiifinegs i
Tarriinc Hacsrals, ¥ ERconss g APDA - Cymograta # Do ramvchements eguons!, Evers, 2007 (adapisda)

«Area Coerente de Mobllidades, e.g, «bacia de
emprego», area geografica, com centralidades e
polarizagbes proprias, onde se desenvalvem -
por motivos econdmicos, sociais, culturais,
laborais e outros - fortes relagbes de
interdependéncia e se originam deslocagbes
que, utilizando as servicos e ou Infraestruturas
de transportes e mobilidade, ultrapassam
limites administrativos.

Este conceito pressupde, no que se refere aos
transpartes e mobilidade, uma maior relevancia
da “regifo funcional” sobre a “regido
administrativa®.

gi

A sua aplicagdo implica necessariamente,
articulacBo  entre  varias autoridades de
transportes.

|




8- Que situacoes concretas se podem perspetivar na determinacio da competéncia territorial?

Quais as autoridades competentes nas vérias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas gue se desenvolvem inteiramente dentro do territério de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servico municipal)

¢ 530 da competéncia do Municipio; ou
* O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM ande se
integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territdrio fora do

municipio, numa tnica CIM/AM.(servigo intermunicipal)

s 530 da competéncia da CIM/AM; ou

= A CIM/AM partilha competéncias com os
municipios envolvidos

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CIM/AM

Vi ¢ 53o da competéncia da CIM/AM; ou M
VAN /= ACIM/AM partilha compet&ncias com a CIM/AM confinante civfam
17

Continuar

B|1rFmmde
Implementécioda RISFTR.

es concretas se podem perspetivar na determinacio da competéncia territorial ?

Quais as autoridades competentes nas vérias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no territario de outra
CIM/AM (servigo inter-regional)

¢ E da competéncia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM: ou
= Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvolvem entre vérias CIM/AM, no territério de varios municipios e CIM (servigo inter-
regional).
m. £ =N .‘“']‘l‘ = E 2 ilhad s AM:
Q _ /) e ) \ "‘h * Edacompeténcia partilhada entre varias CIM e/ou AM: ou
il \ (_, N = Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
s ¥ =4 transitoriamente as competéncias

P
Nota: Q’ Municipio

Os exemplos apresentados sdo apenas algumas das siluagoes que padem surgir, acompanhados das varias \
possibilidades de atuagio (as autondades de transportes, tendo em conta os multiplos circunstancialismos » CIM/AM
locais.



Continuar

Coentinuar

Importante: Cabera aos E
municipios e CIM/AM  avaliar, !
Caso a caso, que servigas deverfin {
manter-se sob tutels municipal ¢ !
aqueles que poderdo ter uma !
tutela intermunicipal. i

'

Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servigos de dmbito
municipal, intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das
redes implica a articulag3o entre diferentes autoridades de transportes.

O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
modelo de gestio das redes de servigos, sendo possivel assumir uma
configuracdo em que o nimero de autoridades de transportes corresponde a
soma do nimero de municipios e de CIM/AM existentes.

Na atual fase de transico recomenda-se que, na generalidade e sem
prejuizo de avaliagdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:

O planeamento integrado das linhas numa Idgica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servico prestado;

O esforgo de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e
gestdo das redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma
maior especializagio técnica da equipa;

O nimero de interagBes entre autoridades de transporte fica reduzido
porgue uma Unica autoridade gere um numero mais significativo de
linhas;

O &mbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos
contratos de servigo publico a celebrar.
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Com a delegac3o de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:
*  continuam a poder ser consultados relativamente as alteragtes nos servicos de. - oo .

transporte que sirvam o seu territdrio; E

+  podem manter a gest3o de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se |
1

1]

i

1

1

assim o entenderem;

* em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que
tenhamn delegado na CIM/AM, PETT A nES RN e

Sobretudo nas dreas metropolitanas, & recomendével uma

Impartante: As

nio siio exclusivas
devendo ser exercidas

forma partilhada.

Pormenorda Area Pormenor da Area

gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da  perropotitana do Porto Meiropolitana de Lisboa

possibilidade de existir coordenacdo reforcada efou

gestdo partilhada com municipios e da gestao, por estes,

de servicos de transportes claramente considerados de

ambito meramente local.

= Tal resulta da necessidade de se atender a
complexidade e densidade da rede, integragdo fisica,
tarifdria e logica de vérios modos de transporte,
forte intermodalidade ]
continuidade urbana, existéncia de interfaces de
dmbito regional e nacional e forte capacidade de

inter-regional, a

atracio  intermunicipal e

pendularidade,

Fonte: Populagho residente em Cidades Estatisticas nas areas metropalilanas @

semelhanca do que acontece lidade das lienitrofees da influangia motrapalitana, INE 2014

competéncias territariais

de

anay



No caso de outros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo e/ou nagueles em que existam
servicos de transportes urbanos com alguma
complexidade, pode justificar-se que a
compet@ncia sobre o5 servigos de dmbito municipal
seja assumida desde logo pelos municipios, sem
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegagiio de competéncias com a CIM em
que se integram.

No entanto, tal decisdo dependerd de avaliagdo,
caso a caso, pela autoridade de transportes
competente.

b

v

A titulo de exemplo, podera |ustificar-se uma
gestdo diferenciada dos servicos de transportes,

Lg umd it ‘Il\'f%“l\\""

+ [Detiver mais de 50,000 habltantes; cu

= Concentrar a maior parte da populaca

& 2quip

atractores/geradores de trafego

regidio;

= Poassuir rede
autonama & com complexidade relevante, no

ambito da regldo.

e trapsportes urbanos de gestio

10- Quais as vantggens do aprofunaamento de uma abbrda_gem integrada do sistema de tre_nnsporfes?-

Eazaiie 2e 2imenais
.- o000
B =ccooacews
20008 2 29 wew
| EECTEIRETH
[ sconscues
B .sex
Lirritaa terriionisis

Muniigia 4% HUTS i

#

S

5

Fonte: Populagdo residente em Cidades Estatisticas, INE 2014

Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacio dos diversos niveis de ]
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das respetivas

competéncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenaco e a integrag8o fisica, tarifaria e l6gica de

todos os modos de transporte.

Potencia a segurancga, a boa relacio custo-eficicia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestagdo desses servigos.

| Permite a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagio economicamente eficiente dos
| servigos de transporte, gragas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis e os ndo-rentaveis.

Permite melhor identificagdo da totalidade do servigo piblico e do servigo comercial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciandoe uma melhor
avaliagdo dos custos reais da prestacdo do servigo puiblico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos das transacdes, e
melhorar e profissionalizar a gestfo dos contratos publicos.

Potencia a otimizagfo dos custos administrativos necessérios & “regulacdo” e gestdo do sisterna e diminui
o risco de intervengdo descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.



Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1- Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informagdo sobre o sistema?

[ o |

F

Questdas seguintes

Capituios - Indice

H |18 Fasade

1 - Como se devem capacitar as aut ransportest?

Nesta etapa de transigdo, as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir que
possuem as competéncias técnicas necessarias gue lhes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na
1.2 Fase da implementagdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementacio das competéncias necessarias ao
desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo da totalidade do novo regime juridico.

Este processo envolve a consideracdo de quatro vertentes:

Desenho da distribulcdo de competéncias e processos de
articulacso vertical & horizontal

Criacan da estrutura arganizativa

Capacitacio das equipas técnlcas

Bbtengan da tnfurmas;io de base

Nota: A preflundidade da capacitagio institucional estd dependente da extensio de competéncias que cada autondade de tranzportes
assumir ou da responsabllidade assumida em processos di articulagao ou partitha de campeténcias, bem coma dos prazos em que tal
assuncio ou partitha de competéncias se der, mas também terd £m conta os eiréunstancialismos locais (nimero e oxtensdo de servicos,
area territonial, ete.)
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Desenho da

Uma vez acordada a distribuicdo de competéncias entre autoridades, & necessario

distribuicdo de estabelecer a organizagdo interna de cada autoridade de transportes e enquadrar os

a
L]
articulacao

vertical e

harizontal

Criagao de

estruturas
organizativas

processos de:

Articulagdo vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT e a AMT.
Articulagdo horizontal: entre entidades de mesmo nivel e em cada estrutura
organizativa, entre o departamento responsavel pela gest3o e planeamento das
redes e servigps de transportes e os restantes departamentos da estrutura
organizativa (e.g., Camara Municipal ou outra).

As CIM/AM e municipios precisam de adaptar a estrutura da organizacdo 4s novas
competéncias de planeamento e gesto das redes e servigos de transportes.
Aimplementagdo do RISPTP implica a constituigio de um corpo técnico base, dedicado
aos transportes @ mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

25

3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

E necessario proceder & capacitacio de equipas técnicas.

Capacitagdo das

equipas tecnicas

A capacitacio das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, & medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da
autoridade de transportes.

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

Continuar

Compreensdo da organizagio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que &
proporcionado pelos operaderes, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de monitorizagdo do setor

Valldac8o da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servico oferecido

Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulagdo entre os
diferentes servicos de transporte.

Elaboragio dos contelidos dos contratos Interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das autorizagGes provisdrias e correta especificagio dos termos em que estas sao atribuidas;

Desenho, contratualizagdo e implementacdo da rede e servigos de transportes e mobilidade intermodal.



F Planeamento, Especialista ; : Design /
I de redes emsig's | Econamia | Direito |/ Geografia | comunicagio
Organizagdo, planeamento,
desenvolvimento e articulaglio dos . . .
servicos de transporte = =
Exploracio através de melos préprios e

ou da atribuigio a operadores de
servico publico

Planeamento

Engenharia

L
@

Investimento nas redes, equipamentos
e infraestruturas

I.
b

Financiamento do SPTP, bem coma das
redes, equipamentos e infraestruturas

.
@
@

Gestlio de contratos e determinagio e
financiamento das obrigagBesde

Gest3o do sistemna tarifdrio e das
compensacdes por bonificagbes sociais

® @
@
@

@
@

@

Fiscalizagdo e monitorizagdo da
exploragio do servigo publico de . ., ./

transporte de passageiros

Realizagio de inquéritos & mobilidade e
promogio da adogdo de Instrumentos
de planeamento de transportes

Obtencao da informacdo de

base:

Base de
dados
sobre a
procuraea
ofertaide
transporte
publico

Basede
dades com
custos do
sistema

Divulgagdo do servigo pdblico de
transporte de passageiros

O planeamento e a gestdo dos servigos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupde que estas conhecem a oferta e a procura no territorio
em gue se desenvolvem.

Para tal é necessario desenvolver bases de trabalho:

Garantir, numa primeira fase, que os operadores comegam a disponibilizar informacio
sobre a procura e a oferta numa base regular.

Realizacdo de recolhas complementares de informacio (contagens, inquéritos origem-
destino, inquéritos a mobilidade, inquéritos de satisfacio), de modo a construir uma base
de trabalho consistente.

Conhecer a procura e a oferta atual e a evolugio ao longo do tempo.

A informacdo do SIGGESC € essencial para esta caracterizacio e é uma ferramenta com
enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e
servicos de transportes.

Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos 4 mobilidade e a conta
publica do sistema.

Construgdo de uma matriz de custos de produgdo de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opcfes contratuais a considerar na 2.2 fase da aplicagdo do
RISPTP.




Interadiminlatives

Quanto a assuncao de competéncias pelas autoridades de transportes, importa saber:

1 - Como & que as autoridades de transportes assumem as respetivas competéncias?
2 - O que & um contrato interadministrativo?
3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Questes s2guintes

Capitulos - (ndice
29
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Implementigaods fUSETR

1-Comoeé que as autoridades de transportes efetivam a assuncao de competéncias?

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisbes relativas a carreiras, linhas -_1
ou redes e servicos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devern assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

e S S *  Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberagio de

O o assungdo de competéncias.

. = munlcip i~ *  Se existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
r-rfﬁ;mﬁj, — de delegacdo de competéncias e respetivo contrato interadministrativo que
- -"-Lﬁ]ﬁ?ﬁ? 15 | for celebrado.

PR = = Seexistir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o

contrato interadministrativa que for celebrado.

= Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assungdo de competéncias .

*  Se existir delegaco de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacio de delegacio de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrado.

¢ Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

+  Seexistir delegacio de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacdo
de delegacdo de competéncias por parte dos municipios.

= Seexistir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

Nota; As formus de articulucio sic decididas pelas autoridades competantes, tendo em conta o5 multiploy cicunstancilismos 30

locais.



7(G) queé Um contrato interadministrativo?:

Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas & articulacdo, delegacio e partilha de -
competéncias entre as autoridades de transportes e devem definir:

| ¥

|+ Modelo de gestéo dos servigos publicos de transportes, refletindo as
| decistes sobre:

. Regré.v.- de délega_ﬁﬁlé cnﬁ1_pe-t_éncias: ges-tg denivel Podem ainda conter informagao sobre:
intermunicipal e/ou municipal e/ou partilhada em varios * Regras e procedimentos relativos a
| niveis. transmiss3o de informac3o;
: * Procedimentos  relativos  a
* Servicos de transporte considerados: Gestao de servigos consultas prévias, concertagdo,
linha-a-linha ou em rede, por operador de transportes autorizacbes e outros  atos
. ou por areas geograficas determinadas ou tendo em decisorios;
| conta o carater autdnomo de uma rede face a outra(s). | « Qutros elementos que se
cansiderem relevantes,
"' - - B i designadamente os que constam
' * Modelo de financiamento institucional e de condigfes de exploracfo. do elenco de possiveis disposicaes

de um contrato de servigo piblico.

-
= Madelo de atribuigdo das responsabilidades associadas a gestdo do
sistema de transportes, bem como aos custos de administragdo.

Na fase transitdria, a acontecer até junho de 2016, é necessdrio garantir o desenvolvimento da fase A
preparatéria da contratualizag8o, na qual se deve implementar a transig3o progressiva do regime anterior
para o atual. Para tal propBe-se o seguinte calenddrio:

i
Primeira

s Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma

simplificada, para facilitar a transicio entre regimes e evitar a paralisacdo do Noka: Respaitando os

sisterna e/ou a introdugdo de disrupgBes ndo adequadamente planeadas ou R R Bt el
articuladas. da Lein,® 52/2015;
» Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informacdo e de 9 e jupha, bem
emissdo de autorizagBes provisdrias, permitindo uma melhor preparagio e como da Lei n.®
definicdo do modelo futuro de contratualizagdo. 75/2013, de 12 de

setembro e da Leln®
13/2013, der 3 de

satembira
Segunda fase (2017-...)

» Celebraco de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicio do modelo de
contratualizacdo definitivo.

L = = e

= Aquisicdo de recursos humanos e de competéncias técnicas.

Os contratos devem ser enviados Mesmo nos casos em que ndo haja lugar Quando? Quando n3o existe
ao IMT, antes da entrada em vigor, _ , @ celebracdo de contratos competéncia partilhada ou
para efeitos de verificagio da sua interadministrativos - as entidades que se "7 delegada entre autoridades
conformidade lagal. assumam como autoridades de de transportes.

transportes deverdo comunica-lo ao IMT.
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3= Contratos !
Intecadminlstratives

Em sintese, os contratos interadministrativos s3o as formas preferenciais de todas as entidades de transportes

estabelecerem os termos do seu relacionamento.

38 COMmpetencias em
municipios, CIM/AM e
IMT

npeténciainter-regional
supletiva)

CIM/AM
- Camnpeténcia regianal

- Partilham competéncias
cam outras CIM/AM ou
com municipios

bem competéncias
d

IMT

- Presta apolo:as novas
autoridades na
implementacdo do
RISPTP

= Recebae competéncias
dalsgadas co Estado

= Competéncia nacional
(sUipletiva)

MUNICIPIOS
- Competancia municipal
- Dﬂiegam/partlll‘\am
competéncias com
CIN/AM

Delegagio do compatineias.
<o Partitha de competénelas

= Partilham competéncias
gam outros municipios

= Recebem competéncias

B 1.8 Fasade

Implementacio do RISFTP

Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

‘delpgadas do Estado
33

4= Validagiods
Informacao

1- Como se processa a validacdo de informac3o prestada pelos operadores de transportes?

2 - 0 que ¢é o sistema de informagao nacional?

2 - Quais as funcionalidades do sistema de informag&o nacional?

4 - Que informagao deve ser validada?

5 - Que informago adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Questies seguintes

Capitulos - Indice
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4-Valldagio de
informasdo J

1 - Como se processa a validacao da informag‘ﬁo prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizagdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem -
registar os servigos plblicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informacao de gestédo de
carreiras, de ambito nacional o gual & gerido pelo IMT.

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagao Geografica de Gestdo de Carreiras
{SIGGESC), no qual os operadores de transporte rodovidrio tém registado informag8o com algumas insuficiéncias.
Por isso € previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa,

No prazo de 90 dias apds a entrada em vigor do RISPTP, os operadores devem :ma|FL:J:|(?|:::::1:_“»‘n(uj:l:w'
prestar toda a informacBo necessaria & emissdo das autorizages provisérias, para b= Ea"'a;m;w“m‘," Jf:,;rm;ao
que, de seguida, essa informagdo seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas foi alargada, no sentide de
autoridades de trEnSle’tES. melhar apoir operadores e
auloridades na adaptacao a

esla lase de transigio.

Apds o carregamento e antes da emissdo de autorizaghes provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descricio da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente 3 oferta que € disponibilizada. Para tal, é
necessario verificar;

* A corregdo da descricao dos percursos e das paragens gque estes
servem;

* A descrigdo da amplitude do servigo, hordrios descritos e tempos de
percurso.

. 4-Vslidaciade

Informacio

2 - 0 gue e o Sistema de Informacao Nacional?
O sistema de informac&o nacional corresponde ao atual Sistema de InformagSo de Gest3o de Carreiras (SIGGESC), -
um sistema de informacdo geogréifica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de
passageiros® que:
= Disponibiliza informacio sobre as redes e os servicos de transportes e informagio de suporte ao
planeamento e & tomada de decis&o.

*  Apoia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e andlises de planeamento e avaliagdo de
opgbes de investimento através da sua conjugacdo com informagdo sobre ocupacdo do territdrio,
mobilidade, informag3o censitaria, ete.

* Apoia as autoridades competentes no processo de autorizagao e contratualizagdo de servicos de transportes
atraves da sua conjugagdo com outros instrumentos técnicos complementares.

+  Constitui um Instrumento de apoio & regulacdo e monitorizacdo desta drea de atividade bem como uma
mais-valia para os operadores na gestdo e planeamento das respetivas redes.

Ll (GGESE

AGE0S TLnain

SIGGESC desktop ~ Portal SIGGES

Al
7

de Gertio de-Cames

Portal SIGGESC (hitps://siggesc. imt-1p.pt/)

*Estdio em desenvalvimento as ferramentas necessarias ao alargamento do SIGGESC aos modos ferroviario e fluvial. o
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circulagado, corredor bus, etc.);

= Paragens: inclui |ocalizagdo geografica e caracteristicas (estado de conservacdo, informacio ao
publico, etc.);

» Servigo: inclui informag3o sobre a carreira, como origem, destino, percurso e hordrios, bem como

sobre o tipo de velculo utilizado (lotagdo, combustivel, climatizagdo, piso rebaixado, etc.).

caracteristicas de trogos;

* Relatdrios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas e de hordrios, tabelas
quilométricas;

« Indicadores: disponibiliza indicadores como o ndmero de circulagbes, lugares.km oferecidos,
passageiros.km e extensdo de corredores bus,

, possibllitando andlise

: 0  da infor contida nas bases de dados do Slstema com-
utros dominios: -t
* Demogréfica, socioecondmica, censitdria;
= Ocupacdo do territdrio e urbanistica (Flanos de ardenamento do territdrio,PDM, PU, PP, etc.);
+ Mobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);
= Localizagdo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocagies.

Continuar

B|18Fasede |
implementacio da AISETR. |

4 -Valldaciode |
Informacio |

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informagao nacional?

Apresentam-se alguns dos possiveis outputs, diretos e indiretos

{obtidos através de outras farramentas 5IG ), usandao as bases " Formatodos

de dados do SIGGESC: relatorios

+  Carreira (informago geral)

*  Horgrio

* Indicadores de carreira

*+  Diagrama de carga da rede

*  Acessibilidade a equipamentos

*  Acessibilidade 3 rede

o |
xodd ) e wa
;_‘_“\_._\ '?;H L gy i | :':_ qalen e g‘jﬁ‘ aﬂ'
Diagrarma de carga da rede R 1 #  Canramya A | . Agin Ribero 0% |m
< — - - LM nildrgin da wmsine F-_-_u- Av. Potuy
g 'I*f“_'ﬁii{f“ AP P sthier e
AL o L [P EPAT Vommed Gt Gt BT
4= FANEN 2 s ' :
Perepior et s - g
. a 1 AL by
s ot g e e
(] L T ur——— -
i P i )i P Py = =
- tddted o
ey yio o8 Vs
.} Indicadares de carreird s cuae ' Pr—
‘ e

Acessibilidade a equipamentos e 3 rede Fonte; IMT
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4-Que informacao deve ser validada?

Pretende-se validar se os servicos s3o efetivamente realizados, -
independentemente dos alvards emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes em Automdveis (RTA) ou dos pedidos pendentes de

implementacio ou alteracSo de servicos ou condicbes de exploragdo. Para

este efeito as autoridades de transporte deverao:

= Considerar uma abordagem sistemética (andlise integral da oferta);

+ Contar com a colaboracdo das estruturas no terreno, como sejam, as
autarguias ou a academia.

A informac8o prestada pode ser divulgada ao pulblico, apds validagio, e é
determinante para efeitos de:

* Gestdo do sistema de transportes;
* Planeamento, preparacio e finalizacio de procedimentos concursais;

+ Garantir a concorréncia.

Caso se verifique o incumprimento da obrigacio de
carregamento da oferta no sistema de informac3o por parte
dos operadores, podemn ser cancelados os servicos de
transporte ndo comunicados e os operadores ficam
impedidos de solicitar a autorizagdo provisdria.

0 gue sucede se os operadores de
transportes rodovidrios ndo procederem ao =
carregamento da informag8o no Sistema de
Informagdo nacional?

B|18Fasede
Implementacicdo RISPTE

Os operadores de servico publico devemn disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servigos que .|
oferecem:

Dados geogréficos e alfanuméricos de caracterizacio de cada linha (carreira) e das respetivas 1
: paragens.

j 2 - S r— —— —

| Extensdo e tempo médio de percurso a hora de ponta e fara da hora de ponta, e horarios praticados.

N

Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotacio, e o tipo de combustivel.

5
Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de producdo,
designadamente: nimero de lugares.km e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
velocidade comercial média e consumo médio de combustivel por quilémetro.

Receitas e vendas tarifdrias, custos diretos e indiretos da operagio, segundo as normas
contabilisticas, bem como velocidade comercial média e consumo meédio por quildmetro.
Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatdrio e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servigos que oferecem.

Nota: Mo dmbito de contratos de servico pablico, as autoridades de transportes padem contratualizar outras

= . 1)
abrigacges de reporte, designadamente para efeitos de liscalizagao e momtonzagdo do sislema L



Quanto a emissao de‘aﬁtorizaq‘i‘i‘es provi‘sbri'as,‘importa saber:

1- O que sao autorizages provisarias?

2 - Qual o contelido e abrangéncia das autorizagbes provisdrias?

3 - Qual o prazo das autorizacBes provisérias?

4 - Adicionalmente, o que deverd ser tido em conta na emissdo de autarizagBes provisorias?
5 - Como compatibilizar os servigos existentes com os servigos a contratualizar?

b - Existe um regime excecional a emissdo de autorizagbes provisorias?

7 - Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

8 - Que regime & aplicdvel a servicos de transporte de operadores internos municipais?

Questles SEEU“'IKES ‘I"I

Capitulos - fndico

1-0 gue $30 autufizagﬁes proﬁi'sﬁf'iés?

Apos a entrada em funcionamento, organizac3o e articulagSo de autoridades das transportes, e da insergdo e -l
validacdo da informagdo relativa aos servicos de transportes realizados pelos operadores, sio emitidas as
autorizagBes provisérias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos que permitem manter em exploragdo, a titulo provisdrio, os servicos de
transporte rodovidrio existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autoridades.

As autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissdo das autorizagbes provisdrias, ao IMT, a assuncdo das respetivas competéncias, com a

cabe 35 autoridades competentes a verificacdo, in maior brevidade, tendo em conta que apés a introdugdo

loco, dos dados reportados pelos operadores > e validagio de informacio por parte dos operadores,

(validando, deste modo, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissdo de autorizagBes

informacdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisérias, fundamentada em raz8es de interesse
publico.

Esta etapa corresponde a uma fase de transicdo, entendendo-se como de pré-contratualizaciio e estabilizacio do

sistemna, permitindo:

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizacio
definitiva, antes do fim de 2015;

= Aos operadores, ter uma fase de transicdo entre uma contratualizacio "preliminar” no mbito das autorizagdes
provisorias e uma contratualizagao “definitiva” no dmbito de contratos de servigo publico.



2 - Qual o contetido e abrangéncia das autorizacdes provisorias?.

O contetido — minimo - das autorizaces provisdrias € o seguinte:

de servicos de transportes rodovidrios que sdo abrangidos.

inerentes ao servigo autorizado.

Indicagdo do prazo de vigéncia.

abrigaces de informacdo).

Defini¢do dos direitos e deveres do operador de servigo publico.

Indicacdo dos itinerdrios, paragens, horarios, tarifarios e sistema de cobranga

Indicagdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes

| Importante: A enissio de
| outorizacoes provisorias
! pode ser efetuada por

! diversas autoridades, em
| conjunto.

Podem também estabelecer procedimentos administrativos e outras
condigbes entendidas necessdrias a gestdo dos servigos autorizados (como

Previsdo da eventual realizacdo de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

Objetivo: tomar

As autorizagbes provisérias devem incidir sobre a globalidade dos servicos conhecimento da

efetivamente realizados pelos operadares, incluindo os servigos:

* que estdo titulados por alvards atribuidos ao abrigo do RTA ou,
* cujo processo de autorizagdo ou modificago ndo tenha sido concluldo antes da

entrada em vigar do RISPTR

2 - Qual o contelido e abrangéncia das autorizacoes provisorias?

¥  totalidade de servicos
efetivamente
disponibilizados

a3

Estas autorizagBes provisdrias podem prever a possibilidade de apresentagdo Nota: O interesse publico o
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes efou das condicdes de podera justificar o
exploracdo em funcdo da procura. aditamento de novos
- ) ; servigas, de forma a nia
Nada obsta gue o ajustamento da rede e servicos autorizados possa erictalizg o elstems 48
provisoriamente vir a incluir novos servicos, ndo podendo o respetivo 2019, prejudicando a
prazo de validade ultrapassar 2019, populacio.

N8o sdo atribuidas, automaticamente, compensagbes ou direitos
exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de
transportes.

A atribuicdo de direitos exclusivos deverd ser cuidadosamente
ponderada, nesta fase transitdria, de forma a nao criar dificuldades a
preparacdo e implementacdo da contratualizagdo definitiva.
i.

A atribuicdo de exclusividade na prestacdo de um servico em
determinado territdrio pode dificultar ou implicar esforco adicional
por parte da autoridade na implementago de novos servigos de
transporte justificados pelo interesse publico mas que o operador
detentor do exclusivo ndo tenha interesse em realizar.

transporte atribuldes oo abrigo do
RTA niio irnplicava o pagamento de
indemnizagdes cornpensaldrias
(exceto na caso em que os MUNICipios
contratualizaram nesse sentido).

A assungdo de competéncios sobre os
anteriores olvards RTA, através das
autorizacoes provisdrias, ndo implica,
necessariamente, a1 assuncdo de
responsubilidudes financeiras
imediolas quanto g exploragio de
SErVICos.
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5= Autorize;es provisérias

3 - Qual o prazo das autorizacoes provisorias?

Para a fixagdo do prazo de vigéncia das autorizagbes provisdrias, dever-se-4 atender ao quadro seguinte, quanto .
aos servicos de transporte rodovidrios atribufdos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA):

* O RISPTP ndo determina um prazo para a

Atribuicio/ renovacso Fimde prazode valldade vigéncia das autorizagBes provisérias, fazendo

/ (o que ocorrer primeiro) depender esse prazo da data de atribuicSo de

‘ i 0 cada um dos alvards RTA ou da sua renovagio e

Impondo que, em nenhum caso, a validade das

autorizagBes provisdrias exceda 3 de dezembro
de 2019.

* Nada obsta a fixagio de autorizagBes provisérias
com prazos superiores & validade dos alvards

RTA.
¥
As carreiras, antes tituladas por - As carreiras tituladas por alvards RTA, que se mantenham
alvards RTA'E que entretanto em vigor, deverdo ser enquadradas no &mbito de
percam validade apenas podem = autorizacdes provisdrias, por operador ou em rede,
subsistir ao abrigo do RISPTP, se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se as mesmas
forem autorizadas provisoriamente. regras de relacionamento autoridade-operador que sejam

fixadas (reportes de informagdo etc.).

B| I Fasods

Implementacio do RISPTP

5-AutorizacBes provisoras

- Adicionalmente, oque devera ser tido em conta na emissao de autorizég&es provisorias?

E recomendavel privilegiar uma transigcdo progressiva do regime anterior e umna implementagdo gradual A
do novo regime, pelo que as autorizagdes provisérias, sem prejuizo dos futuros contratos de servigo
publico, podem, desde J&, ter em conta o seguinte:

Primeira fase (2015-2016)

*  Assegurar a manutencdo e estabilizagio da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados.

*  Privilegiar uma gestSo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede auténoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal.

* Evitar a multiplicacdo de Intervenientes/interlocutores publicos com os operadores, assegurando uma
implementacdo gradual e progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérios e procedimentos.

Segunda fase (2017-....)

*  Depois de elaborados os exerclcios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacio definitiva,
com critérios globais e coerentes de hierarquia e articulagio de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), ja poderd ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestiio e operacio do
sistema no dmbito de contratos de servico puiblico.

*  Bvitar o planeamento e contratualizag3o de redes redundantes ou desarticuladas, com possiveis impactos nos
niveis de despesa publica a suportar em futuros contratas.




Sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursais, segundo a
Comissdo Europela, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de
2019 para comecarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos contratos de servico
publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente
cumprimento a esta exigéncia durante o perfodo transitério.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servigos de transporte
existentes ou de novos servigos, em determinado territorio, deve ter em devida
conta os servicos e operadores Ja implantados e os respetivos titulos contratuais
ou legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos.

Por outro lado:

+ Devem ser asseguradas condicBes concorrenciais iguais e transparentes entre
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periodo transitério, como no perfodo de contratualizagio &=p
definitiva;

*  Qutros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de
adjudicacio de novos concursos publicos. \U

Comunicagan da
Comissfio 2014/C52/01
_i ~29 de margo de 2014

Exemplo: Ter com conta direitos
exclusivas; os prazos das
dutorizagbes provisorias em rede
que padem incluir prazos
diterenciados por cada linha antes
titulada com alvard RTA @ ou
eventuais sobreposicies de
SETVIEOS.

Exemplo: Divulgar a intencio de
vontratualizar, hem cama os
servicos e ternlonos em causs,
coim a necassaria anlecedancia ¢
divulgar informacio relevante

A supervisio do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adequado funcionamento, por operadores e autoridades de transportes é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locals, quanto & organizag3o e planeamento do respetivo sistema de transportes.

B LaFasode
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5— Existe Um regime excecional 4 emissao de autorizagoes provisorias?

A7

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servigos prestados por operadores de servico publico
(rodovidrio, ferrovidrio, metro e fluvial) mantém os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o

seguinte:

Data da atribuicie’ | Formade Fim de prazo
atribulcio

Antes de 26 de JulRoN l fel ) Os regimes contratuais & legais mantém-
se em vigor até ao terma do prazo

Impertante: A manutencio em vigor dos
regimes contratuais ndo obsta a que os
mesmos tenham de se conformar com os
regras gerais do  RISPTF ou do
Regulamenta, designadamente, no que
se refere & adequada contratualizacdo
de obrigagies de servigo publico e go
pagamento de compensacdes pelo seu

Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do

Depois de " Por concurso respetivo prazo mas ndo ultrapassando cumprimento.

26 dejulhode 2000 30 anos apos 3 de dezembro de 2009. L e e et

e antesde

3 de dezembrode Sam concurso Mantém-se em vigor até ao termo do Nata: Us operadores de transportes com

2009 prazo mas ndo ultrapassando 10 anos - regimes legals @ contratuais espacificas,
rodoviario/15 anos — ferroviaric apos 3 nida estio sypeitos & necessidade de

-&.I\JlDllddf,.':”J Provisara dos ”.“.-[”.'t.lVU'.u

de dezembro de 2009 Srolens

Assim, s3o excecionados & regra geral da submissdo a concorréncia (concursos publicos):

+  Operadores que sejam constituidos como «operadaores internos», ou seja, qualquer operador de servigo publico
que constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um

controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos.

= Qutros operadores de transportes, cujos regimes de exploragdo sejam abrangidos pelas regras constantes do

guadro supra.

48



No que se refere aos operadores pertencentes ao Setor Empresarial do Estado e a outros operadores de

transportes, em que o Estado se mantém como autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizagdo dos servigos de transporte prestados, caber-lhe-4 acordar, com autoridades de transportes
de &mbito local, os regimes de assungdo, partilha ou delegagio de competéncias aplicdveis nos casos
concretos.

- Ambito nacional (competéncia supletiva).
- Servigos Internacionais e servigos expresso.
- Servicos ferroviarios pesados (CP e Fertagus). |

- Metros de Lisboa, Porto, Margem Sul e
Mondego.
- Transportes Urbanas de Lishoa (Carris,

Transtejo, Soflusa) e do Porto (STCP).

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas

—_—

Tal efetua-se através de atos ou

contratos

interadministrativos,

entre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016

(sem prejuizo dos

respetivos

regimes legais e contratuais que
estejam em vigar).

Municipios

8|32 Fasade

T

B

Comunidades |

Intermunicipais (CIM)

sobre as quais a
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo anélogo ao
que exerce sobre os seus proprios servigos, Neste caso, a entidade publica exerce
uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisdes
relevantes da empresa.

A relagio entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.

Para que se possa manter a exploracio direta de servigos em mercado concorrencial
e garantir condigBes concorrenciais igualitrias com os restantes operadores

(privados), deve celebrar-se

designadamente:

L4

um contrato ou ato administrativo, contendao,

Termos de exploragdo do servigo publico de transportes incluindo as
obrigacGes de servico publico inerentes;

Previsdo de pagamento de compensagBes (financeiras ou tarifarias) de
obrigacbes de servigo publico;

Area geogréfica de atuacio.

Os

municipios que

explorem diretamente

Importante: um operador interno controlado por uma autoridade competente ndo pode
concorrer com oulros operadores fora do ternténe do respetiva autaridode,

servigps de transportes,

designadamente com recurso a meios prdprios, podem manter os servigos sem

necessidade de abertura de concurso.

Areas Metrapalitanas

(AM)
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Exemplos de empresas

municipais: TU de Braga, TU da

Marinha Grande

Ver também! Decreto-lei n.®
13372013 de 3 e outubro e Lei
n.2 5072012, de 31 de agosto

Importante; 0 pagamenta de
compensagoes deve ser
contratuglizado até 30 de junho
de 2016

Regulamento (CL)
n.2 1370/2007

i Exemplos de servigos
E municipalizades :Barreirs,
| Portalegre, Coimbra,

; e eald



Segunda fase de implementagdo do RISPTP |

* Para melhor apreender a importdncia das decisbes a tomar na primeira fase anteriormente descrita & 2
importante ter umna vis#o global e integrada do RISPTP, do regime transitdrio a contratualizagio definitiva.

Esta fase & Implementada de forma gradual sendo recomenddvel que a respetiva estratégia de
implementagio seja preparada em simultidneo — quando possivel - com a fase anterior:

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

s £ necessério planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, sendo aqui descritas as
prioridades e preocupacdes a ter nos exercicios de planeamento.

| s Politica tariféria e de financiamento
‘ = O planeamento e desenho do sistema de transportes é influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

\,.f“ * Preparagio de programas de concurso e cadernos de encargos e langamento de procedimentos
concursais

= Aléem do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupacBes a ter no planeamento de
procedimentas concursais.

‘\.f" = Contratualizacio de todos os servigos de transportes de passageiros

= 530 afloradas as preocupagbes a ter no desenho de contratos de servigo plblico mas também na
fiscalizagBo monitorizac8o dos contratos e do sisterna.

Continuar

C|28Fmsede
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:Pimnm-nh

Quanto ao planeamento do sistema de transportes a contratualizar, Importa saber:

1 - Quais as principais competéncias das autaridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?
3 - Qual a impaorténcia do planeamento das redes e servicos de transportes?
4 - Quais os principais abjetivos a atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 que é o Pacote da Mobilidade?

7 - Que fungdes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

8 -0 gue se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definigdo de servigos minimos?

10 - Quais os critérios a ter em conta na definigdo de servigos minimos?

Cuestdes seguimes

Capitulos - indice
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1-Planeaments

1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

Para melhor compreender algumas das etapas propostas, importa rever as principais competéncias das |
autoridades de transportes:

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulagio dos servigos de transporte e
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuigio a operadores de servico publico,
Planeamento através de contratos de servigo ptiblico e/ou mera autorizacao.
das
infraestruturas,
redes e de
servicos Financlamento do servico piblico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros.

Gestdo de contratos e das obrigacfes de servico publico e determinagfio e financiamento das
obrigacgfies de servigo publico.

Gestdo do sistema tarifdrio e das compensacbes por bonificactes sociais.
Gestao e

MEeNIEElizdzad Fiscalizagdo e monitorizagio da exploragio do servigo pablico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos 4 mobilidade, inquéritos de opinido...) e promogao
da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgagio do servigo publico de transporte de passageiros.

C|Z8faseds
Implaments;do do RISETP

1~ Plareamento

2 - Quala estratégia de planeamento do setor da mobilidade e transportes?

* Se a primeira fase & urgente para garantir a estabilizagdo da operagio atual, sem a qual estd -
comprometido o servico a populacdo, a segunda fase & critica para a qualidade do sistema de mobilidade
e transportes.

Tendo em conta as competéncias das autoridades e dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes niveis de intervencio no sistema de transportes:

E i :
stratégico. R RN Definicdo de objetivos gerais e de politica

LongoPrazo=5" ueremos '
(oneo Proco IRl de Transportes Altizis
Que eqiios Definigao do tipe de servigos que sao
(Mé d?:g::zo-ﬂ 2. aﬁﬁ;?:[zg‘s necessarios para alcancar os objetivos A:t(;rr':ggf/
NSl objetivos? Berals ’

| Como produzir  Definigdo dos instrumentos concretos
e gerir estes  que permitem produzir e gerir os servigos  Autoridade/
servicos? necessarios para alcangar os objetivos aperador
gerais de politica.

Fonte; A partir de “Contracting in Urban Public Transport® for the European Comission - 2008
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. 0 planeamento é relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragdo e gestdo do J
futuro contrato de servigo piblico e na sua articulagio com outros contratos e adequada —
integracdo/articulacdo no sistema. O planeamento é essencial para:

Definir o servico de transportes qguese pretende oferecer & estimar o custo correspondents, de moda aser
possivel avaliar 4 possibllidade de parte desse servico ser suportado pelas autoridades ptiblicas (obrigagtes
de servico publico)

Promover intermodalidade & integracdo no sistema de mobilidade e transportes.

Avdliar o tipo de contrato mais adeguado, tendo &m consider Um equilibrio na distribulcio de
rlscos entre operador e autoridade,

Planesr & garantir Uma efetiva monitorizacsio do funciohamento do sistema de transportes e evitar &
capliira das autoridades pelo'mercado.

1=Flaneamento _J

4 - Quais os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?

O RISPTP estabelece que o planeamento, coordenacdo e organizagdo do servico piblico de transporte de Al
passageiros deve atingir diversos objetivos de dmbito geral, que deverdo ser especificados e adaptados, caso a o
caso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada territdrio:

Cansiderar os servicos de transporte de passageiros existentes ou planeados como base de planeamento das
redes e servicos.

Ter em conta 0s nivels minimos de servico pliblico e os modelos de organizacio e exploracdo adequados &
procura e economicamente sustentavels e raglonals.

Articular e otimizar a exploracio do sistema de transporte, visando & eficiéncia e eficicia do servico
publico de transportes, considerando os servicos regulares, mas tambem o transporte flexivel, em taxi,
o transporte escolar e outras soluctes de mobllidade (carsharing, etc.)

Promover a articulacio entre as politicas de transportes e o ordenamento do territorio e a politica de
solos:

Avaliar o sistema de transportes e a suUa adequabliidade face as necessidades de mabilidade das populagoes
& a0 volume de recursos plblicos necessarios e disponivels para o sell financlamento.

: Nota: Davern ser pramovidos estudos integrados de planeamento do sistema de transportes e maobilidade que abardem, de
forma mtegraca, a5 questies da molilidade, transportes & de usos do salo de moda a evitar decisdes avulsas e desarticuladas.

56



Continuar
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5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territério, devem ter
também em consideragio os seguintes elementos:

Instrumentos de planeamento territorial

= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes
estruturas territoriais, dreas geograficas e sistemas urbanos. Entre
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, os Programas Regionais de Ordenamento do Territério e os
Planos Diretores Municipais.

Alpuns dos instrumentos de
planeamenta a ter em canta:

Lei de Bases do Sistemna de
Transportes Terrestres {Lei n.”
L0/90, de 17 de marga);

Bases da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e
de Urbanismo (Lein.? 31/2014,

Instrumentos de planeamento de transportes e mobilidade

= Planos de Mobllidade e Transportes, designagao adotada em Portugal
(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentével

Europeu (SUMP).

» Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do
recenseamento geral da populagio (Censos) mais recente, ou doutras
fontes de recolha de informacio.

= Anilise dos padrdes de mobilidade associados 3s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocagdes, a equipamentos e
servigos publicos de referéncia, designadamente nas dreas da saude e

educacao.

de 30 de maio);

Regime de coordenagio dos
ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do
sistema de gestdo territarial e @
regime de elaboragio,
aprovagio, execucio e
avaliagio dos instrumentos de
gestdo territorial (Decreto-Le
n.2 80/2015, de 14 de maio):
Pacate da Mobilidade do IMT.

= Temmirio, Areanddidade

! 3 Pacole da Mabilidade
[ & Ganlha de ki bilklade

1- Planeamento |

5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

Plano de Transportes tradicional

Focado no trifego.

C|ZaFasede

lmplarnantn;.ludu RISETP

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituicdes europeias no sentido da

implementacdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

Blanos de Mobllidade Urbana Sustentavel

Focado nas pessoas.

Objetivos principais: capacidade de
ascoamento e velocidade- do trafego.

Objetivos principais: acessibilidade e qualidade de vida, sustentabilidade,
viabilidade econdmica, equidade so:ial pol(tlr.a ambiental e de saude.

Focado na repartlt;é‘u modal.

Desenvolvimento equilibrado de todos os modos de transporte e reparticio
modal de acordo com critérios econdmicos e ambientais.

Focado na infraestrutura.

Cunjuntu de agbes integradas de acardo com andlise custo-beneficio de todas
as sulu;ﬁes

Documento de planeamento setorial.

Documenta de planeamento setorial coerente e complementar da pDII'tlca de
outras areas (uso do solo e ordenamento do territério, servigos pablices, sadde
etc.).

Plano de curto e médio prazo.

Plane de curto e médio prazo mas incluindo visdo e estratégia de longo prazo.

Elaborado por peritos em engenharia de

Focado em areas geograficas de ambito

admmlstratlvn

Focado em areas geograficas funcionais tendo em conta os padrées de |
mobilidade e deslocagGes pendulares e funcionais.

trafego. ==

Elaborado por equipas multidisciplinares.

Envolvimento de perlto_r.

Elaborado com o envolvimento dos sfb}é;ﬁbfders e através de mecanismos
transparentes de pan:lclpagﬁu

Avaliagio de impacto limitada.

melharia continua.

Fonte: A partir de "OrientagBes para a Implementagdo de Flanes de Mobilidade Urbana Sustentavel” — Comissio Europela 2013, 58

Mumturlzag:an:é avaliagdo de impactos regular, recolha de dados e prucesso ) de
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6 -0 que & o Pacote da Mobilidade?

Estratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentdvel definidos pelo IMT para a abordagem das -
guestdes relacionadas com o territorio, acessibilidades, transportes e a mobilidade.

Tem como objetivos, divulgar solugbes de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mobilidade.
B Pacotedaokilidade

= (Os documentos disponiveis sdo: N oo

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;
- Guido orientador = Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais
do Ordenamento do Territorio;
- Guia para 2 elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos Integrado na
ternaticos especificos: estratégia de apoio
- Tipologias de Meios & Modos de Transporte - em funglo das caracteristicas e técnico do IMT as
fonte de energia (consumos e Impactos) e Solugdes de Transportes Flexiveis; navas autoridades
. - Interfaces de Transportes = Tipologias; Intermodalidade; integragdo fisica, de transportes
hararia, tarifaria, informativa;
| - Rede Viaria, Pedonal e Cicldvel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residenciais ou de coexisténcia;
- Paliticas de Estacionamenta = Estratégias, conceitos e parametros;
- Transportes Partilhados - Carpooling, Carsharing, Bikesharing, outros;
- Sisternas de Informacio ao Plblico;
- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e
| atractores de deslocacBes.

Fonte: IMT 2011

C|28Fasedes
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1-Planesmento

7-Que fungﬁes padem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

No exercicios de planeamenta, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem ser 1
considerados de acordo com a sua fungio ou principais caracteristicas, e em conformidade com o RISPTP:

Regular

« Explorado segundo itinerdrios, frequéncias, horérios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

Alimentado

« O servigo plblico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com arigem ou
destino em determinado servigo publico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servigos ferrovidrios e fluviais, mas pode também incluir servigos rodovidrios estruturantes.

Afluente

* Ou de "rebatimento”, funciona primordialmente como alimentacdo de outro servico publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criagao para
servir servicos rodavidrios, fluviais e ferroviarios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em outros servigos de transportes.

Complementar ou de substituiciio

* Estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio préprio, em horérios ou frequéncias ndo asseguradas por
aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham vilidos os
mesmos titulos de transporte. Pode assumir uma forma regular ou flexivel,

Contingar B0
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1- Plangamenta [

7 - Que funcdes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

Continuar

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem .

ser considerados de acordo com a sua funcdo ou principais caracteristicas:

» Realizado para ligagGes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servi¢o publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional.

+ Explorado de forma adaptada s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensdes: itinerdrios, hordrios, paragens e tipologia de vefculo. Este tipo de
transporte pode ou ndo ser um servigo a pedido e pode ser usado em dreas ou periodos de baixa
procura (territdrios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em areas
de densidade média ou elevada).

Partilhados

* Solugies de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por vdrios
passageiros em simultdneo, como sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-taxi).

= Solugfies de disponibilizacio de frotas de velculos para uso publico individual, através de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o bikesharing.

C| 2.0 Faseds I
implementaciodo RisFTR |

1= Planeamento ‘

8- 0 que se entende por transportes flexiveis?

&1

Entre as novas modalidades de prestagdo de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que |

pode ser efetuado com uma ou vérias das seguintes caracteristicas:

' = Percurso, paragens e horario pré-definidos e parcialmente fixos.

= Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideracSo paragens pré-definidas.
Zens e + Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona.
horarios = Combinagdo de locais de paragem aleatdrios numa zona.

Flexibilidade na
integragao
modal

e/ou complementar.

geografica em que se insere.

= Pode ter fungao de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituicio

= Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da drea

Flaxibilidade na
afetacao de
velculos e
[ECUrs05

= Afetacao fixa ou dindmica de velculos conforme as necessidades.

aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor.

* Utilizagdo de meios e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de |

{ informacdo e tecnologias.

) + Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicagdes de sisternas de |
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8- 0 que se entende por transportes flexiveis?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informagao de suporte que |
integre um centro de gestdo de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,

designadamente:

Gestao das solicitacdes,
incluindo a reserva,
proposta e aceitacio,
recusa ou modificagdo

Planeamento e otimizagdo

dos percursos Afetagio de veiculo Tempo de espera previsto

Defini d ist
SHICHR 98 praco, feglsto Permitir aferir requisitos

Estimativa do tempo de Definicdo do hordrio e de venda, atribuigdo de e T
i i elegibilidade a bonificagbes
viagem planeamento do servigo beneficios sociais, quando
aplicavel Focial

Pode envolver uma ou vérias aplicagBes de sistemas de informacao e tecnologias:

Sistemas de gest3o,
Tecnologias de solicitagdo marcacao e reserva que Saftware deotimizacie do
do servigo por parte dos permitem gerir as s Rede de comunicacdes
utilizadores, internet solicitagdes do servigo ¢
Udadasa Borde dos Unidades de pagamento S!Stl?mas de gestdo dEi
T e e eletrénico a bordo, sem Sistemas de localizaciode  mobilidade e transmissao
i PO} prejuizo do pagamento em veiculos de informagdo e
condutor it I S :
numerario monitorizagdo do servigo

Fonte: Pacote da Mobilidade - SolugBes de Transportes Flexiveis, IMT 2011 &3
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9~ Como se processa a definicao e Implementacao de servicos mnimos?

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territério, devemn procurar ..J
atingir os nfveis minimos de servigo publico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificagdo e monitorizagdo,
esses niveis sdo definidos através dos cinco critérios seguintes:

Cobertura territorial
Cobertura temparal

Os servigos minimos devem ser gradualmente implementados até 2 de dezembro de 2019.

.

+  Contudo, as autoridades de transportes poderao ser pontualmente dispensadas da sua aplicagao se a esta for,

fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o efeito.
= Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes deverd analisar, no respetivo

territdrio se os mesmos serdo suficientes para cobrir as necessidades da populacdo.
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10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

Critério a considerar na cobertura territorial

Objetivos: Garantir que a rede e servigos estabelecem ligagBes entre as principals 4reas do
2 territério, em condices adequadas, designadamente quanto ao tempo total de

deslocagdo

Locals com mais de 40 habitantes

= Acesso a servico plblico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura
o justifique, a servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de
transhordos, 4 sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servigos
puiblicos de refergncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

* Acesso a servigo plblico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura o
justifigue, a servico regular, que assegure a sua conexio com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

. 65
Continuar B
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1-Planeamento.

10 - Quais os diversos criterios a ter em conta na defini(;é‘o de servicos minimos?

Critérios a considerar na cobertura temporal (contexto urbano)

Estabelecer o perfodo de funcionamento e a distribuigio hordria do servico ao

Objetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocagdo das
populagbes

DeslocacBes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

= Duas circulagfes por hora nos periodos de ponta da manh3 e da tarde durante os
periodos letivos e de férias escolares.
= Uma circulacdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

DeslocagBes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

*  As necessidades de deslocagbes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servicos que assegure uma adequada
satisfacdo das necessidades das populacdes.

Continuar
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10- Quais os diversos criterios a ter em conta na definigﬁ‘o de servicos minimos?

Critérios a considerar na cobertura temporal (contexto periurbano e rural)

LigagBes dos locais com mais de 40 habitantes

*  No Periodo da Manh&: uma circulagdo no sentido local — sede de concelho.
=  No Perfodo de Ponta da Tarde: Uma circulacio no sentido sede de concelho — local.

LigagBes entre sedes de concelho

= No Periodo da Manha: uma circulacBo em cada sentido.
+ No Periodo da Tarde: uma circulagdo em cada sentido.

1
| Importante: !
= Refira-se que estes critérios de dimensionamenta traduzem os limlares minimos deflnidas na !
! RISPTP, podendo codu autoridade fixar critérios mals exigentes, se tal se justificar, !
| = As sedes de concelho a ter em conta na fixacdo deste critério dependerdo do dmbito geogrdfico !
; em causa e da respetiva autoridade de transportes !
| = F necessdrio garantir que os hordrios se ajustam ds necessidades da populagio e ao periodo de !
| Jfunclonamento dos equipamentas e servigos publicos, comércio e emprego. !
a7

Continuar
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10 - Quais os diversos criterios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

Critérios a atender quanto a comodidade

Objetivos: Avalia em que medida a rede e servigos permitem ligacBes diretas entre as

diversas dreas do territério, minimizando a necessidade de transhordos e
promovendo a articulagdo conveniente dos  diferentes  servigos,
designadamente quanto a coordenagao de horarios.

DeslocagBes dentro de um perimetro urbano

*  Critério de nimero maximo de transbordos n#o é aplicivel (segundo o RISPTP).
+  Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

Deslocagfes dentro de sedes de concelho

= Ndmero de transbordos ndo superior a um transbordo.
* Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

DeslocacBes entre um local e uma sede de concelho

+  Ndmero de transbordos n8o superior a um transbordo.
+  Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

G&

Lontinuar
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10 - Quais os diversos criterios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

&l
Critérios a atender quanto ao dimensionamenta do servico

Objetivos: E necessario avaliar em que medida a oferta de transporte piiblico fornece uma
) : resposta adequada as necessidades de deslocag3o da procura, através de servicos

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Deslocag@es dentro de um perimetro urbano

* E necessdrio garantir que as taxas de ocupagdo dos vefculos nfo so superiores a
100%, i.e. que o total de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideragio o nimero homologado de lugares sentados e em pé
disponibilizados.

* A parametrizacdo deste indicador deve ter em consideragdo os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia.

Continuar 68
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10~ Quais os diVersos critérios a ter em conta na def'init;ﬁo de servicos minimos?

Critérios a atender quanto  informacéo ao piiblico

Garantir que o nivel de informagdo prestada sobre o servico publico de
transporte de passageiros disponivel é adequado.

Garantir informacfo clara e adequada

| Importante: Estas
| preocupacdes pia i
Nomeadamente: U devem ser apenas |
N s = x ! [ !
* Aidentificagdo do percurso e paragens, interfaces, hordrios e ponto de acesso : atendidas quantoa
em que se encontra o passageiro. { sevigpsminimes. |
; Sl . . | mas quanta a toda
+ A facll leitura da r_ota e hordrios para acesso, incluindo transhordos e modos | & qualquer servico |
de transporte a utilizar. : i
= As tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e/ou i ‘
na area geografica, e utilizados em conjunto com outros modos de transporte Dt xghasitmyez ]

ou operadores.

*  Ascondigdes de acesso a bonificagbes e descontos.

= Os direitos e deveres dos passageiros e obrigacBes dos operadores, bem
como regras gerais aplicdveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes e o passageiro

publico de
! transportes de

Devem ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso a rede e
divulgadas na internet as caracteristicas do servico publico prestado.
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nto as polli'ticas tarifaria e de financiémento, ifnporta saber:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupacBes a ter em conta na implementacdo de um sistema tarifério?
3 - Quais as competéncias tarif:érias das autoridades de transportes?

4 - Que informacao tarifaria devem os operadares disponibilizar?

5 - Qual a intervencdo do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - 0 que podera nortear a politica de financiamento?

Questdes seguintas -
Capitulos - indice

71
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1 - Que conceitos ihporta reter qﬁahto se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizagdo de servigos ‘ .
publicos de transporte de passageiros e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigagBes mutuas). A titulo de exemplo, podem

ser disponibilizados titulos de
Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte, transporte, designadamente:

de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderdo

. 2 5 ; ; » De utilizagdo limitada ou
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idoso, crianga, social +, etc.).

ilimitada e validades
temporais diversas ou de

Que titulos de transporte podem ser criados? — utilizagdo ndo consecutiva;

* Com bases tariférias
diversas em fungfo da
*Titulo de transporte intermodal: Confere o direito a utilizacio do servico distancia, tempo, zona ou
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadores, que mistas e tarifas planas;
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, pedendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servigo publico ou da imposicdo da autoridade de transportes competente.

* Com descontos tarifarios
de promogdo da
intermodalidade ou

* Titulo de transporte monomodal: Confere o direito & utilizagdo do servigco utilizagdo frequente;
plblice de transporte de passageiros explorado por um Unico operador de - S—
servico plblico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse comprados oup

T 2 i
operador. carregamenta eletronico.
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2 Fimincaments

2 - Quals os desafios a ter em conta na implementagao de um sistema tarifario?

-

Como anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz
respeito a gestdo do sistema tarifario e das compensacGes por bonificactes socials.

O sistema tarifario € o conjunto de regras em vigor em = Dimensdes a considerar na definigio do sistema
determinado territério que, de acordo com diversas tarifario
dimensdes, condicionam e disciplinam:
* O nivel de acessibilidade ao sistema;
*  Os resultados do contrato de servigo publico;
* Os niveis de recursos publicos necessdrios a Recursos, ‘ /
= ! - COMPENSACaRs Tarifase
manutencao e desenvolvimento do sistema. R Y
receitas

Independentemente das tarefas imediatas que as
autoridades de transportes assurmem na fase transitoria de

implementacdo do RISPTP — emissdo de autorizagBes , S'SJF%mE'
provisorias — terdo também de lidar, desde ja, com a gestdo R | tarifario i Cattdes de
do sistema tarifario em vigor na respetiva drea geografica. abrangancis suporte
]
_ Implica, também, o necessdrio enquadramento e ] ‘Regras e
articulagio entre as autoridades de transportes e as utilizacine

entidades gestoras de sistemas de bilhética e de _ divulgacdo

informagéo de suporte (quando existam).

73

Cl23Fasede
implementacsoda RISETE

2:7 ﬁguﬂdﬁmmh

3 — Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?

Segundo o RISPTP, regras gerais tariférias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) J
ou pelo Governo, designadamente, as relativas & criagdo e disponibilizacio dos titulos de transporte, célculo
de tarifas, cartdes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes.

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:

*  Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes e/ou acionista;
au

= Tarifdrios intermodais que os envolvem; ou

= CompensacgBes financiadas pelo Orgamento do Estado.

As imposicdes tarifdrias estdo sujeitas

a compensacdo pela autaridade de

Compete as autoridades de transportes:;
transportes que as determina.

s A aprovagdo de regras especificas ou contratuals relativas ao
sistema tarifario, nas respetivas dreas geogrificas;

* A aprovacdo de tarifdrios e tftulos de transporte dos servigos w5  Alteracdes em aualguer componente

piblicos de transporte de passageiros prestados por si do sistema tarifirio estdo sempre
diretamente, com recurso a meios proprios ou comuns a sujeitas a anuéncia/autorizacBo da
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de autoridade de transportes, de forma
transportes,  através de  acordo ou  contrato fundamentada e ponderadas as
interadministrativo; implicagBes para a sustentabilidade do
« A aprovacio de regras de reparticio de receita, a recolha, sistema e para os interesses dos seus
disponibilizagSio e tratamento de informago, na respetiva vrios atares (passageiros,

area geogréfica, operadores, autoridades).
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4 - Que informagao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

o

No 8mbito dos reportes periddicos em matéria tarifaria que os operadores deverdo fazer as autoridades de
transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais {incluindo combinados) e monomodais, de

Titulosde rede ou de linha,

= Atribuidos/disponibilizados pelo Estade ou pela autoridade de transportes no seu territdrio, no
Ambito de regras gerais ou especificas.

* Os operadores de transportes que disponihilizam cada um dos titulo em causa, seja
maonomodal ou intermedal.

= Ag tarifas associadas a cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
acasionais, descontos, bonificagtes, titulos gratuitos, ete.).

= O preco do suporte do titulo de transporte (cartSo, papel ou outro) dado gue os suportes
fazemn parte do sistema tarifario, influenciam o preco final @ podem ser uma das receitas sobre
as quais as autoridades podem vir a fazer incidir taxas.

» A validade do titulo, em qualquer servico de transporte ou apenas em alguns Servigos ou
carreiras numa determinada area geografica (zonamento tarifirio, drea geografica da
autoridade competente, stc.).

= A valldade diaria, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, etc. dos titulos e das respetivas tarifas.
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2- Financismento ‘

5- Qual a intervencao do Estado no sistema tarifario?

O Estado pode financiar sistemas tarifirios nacionals ou locals, fixando as regras aplicveis e compensagdes. A |
introdugdo de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
competentes. Atualmente, sio financiados pelo Orgamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos Abrangéncia Gerido por

; ‘ Descontos de 25% e 60% para
Wi estudantes entre os 4 e os 18 anos Todo o pais o

i : Descontos de 25% e 50% para IMT
[iEaseniheSn estudantes universitarios Tage g nae
) | Transporte gratuito para estudantes Todo o pal municipios
: pais
1 Tﬁnsmna!' 5_5’:':"5"53‘ : do ensino basico e secundirio

Descontos de 25% & 50% de acordo | £ -aac Metropolitanas de Areas Metropolitanas de

com os rendimentos do agregado Lishoa e Porto Lishoa e Porto
familiar
Obrigaggo de servigo publico de Areas Metropolitanas de Areas Metropolitanas de
disponibilizagdo de passes com Lisboa e Parto Lishoa e Porto

intermodalidade mais complexa.

*Mota: encontra se em pocesso |Uf_!i‘_,|;|llelf'lf,‘!-:lllglrlll_'llhlr a extensho desta horulicacan a tado o pais
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6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema:

Receitas tarifarlas peradas
pelo servica pliblica'de
transporte da RPaAS5aEEIros

Receltas de-contrapartidas
financeiras pelo direito de
exploragdn de servigos de
passagelios ou estipliladas
el contrate de sevico
publico

Receitas proprias
provenientes da venda de
cartties desuporte 2 outras
atividades comerciais (eg.,
estacionamenta)

Receitas decorrentas de taxas
cobradas coma cantrapartida
do exercloio das fungoes de
organlzacan, supervisae,
fiscallzacso e prestacio de

" SErVicos

Ragaitas provenientes de
companticipacan nasmals-
valias e externalldades

positivas atribuiveis
sistema de transportes e
benefigieam outros setores

0 cofinanclamento do
investimento na canstrucan
de Infraestruturas, material
cifculante e equipamentos

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afeté-las ao financiamento das
fungdes de organizacdo, supervisia e fiscalizagio do sisterna ou i prestagdo, manutencio e desenvolvimenta
dos sistemas de transportes publicos de passageiros.

C| 28 asede
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2= Fnanclamento l

/— 0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

77

De acordo com o RISPTR, o cofinanciamento do investimento na construgdo de infraestruturas de longa |

duragdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser

cantratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

Abrange:

- A parcela do investimento
que nao seja passivel de
financiamento através de
outras fontes de
financiamento.

N&o abrange:

- As atividades de exploragso,
manutencio e renovacdo das
infraestruturas, material
circulante e equipamentos;

- Intervengdes de
requalificagdo urbana, de
paisagismo, intervencées na
rede vidria e pedonal.

Estd dependente de:

Nata: o Estado continua

- Disponibilidade e capacidade
orgamental (Orgamento do Estado);
- Isencdo de taxas municipais (ndo sao

caonsideradas cofinanciamenta);

- Enquadramento nas pollticas e
pribrid_ades-,dp Estado em matéria de
transportes;

- Demonstragdo da viabilidade
socioecondmica e financeira do
projeto;

- Justificagdo e adequacdo do tipo e
capacidade da infraestrutura e do
dimensionamento do projeto aos
niveis de procura estimados;

- Compromissos sobre assuncio de
‘défices operacionais.

responsaval:

' Pela financiamento das
Infracstruturas
relativamente ds quais
mantem & qualidade de
autaridadie de transportes,
salva o previsto nos
respetivos contratos ie
servico pliblico;

. Pele financiamento de

obrigagies de servigo
puiblica {inclulndo
tanfanas) por 4 impostas.
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8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transpmtes?

As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTP, destacando-se:
+  As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcBes de organizaclo, supervisdo, . ., .00 0010
fiscalizag8o e prestacSo de servigos relativos ao sistema de transportes piblicos de passageiros Jutat
i LEnE S2/2015 de 9

de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas a manutencdo e o
desenvolvimento dos sistemas de transportes piblicos de passageiros. Compete aos  « L=l 73/0003 de s
municipios a criag3o destas taxas; We e e

de 29 de dezembro

+  As taxas cobradas nos servicos publicos de transporte de passageiros de 8mbito municipal
sdo devidas ac municipio competente;

+  As taxas cobradas nos servicos plblicos de transporte de passageiros de 8mbito
intermunicipal ou inter-regional s3o devidas & CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes competente, mas sio fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre 0s municipios que as integram.

As taxas Incidem sobre:

A totalidade das receitas tarifirias e compensacbes pela disponibilizacdo de tarifarios
sociais bonificados.

Os servicos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias,

9-0 que poderé nortear a_pdiitica de financiamento?

Os pressupostos e objetivos que devem ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financlamento assente em bases sélidas, garantindo a adequagdo das cbrigagBes de servigo piblico e
do ambito geogréfico nos contratos de service publico de modo a gue estes sejam adequados, necessérios e
proporcionais para atingir os objetivos da politica de transporte piblico de passageiros em cada territdrio, que deve
ser baseada em instrumento de planeamento de transportes.

Garantir uma adequada repartico de responsabllidades mas também encontrar solugbes e estratégias de ambito
intermunicipal, através da conjugacdo de esforgos e potenciagdo de economias de escala.

Assegurar establlidade financelra dos fluxos de suporte 2o desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
um planeamento estavel e a adogdo de medidas alinhadas com as opgbes estratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobllidade, do sisterna no seu tode, das infraestruturas e externalidades,
utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportes.

Proceder a uma definicio clara dos servigos de transporte de ambito puramente comercial, dos servigos de transporte
de sarvigo piblico e dos servigos minimos (de cardter social) e das obrigacBies de servigo piblico que sejam impostas.

Ponderar a utilizacio de fontes alternativas de financiamento, designadamente a afetaclo de % de impostos/taxas
sobire patrimdnie, combustivels, veiculos, construco, estacionamento, poluigdo, ruide, consumo, coimas, etc, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes,

-l



Quantoa preparat;a':o de procedimentos concursais, importa saber:

1- O que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais?

2 - Quiais as formas de atribuig3o de contratos de servigo pdblico?

3 - Quais as caractefisticas de um contrato de servigo piblico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servigo publico?

6 - Que conceitos a reter quando estdo em causa compensagaes pelo servigo publico prestado?
7 - De que gue forma sdo calculadas compensagBes por obrigagdes de servigo publico 7

8 - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamento de procedimentos concursais?

Questdes seguintes

Capitulos - Indice
81

3= Proced|mentcs
concurshld

= Apos uma primeira fase de estabilizaco e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os .
procedimentos concursais que levam & contratualizagio definitiva dos servicos de transportes, por cada
autoridade competente.

* 0O desenho dos procedimentos deve ter em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessdo e gestdo do sistema de transportes publicos:

" Devem ser tidos em conta objetivos de promog3o da eficiéncia, sustentabilidade |
& equidade, considerando a tecnologia, pregos (incluindo impostos e subsidios),
regulacdo e legislacdo.

Importante: o planeamento
e langamento de
procedirmentos concursais,
bem como a celebracdo de
contratos de SEnigo
publico podem ser
efetuados por vdrias

Formas de concessSio e de operaclonalizagio do se;vlg_n i)lihllm: Nio existem =
modelos dnicos e os modelos existentes tém de ser adaptados & realidade

_ concreta. entidades, em conjunto ,
‘ As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e A titulo de exermplo:
| monitorizacdo e fiscalizacdo de forma a evitar a sua captura do mercado. ‘ uma CIM e um
\ Municime langam em
— = COrUpamento,
‘| A mudanca deve ser gradual e progressiva, com perfodos de transi¢do de modo concurso para
| a evitar ruturas e procedimentos descoordenados. transportes muhicipo

auiptermunicipas

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuals operadores:
| essainformagao é essencial a reforma e fiscalizagio do sistema.




8~ Procadimentos.

eoncursals.

2 - Quais as formas de atribuicdo de contratos de servico publico?

Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo publico, uma vez que |
isso condiciona o procedimento pré-contratual a prosseguir e quem pode ser selecionado para o efelto.

Mediante atribuicdo, através da celebracdo de contrato de servigo pablico a operadores de ’
| servigo publico, por concurso pdblico; ou |

Quais as - = -
formas de | Mediante atribuic8o, através da celebraco de contrato de servigo publico, a operadores de |
exploracao | servico publico, por ajuste direto, tendo em conta os requisitos legais; ou

do servico - \ : omee e e
¢ \
publica? [ Mediante autorizacdo, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou ‘

(M : :
| Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a meios proprios.

Que { Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso & atividade de ‘

operadores | transporte de passageiros.

podem - ™
prestar o Operador interno: qualquer operador de servico publico que constitui uma entidade ‘

Servico juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes
plblico? | competente exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos.

Cual o enquadramente legal a ter em canta:
+  Cadipedos Contratos Publicas e RISPTP;
= Hepulamento (CE) n.2 1370/2007;
Continuar = Diretivas Contratagio: Diretiva 2014/23/EL, Diretiva 2014/24/EW, Dirativa 2014/25/ELL

2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de servico publico?

Os contratos de servigo piblico devem, regra geral, ser atribufdos por concurso piiblico, sendo que a modalidade .J
de ajuste direto é uma excecao.

* Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

= Deve conter as disposigbes que regem a relacio entre a autoridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestio e exploragao de um servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagbes de
servico plblico.

Os contratos de servico plblico podem ser de concessdo, de prestagio de servicos ou mistos.

* Quando estejam em causa operadores internos ou nas situagdes permitidas pelo Codigo dos Contratos
Publicos, pelo RISPTP e pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

* Em situagBes excecionais destinadas a assegurar o interesse ptiblico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servigos ou em situagbes de emergéncia.



3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico publico?

A forma de contrato de servico piblico tem de ser escolhida antes do procedimento J& que esta opcio |
determina o contelido do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato que € realizado tem subjacente a opgo de distribuiciio do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervenclio da autoridade na execucdo do
contrato.

= O operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condigdes e por um periodo
conce ‘ determinados pela autoridade competente, em nome propric e sob sua
SEervico ‘ responsabilidade.
= O operador é remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
= Assuncdo maioritdria do risco pelo operador.

Contrato de ' = O operador obrigase a prestar o servico piiblico em condicées e por um perfado

prestacao de l determinados pela autoridade competente.
sarvico publico de * O operador recebe o pagamento de uma remuneracgio por parte da autoridade de
transporte de transporte.
passagelros \ = Assunc8o maioritdria do risco pela autoridade de transportes.

Contrato misto

* Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

; Impartante; Nio extstern solugdes Onicas ou aplicdveis de forma geral. As condicées especificas e locais, do |

5 territdrio, du gutoridade ou do nivel de recursas publicos determinam o tipo de contrato a celebrar, ! ac
b e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o o o o o o o o B 5 S A S S AR S R e e e e e 4
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4-De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

S&o vérios os fatores que contribuem para a distribuicdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

Autoridade
Responsabilidade pela definicdo do servico publico de transporte e arrecadacdo da
receita tariféria
Responsabilidade pela manutencdo e aquisicio de veiculos ou material circulante
e/ou pela investimento em infraestrutura R
|
Liberdade ou amplitude na modificacio do contrato (servigos) 5
- C
Esquema de bdnus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade e 0
de outras disposicBes
Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico
Operador

Responsabilidade por custos associados 3 prestacio de servigos de transportes (como
os custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamento,
politica geral de pregos e riscos politicos)



5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

Outro dos aspetos que importa ter em consideragdo na definigdo do contrato de servigo piblico diz respeito ao -
ambito geogréfico dos servigos de transporte a que este se refere.

Com efeito, e tal como decorre do referida na primeira parte deste Guido, a dimens3o e complexidade do servigo
de transportes a contratar influencia:

+ A otimizacio dos aspetos econdmicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
{percursos, bilhética, interfaces);

+  Uma prestacio economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentévais
e 0s ndo-rentdveis;

* A concretizagdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes e uma
concorréncia efetiva;

+ A seguranca, a boa relago custo-eficicia e a qualidade dos servigos de transporte de passageiros;

* A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacdo do servico pulblico de transporte de
passageiros.

A articulagdio de autoridades locais ou Eeonpmiasde escal:
a contrataclo dos servigos de transporte de | '
forma agregada contribui, potencialmente,
para a existéncia de economias de escala,
a redugdo dos pregos e custos das
transagdes e a melhoria e
profissionalizagio da gest3o de contratos
publicos.
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'5- Que conceitos a reter quando est30 em causa compensacoes por servico publico prestado?

O planeamento do tipo de contrato de servigo piblico é primordialmente condicionado pelo nivel de servico -
ptblico pretendido e pelas obrigacBes impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensagBes

podem ser pagas ao operador. Para tal € necessario ter em consideragdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulagio dos contratos:

1‘ A imposicio definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a |
assegurar determinado servigo pablico de transporte de passageiros, que um operador, caso
considerasse o seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou n3o assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condigbes, sem contrapartidas.

0 queeuma
Obrigacao de '
Servico Publico? @
\

O que & uma ' Qualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma |
COMPENSacao por autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos publicos,

obrigagao de durante o periodo de execucdo de uma obrigacdo de servigo publico ou por referéncia a esse
servico publico 2 _perioda.

QL_IEIISquEFpaEBI'I'IEmDS efetuados a entidades pdblicas e privadas, que se destinem a
compensar custos de exploragdo resultantes da prestagio de servicos de transporte
considerados de interesse geral, de acordo com obrigactes especificas, no dmbito de contrato

_de servigo piiblico especifico.

Oqueéuma
indemnizacdo
campensatoria?

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades plblicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da prética de tarifas méximas dirigidas a um conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no dmbito de contrato de servico |
publico ou de regras gerais de dmbito tarifério. |

0 que & uma

COmpensacan
tarifaria?




As regras gerais aplicaveis ao cdlculo das compensagdes financeiras pelo cumprimento de obrigagBes de servico -
publico sdo definidas pelo Regulamento (CE) n.? 1370/2007 - e também pelo Decreto-lei n.2 167/2008, de 26 de

agosto.

As regras eurppeias estabelecem que, no célculo de compensacbes devem ser tidos em

conta, a titulo de exemplo:
= Custos e receitas tarifarias e/ou outras receitas:
= Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada;

+  lucro razodvel;

* Riscos assoclados.

Quanto a compensagdes tarifarias - se forem fixadas por regras gerais:
*  Devem ser objetivas e quantificiveis e aplicaveis de igual forma a todos os operadores;

= A distincao entre operadores, quanto 3s condicbes de exploragio, rede ou tipo de
servicos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser

feita no dmbito do respetivo contrato de servigo piiblico.

Devemn ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integracio e atratividade do
sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao célculo exato
de compensagGes a operadores e potenciar uma efetiva monitorizagdo e fiscalizagdo da

operacao.

lmpartante 0 correto cdlcula de compensagdes reveste-se de gronde camp!ex:dade
e constitui-se coma uma dus matérios mais relevantes para aplicagdo das regras
europeias, sobretudo por questBes concorrenciais.
elevado por porte dos autoridodes de transportes, para definigéio e fiscalizacto dus
rcgras gerais e relativas a cada contrato de servigo publico.

Exige capacitagiio técnico

-

Importante: O E
pagamento de /
compensagdes 4
relativas o servigos !
atribuidos antes da !
entrada em vigor do !
RISPTP deve ser I
cantratualizado gte 30 !
de junho de 2016. :

ﬁ} A titulo de exemplo: o

Despacho n.? 8946-

A/2015, de 11 de agosto
relativa a
compensacdes tarfanas

pela dis |unIL\l| aghio de

trope \\ll ana de
Lishoa
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Apos ponderagdo das opgdes tomadas na fase de preparagio, é langado o procedimento concursal A
escolhido pela autoridade de transportes. Este esquema representa o “ciclo de vida contratual”.

Macro Fases

Preparagao

Tarefas da autoridade

Identifi-
cacao de
chjetivos

i
i

i
[}
1
[
i
i

Fante: A partir de "Contracting in Urban Pubfic Transport” for the European Comission - 2008

Impertante: O Reqularento (CE) n.2 1370/2007 determina
| que, alé 1 ano onles do lancamenta do concursa, deve ser
publicitado no fornal Oficial da Unitio Europelo, no minimo:

= Alfdentificacdo da gutoridade;
O tipo de procedimento previsto:
* s servicos e territdrios a abranger.

a0



1 - Qual o conteldo de um contrato de servigo pablico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servigo publico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 — Quais as infragBes ao RISPTP passiveis de sangio?

5 - Qual a importdncia da monitorizacdo da execugdo de um contrato de servigo publico?
6 - Que principais aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizagdo dos contratos e do sistema?

Neste dmbito e em conclusio das fases de implementagio:

8 - O gue determina os resultados finais da contratualizagio dos servigos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros?

Capitulos - indice

C | 2.4 Fasede

ImplementacisdoRISETR |
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1- Qual o contetido de Um contrato de servico publico?

0O contrato de servigo publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideracdo,
designadamente, os seguintes aspetos:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetive
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulacdo Intermodal.

| A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos & explorag3o e o respetivo planeamenta e
gestdo.

0Os direitos exclusivos atribuldos e/ou as obrigacdes de servigo plblico, caso sejam impostas.

O regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passageiros e terceiras entidades.

Atitularidade e o mudu de repaltlv;!n das receitas geradas peia exploracdo do servico.
As modalidades de reparticlo dos custos ligados & prestacio dos servigos, nomeadamente, os custos de
pessoal, de energia, de gestio, de manutencdo e de operagdo de veiculos.

0 modelo de remuneraco do operador de servigo publico, incluindo a eventual compensagao por obrigagdes
de servigo plblico previstas no contrato e os critérios para a sua determinacdo, quando sejam impostas.

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigo publico 3 autoridade de transportes competente
pelo direito de exploracao do servigo publico de transporte de passageiros.

O regime de incentivos e penalidades, quando aplicével.

Nota: O acorde corm o artign 14,2 do Lein® 53/2015, 0 IMT elaborard guities para a preparacio e condugdo de procedimentos de contratacio
e para a fase de execugio do contrato



2 - Podem ser modificados os termos de um contrato?

Podem existir alteragBes ao contrato de servigo publico: -
* De acordo com os termos previstos no proprio contrato;

= Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislagdo aplicivel,
designadamente, o Codigo dos Contratos Plblicos;

+ Por razdes de interesse publico e mediante decisdo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servi¢o de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,
horarios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposicdo de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a:

Modificagio inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Modificacdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanos necessarios & exploracio da rede em causa.

Manutencdo do horario diario de inicio e fim de exploragdo de cada linha e dias de exploracio
conforme previsto contratualmente.

Manutencao da retribuigdo anual do operador de servigo publico, quando aplicavel.

Nota: Estas imitagbes dastinam-se o salvaguardar a posiciio das partes {ace a eventuals alteragBes substancias ao rantrato @ gue
possam induzir custos ndo comportavers, ou nio expectaveis, por cada uma delas,
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* Um direito exclusivo é a faculdade conferida ao operador de servigo publico de exploracio de determinado
servico publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadores de servico publico.

+ Contudo, ndo impede a exploragdo de outros servicos de transportes na mesma drea geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteragio do contrato ou
atribuicdo de compensacao.

Objativo: evitar que o
O direito exclusivo ndo impede a prestacdo de servigos sobrepostos ou transversais que: direito exclusivo de um
* Atravessem a area exclusiva para estabelecer ligagbes a dreas geograficas upo_arad?_r pam e
adjacentes, consideradas necessarias; Satisiagid de Wi semige
7 por aquele, ainda que
= Tenham por fungdo a satisfagdo de transporte escolar ou tenham uma fungdo de insuficiente, em
servico de transporte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou ¥  determinada éres, impega
flexivel; a operagao de outros
= Sejam servicos publicos de transporte de passageiros adicionais aos servigos SENI-ZDS pg s -
contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, ;?}Tﬂpz':,dgi;egﬁssarm‘
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades pUblicas que
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demanstrerm
_ . . . interesse.
A exploragdo de servigos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivode ot.. .. .. ... ..

estd sujeita a consultas e articulagdo entre operadores e autoridades de transportes.

\ Importante: A atribuiciio de um direito exclusive é considerada uma |
\ contrapartida pela prestagio de servico poblico, au seja, sende uma vantagem '
conferida a um tnico operador & considerada uma formao de compensacio. }

i

i
i
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4= Contratos de servigo.
- public Sy

4= Quais as infracoes ao RISPTP passivels de sancao?

* A instauracdo e instrugBo dos processos de contraordenaclo compete & Autoridade da Mobilidade e dos

Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorr@ncia ou a
Diregdo-Geral do Consumidor.

+ As Infragdes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicagdo de sangbes sao as seguintes:

| A exploraco do servigo publico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizaglio.

O incumprimento das regras de exploraciio do servigo piblico de transporte

expresso e flexivel.

A subcontratagio da exploragio do servico publico de transporte, sem

| autarizagdo.

' O incumprimento das obrigagBes de servigo publico, legais, regulamentares ou

| contratuais.

. A exploragdo do servigo publico de transporte sem a autorizacdo para a
| manutengdo do regime de exploragfio a titulo provisério.

Nota: Além das
infragbes previstas
no RISPTP, havera
= que .‘|I‘|.(|1|-_'..'||. Cas0
Q g caso, a5 infragies
previstas em
legislacio avulsa e
am contraros de
seryipa plblico

- O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifério.

0 incumprimento do dever de informagio e comunicagio.

C |28 Fasede
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- Contosdesenia

piblico

5 - Qual a importancia da monitorizacao na execucio de um contrato?

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execugdo do contrato & essencial para avaliar o grau de execugio ou

de desvio dos objetivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportes.

Com que finalidade é que as autoridades de transportes devem garantir o acesso 3 informaciio e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e maobilidade?

Garantir capacidade
de decisdo pro-ativa

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, atempadamente, a

evidéncias de menor desempenho, guer ao nivel das operagbes individuais, quer ao
nivel do sisterna.

Garantir
conhecimenta
operacional

£ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema

| de transportes para melhorar o processo de selecdo de operadores e para poder

garantir a igualdade das partes e o controlo da execugo do contrato de servigo

. publico.

Garantir a
responsabilidade,
prestacao de contas e
transparéncia

E essencial que, na relagdo contratual com os operadores, seja garantida a correta

. prestagdo do servigo contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros piiblicos e o

cumprimento da politica de transportes.

Garantir infarmagao
minima 3os
passageiros

A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ac sistema de
transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ao cidaddo
relativamente ao desempenho e qualidade do servigo e divulgar os resultados,.

96



& - Quais os principais aspetos que devem ser monitorizados?

A monitorizacdo ou o acompanhamento da execugio do contrato deve ter em consideracio quatro dimensdes: ..I

= Nesta dimensdo ¢ importante medir a eficiéncia produtiva, bem como a correta gestio de
recursos e as preocupacBes amblentals demonstradas,

= Esta dimensdo de avaliagio tem de ser enquadrada no que diz respeito s dimenses da drea
geografica (economias de escala), & diversidade de modos e nivel de integracio (economias de
rede) e a complexidade da rede (dimensionamento da frota).

Desempenho
industrial

Nesta dimensdo s3o avaliadas diversas componentes:

= Avaliag3o da organizagBe (institucional e contratual);

* AvaliacZo quanto 3 acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnoldgica),
comercial (pontos de venda), ldgica (informacio, interfaces, informag3o global) e financeira
(tarifarios, integragdo tarifaria, partilha de receitas).

Desempenhio
da rede

de transporte piblico de passagesos®, TI5 - 2003

P :

Desempenho [ + Esta dimensdo CIDHSIdEFEI aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo, <
X conforto, conveniéncia e seguranca.

comercial ) ) . :

* Pode refletir-se nos esquemas de incentives e penalidades associados ao contrato: e

.

Geracande Avaliagdo do potencial gue cada configuragdo do sistema de transportes e de um servigo concreto &
c=vr':=r|'|-;|id 2das tem na geragdo de impactes negativos ou positivos do ponto de vista social , econdmico e 2
T e ambiental. E
B

Nota: os parametros e indicadores para cada uma destas dimenstes deverio ser (ixados pelas autoridades de 97 -%

transpartes, no ambito dos respetives cantratos ¢ tendo em conta as especificidades locas, ol

4 - Cantrates de servica
piblico

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

Além da utilizacdo do sistema de informagdo, de &mbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de -
transportes poderfo promover a implementagio de diversos instrumentos de monitorizacdo,
designadamente de um "Observatério sobre o Sisterna de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizagdo do sistema e divulgacio

do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidadaos.
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

Permita & autoridade ser um Interlocutor habilitado 3 interagio, com outras entidades, sejam
operadores ou outros stakeholders. :

- Sustente uma agdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execugdo de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgagio de medidas de gestao da mobilidade.

Seja suporte na execucdo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.

Nata: Deve ser promavida a introdugio de sistemas de transportes inteligentes, tendo em conla que a informacio que se extral destas
ferramentas ¢ muito relevanle para a manitorizagio dos contralos de servico plblico e do sisterna de mobilidade ¢ transportes, na
globalidade.
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A= Contratos da servico
plblico J

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizagao dos contratos e do sistemar’

O conceito de Conta Pdblica corresponde, de forma abreviada, a criagdio de um sistema de |
contabilidade analitica simplificado (balango financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
monetarizados associados ao sistema de mabilidade.

Tem como objetivo conhecer a estrutura dos custos e heneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, gestores das infraestruturas, etc.) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
(investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.) e Indiretos (emissdes poluentes,
acidentes, ruldo, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mobilidade.

A Conta Publica pode ser associada ao Observatério, permitindo:

Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cada operador,

= aferindo da sua eficiéncia, quanto  oferta fisica do servico, FINALIDADE

2 v § e 5 =\ Definir estratégia e
g Aferir os impactes de alteracfes tarifarias, das alteracbes dos padrbes de planeamento:

¥l | mobilidade e de outras mudangas no ambiente operacional. - Gestdodo

E’ ‘ = — — = N sistema de

! Regular de forma eficaz, justa e transparente, mantendo uma analise transpaortes;

;—é - permanente & evolucdo do mercado e comportamento estratégico dos - Gestdoda

8 | agentes, incluindo mudangas na organizacdo da mobilidade individual. . infraestrutura;
2 o e e e - Politicas tarifarias
S Aferir a geracdo e internalizagdo das externalidades no sistema de ' SREREsmETte,

transportes e de mobilidade.
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4 - Contratas de senvico |
publico |

8 - O que determina os resultados finais da contratualizacdo dos servicos de tr:

- Em suma, o resultado final do planeamento, gestdo e contratualizagiio de servicos de transportes & N
~ determinado por:

Instrumentos de
Caracteristicas dos planeamenta
servicos de. territorial e de
transportes: modos, palitica de
operadores, transportes e
Intermodalidade, mobllidade
etc,

Enguadramento Enquadramento
legal nacional'e institucional: nivel
local (eis) de decisda e
nivel de capacitacan
das autoridades

Nivel de

Instrumentos de financiamento

monitorizacas e |puE”-|;D i
informacao sobre o alocacdo de

sistema de transportes receitas para g
setor, Internas ou

externas

s . olsiema ‘ Neeessidades
Caratterlsticas do " transportese | especificas do
territario: geograficas, nabilidade ¥ térﬂtﬁr,li:a e e
populacionais, sociais, ) _ cida aos ‘ il
eeonomicas, culturals ! cldaddos ; transportes, incluindo
infraestruturas
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‘piiblica

Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigacdes previstas no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, e
para que se alcance uma contratualizacdo adequada 3s circunstincias locais, no &mbito de uma politica de
transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma*:
* Assuncdo e articulagdo de competéncias de autoridade
* Promocéo da capacitagao de autoridades de transportes
‘ *+ Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo
‘ : * Prestagdo de informagdo pelos operadores de transportes
; 153 *+ Validacdo de informacio prestada pelos operadores de transportes
= Emissdo de autorizagBes provisdrias
= Monitorizagdo do sistema e recolha de informacdo relevante
* Promocdo de instrumentos de planeamento
| J * Promog¢do de instrumentos de financiamento

+ Celebracdo de contratos interadministrativos de médio/longo prazo
+ |mplementacdo de instrumentos de financiamento
= Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

* Finalizag8o de instrumentos de planeamento
= Preparagdo e langamento de instrumentos concursais e contratuais

* Finalizacdo de procedimentos concursais
* Adjudicag3o e celebracio de contratos de servigo publico

10

*O cronegrama @ indicativo, nas suas fases intermédias, podem estas ser antecipadas ou efetuadas om paralelo

0 | Informaco ds Apolo

Qual a legislacao mais relevante? T

Blflomi==—gge = =~ o i wibesaiplol e

Decreto—Lel n.2 295/&4 de 5 de setembrao _Transporte Escolar

Leing 10/90 de 17 de marco Lel de Bases do Sistema de Transportes Terrestres

Lei n.? 28/20086, de 4 de ]diiin,_aiterada ;;_"In Decreto-Lein.? 114/2011,  Contraordenagbes— Passageiros sem titula de transporte ——
de 30 de novembro e Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro valide

Regulamento n.¢ 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de Contratualizagho de Transporte Publico de Passageiros

23 de outubro de 2007

Decreto-Lei n.2 371/2007, de 6 de navembro, alterado pelo Decreto-Lel  Livro Vermelho - Reclamacdes
n.2 118/2009, de 19 de maio

Decreto-Lei n.? 186/2008, de 19 de setembro, Portaria n.2 138/2009, de «Passe 4.18»
3 de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 982-A/2009, de 2 de setembro,
pela Portaria n.2 34-A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.? 268-

A/2012, de 31 de agosto

Decreto-Lei n.? 58/2008, alterada pelo Decreto-lel n.2 35/2015, de 6de  Contrato de transporte ferrovidrio de passageiras
margo SR S .

Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de agosto, alterado por Lel n.2 Subvencdes Pdblicas

64/2013, de 27 de agosto - P
Decreto-Lei 0.2 203/2009, de 31 de agosto, Portaria n.? 982-B/2009, de  «Passe Sub23»
2 de setembrao, alterada pela Portaria n.2 34-A4/2012, de 1 de fevereiro,

pela Portaria n.2 268-4/2012 de 31 de agosto

Portaria n.2 272/2011, de 23 de setembro, alterada por Portaria n.2 «Passe Social +»
36/2012, de 8 de fevereira e Despacho n.2 14216/2011, de 20 de
outubro
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Plano Estratégico dos Transpartes - PET
Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto Atlvldadg_E_rqgrgsarllal Local ) - -
Portaria n.2 241-A/2013, de 31 de julho e Despacho n.2 10076-C/2013  Passes Intermodails
de 31 de julho, Despacho n.2 10560-A/2014, de 13 de agosto e
Despacho n.? 8946-A/2015, de 11 de agosto
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro Estatuto das Autarqufa‘ts Locais e Entidades Intermunlctpals B
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro Regime financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais
Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro Setor Publico Empresarial o
Comunicagao da Comissao 2014/C 92/01 - 29 de margo de 2014 Orientacées interpretativas do Regulamento n.¢ 1370/2007
_Qeiﬂ_q:l_el n__f’_?_g!gz_gldf de 14 de n*@l_q_ - Autﬂrldade da Mobilidade e Transportes
Decreto-Lei n.2 77/2014, de 14 de maio rnstltuto da Mobilidade e Transportes
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio Sistema e Instrumentos de gestdo territorial
Lei n.2 31/2014, de 30 de maic Bases da politica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo
Decreto-lei n,2 9/2015, de 15 de janeiro e Deliberagion.? 1511/2015 de  Contrato de transporte rodoviario de passageiros
30 de julho
Lei n.2 52/2015, de 9 de junha Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de
S Passageiros
Lel n.2 69/2015, de 16 de julho Altera as Leis n.? 73/2013 e 75/2013
Lei n,2 77/2015, de 29 de julho Servicos das entidades intermunicipais
Resoluglio do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto Cidades Sustentaveis 2020
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Definicoes e conceitos

+ «Acessibilidade», a facilidade facultada as pessoas para atingirem um destino, utilizando um determinado sistema de o
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionado pela deslocagao, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibilidade das limitagGes individuais relativas a horarios e capacidades
fisicas. (Pacote da Mobilidade)

*  wAgrupamento de autoridades», qualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associagdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulagdo, a partilha
ou a delegacdo das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servigo publico de transporte de passageiros ou operador,

+ «Aglomeracdo urbana», é um territorio formado pela drea urbana de uma cidade e pelas areas suburbanas envolventes
ou um conjunto de aglomerados urbanos, dreas urbanas e periurbanas e mesmo rurais, de implantagdo independente de
limites administrativos e podendo corresponder ao conceito de area metropolitana. (instrumentos de gesto territorial)

- «Aglomerado urbano», nlcleo de edificagBes autorizadas e respetiva drea envolvente, possuindo vias publicas
pavimentadas e que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetre definide pelos pontos distanciados 50 metros das vias piblicas onde terminam aquelas infraestruturas
urbanisticas. (Instrumentos de gestdo territorial)

+  «Area coerente de mobilidadex» ou «bacia de emprego», drea geografica, com centralidades e polarizagdes prdprias, onde
se desenvolvern - por motives econdmicos, sociais, culturals, laborais e outros - fortes relagBes de interdependéncia e se
originam deslocagdes que, utilizando os servicos & ou infraestruturas de transportes e mobilidade, ultrapassam limites
administrativos.

= wArea periurbanan, a drea geografica que se localiza para além dos sublirbios de uma cidade e corresponde a um espago
onde as atividades rurais e urbanas se misturam, sendo indistintos os limites fisicos e sociais do espago urbano e do rural.
(instrumentos de gestdo territorial)

* w«Autoridade de transportes», qualguer autoridade publica com atribuicGes e competéncias em matéria de organizacdo,
exploragdo, atribuigdo, investimenta, financiamento e fiscalizagdo do servigo pidblico de transporte de passageiros, bem
como de determinagdo de obrigagBes de servigo plblico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local,
regional ou naclonal, ou gualquer entidade publica por aquela investida dessas atribuigbes e competéncias. (R/SPTP)
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-Definigﬁes e conceitos

«Autorizagdes provisdriass, ou «autorizagbes para manutencdo do regime de exploragio a titulo provisdrion, os atos
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em explorag3o, a titulo
provisério, os servicos de transporte redovidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis,
aprovado pelo Decreto n.2 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até a atribuiggo de servigos de transporte através do
langamento e conclus3o de procedimentos concursais tendentes 3 celebracao de contratos de servigo piblico.

«Blkesharing», o servige que pressupde a partilha de uma frota de bicicletas através de sistema de aluguer ou empréstimo
por determinado perlodo. (Pacote da Mobilidade)

«Carpooling», Iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automavel particular para fazer um mesmo ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado informalmente, por
organizagdes ou através de clubes de interessados, e por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado é uma carrinha
designa-se vonpooling. (Pacote da Mobilidade)

«Carsharing», © servigo de transporte baseado na disponibilizagdo de uma frota de velculos para utilizagBo publica,
evitando assim s gastos assotiados a aguisigdo e manuteng3o e seguro dos veiculo. Pode ser comparade a alugueres de
curta duragdo, permitindo que um mesmo veiculo seja utilizado por diferentes clientes ao longo do dia. (Pacate do
Mobilidode)

«Cartdo de suporte», o suporte fisico e/ou eletrdnico, que funciona por aproximag3o a validadores portateis ou fixos do
sisterna de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletrénico, adequados, e no quat s3o registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancéria, os montantes correspondenteas ao titulo utilizado.

«Compensacdo por obrigagdo de servigo plblicon, qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos,
durante o periodo de execucdo de uma obrigacio de servigo plblico ou por referéncia a esse periodo. {Regulamenta (CE)
1370/2007)

«Compensac3o tarifaria», a compensacio financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo publico, através de recursos plblicos, durante o periodo de execugdo de uma
obrigacdo de servigo pablico tarifaria, contratualizada ou no ambito de regras gerais nacionais, regionais cu municipais ou

| por referéncia a esse periodo. 105
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«Contrapartida por direito de exploragio de servico piblico de transporte de passageiros», qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financelra, atribuida por um operador de servigo publico & autoridade de transportes
competente, pelo direita de explorar um determinado servigo publico de transporte de passageiros.

«Contrato de servigo pilblicos, um ou vérios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente & um operador de servico piblico, para atribuir a este (ltimo a gestio e a
exploragio de determinado servico publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagbes de servico publico.
[Regulamenta (CE) 1370/2007)

«CondicBes gerais de transportes, as condigiies definidas pelo aperador que, com a celebragio do contrato de transporte,
se tornam parte integrante do mesmo.

«Contrato de transporte», o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrado com operador de transporte em que este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte valido, o servigo de transporte desde o local de origem até
ao local de destino.

«Contrato de concess3o de servigo piblico de transporte de passageiros», aquele em que o operador de servigo publico se
obriga a explorar o servigo pdblico de transporte de passageiros, em condigBes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros. (RISPTF)

«Contrato de prestagdo de servigo pdblico de transporte de passageiross, aquele em que o operador de servigo pablico se
obriga a prestar o servigo plblico de transporte de passageiros em condicBes e por um periodo determinados pela

autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneraco por parte da mesma.
[RISPTR)

«Contrato interadministrativos, contrato celebrado entre entidades administrativas, que estabelece e disciplina
procedimentos de cooperagdo, colaboragio e coordenagdo, tendo em conta o enquadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao circunstancialismo préprio do objetivo que fundamenta a sua celebracao.
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«  «Desenvolvimente maioritirio de um servico de transporte numa drea geograficas, quando um servico de transportes tem  _|
a malor parte do percurso ou outras caracteristicas e condi¢Bes da exploragio, como frequéncias, hordrios ou paragens
desenvolvidas predominantemente em determinado territdrio ou quando nesse territdrio se encontram locais ou
equipamentos de malor relevincia ou o servigo de transportes & criado e explorado em fungio da relevancia desse
territdrio.

+ «Deslocaghes urbanas», deslocagbes efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerada urbano, delimitado
pelo respetivo perimetro urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas,

= «Direito exclusivo», um direito que confere ao operador de servigo publico a exploragdo de determinado servigo publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo publico.
(Regulamento (CE) 1370/2007)

+  «Entidades gestoras de sistemas de bilhética ou de suporte & mobllidades, as entidades pablicas ou privadas, com funges
operacionais de gest3o dos sistemas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizagio e/ou contratualizagio com
a autoridade de transportes competente, podenda também corresponder a autoridade de transportes.

+ «Entidade Intermunicipal», entidade plblica de 8mbito geogréfico mals alargado que os municipios, com competéncia
para a gestdo de servigos de transporte intermunicipais, por delegagdo ou partilha de competéncias.

- «Entidades com contiguidade territorial», entidades publicas cujos territdrios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas.

* «Entidades com descontinuidade territorial», entidades plblicas em que parte do seu territério, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante.

+ «Externalldades, factos impastos de forma involuntaria, com custas ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativas
sobrre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagdo de os pagar.
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+ «Gestdo da mobilidades, conceito que pretende promover o transporte sustentdvel, alterando as atitudes e o _J
comportamento dos cidadBos, através da implementagiio de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de Informagio, construglo de infraestruturas, politicas de pregos ou regulamentagdo. (Pacote da Mobilidade)

- «lndemnizagBo compensatérian, compensago financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo publico, através de recursos piblicos, durante o periodo de execucdo de um
contrato de servige piblico, pelo cumprimento de obrigagBes de servico piblico e gue que se destinem a compensar
custos de exploragdo resultantes de prestag3o de servicos de interesse geral. (RISPTP)

= Infraestruturas urbanas», as redes e instalagBes assocladas aos diferentes modos de transporte, incluindo o pedonal, o
estacionamento e as infraestruturas vidrias, bem como sistemas técnicos de suporte direto ao funcionamento dos
aglomerados e aglomeragBes urbanas. (instrumentos de gestdo territerial)

- «ntermodalidades, caracteristica de um sistemna de transportes gue potencia e proparciona a complementaridade e
conexdo entre diferentes modos e meios de transporte, satisfazendo ou promovenda, de forma eficaz, uma determinada
deslocacdo entre uma origem e um destino pré-definidos. (Pacote da Mobilidade)

= wlnstrumentos de gest3o territorial», conjunto de documentos que concretizam a politica de gestdo territorial e, de acordo
com as fungdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecemn as opgdes de
desenvolvimento e de organizagdo do territdrio programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento econdmico e
social com incidéncia espacial, determinando o respetiva impacte territorial. (instrumentos de gestdo territorial)

+ «linhas, servico de transporte plblico, assegurando um itinerario fixo, segundo uma frequéncia e horarios previamente
aprovados, com tomada e largada de passageiros em pontos terminais € intermédios pré-determinados ou de
determinacao flexivel. (RISPTR)

+  «Mobilidade sustentdvel», o conjunto de processos e agBes orientadas para a deslocacdo de pessoas e bens, com um
custo econdmica razodvel e simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfac3o das necessidades atuais sem comprometer as geragBes futuras.
(Pacote da Mobilidade)
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« «Monitorizacdon, a funcio de avaliagio permanente do processa de planeamento e desenvalvimento do sistema, tenda | |
como objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permitindo avallar progressos, identificar
desvios e corrigir trajetdrias, e assentando sobre a constituicSo de um conjunto de indicadores,

= «Movimento pendular», as deslocacBes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocagBes
obrigatdrias).

= «Obrigacdo de servigo plblicos, a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servigo publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condiges, sem contrapartidas. (Regulomento (CE) 1370/2007)

= «Operador de servico publicos, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou qualquer
entidade pablica que preste determinado servigo publico de transporte de passageiros. (RISFTF)

* «Qperador interno», qualquer operador de transportes de servico plblico que constitui uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos. (RISPTF)

= «Perimetro urbano», & uma porgao continua de territdrio classificada como solo urbano e como tal delimitade em Plano
Diretor Municipal. (Instrumentos de gestdo territorial)

« «Plano de mobilidade e transpartes», instrumento de planeamento que define a estratégia de intervencdo em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de acBes e medidas tendentes a prossecucdo de uma
mobilidade mais sustentavel, do ponto de vista econdmico, social @ ambiental. (Pacete da Mobilidade)

* «Rede», o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma drea por um ou vdrios modos de transparte
publico.

= «Rede autdnoman, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou varios modos, de um ou varios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, podendo ter uma
gestdo centralizada ou partilhada por varias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
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* «Regulamento», o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, |
relativo aos servigos plblicos de transporte ferrovidrio e rodaviario de passageiros.

= «Regra geral», a medida que é aplicavel sem discriminacdo a todos os servicos de transporte plblico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

* wServigo publico de transporte de passageiros», o servigo de transporte de passageiros de interesse econdmico geral,
prestado ao publico numa base ndc discriminatdria, nos termos do qual os velculos sdo colocados a disposico de
multiplas pessoas em simultaneo, que os utilizam mediante retribuigio, segundo um regime de exploragdo previamente
aprovado, ndo ficando ao servico exclusivo de nenhuma delas. (RISPTE)

+ aServico plblico de transporte de passageiros inter-regional», o servico piiblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacBo entre diferentes comunidades intermunicipais ou dreas metropolitanas. (RISPTP)

+ «Servico plblico de transporte de passagelros afluente», ou de “rebatimento”, o servico publico de transporte de
passageiros que funciona primordialmente como alimentagdo de outro servico plblico de transporte de passageiro
(RISPTP).

«  uServigo plblico de transporte de passageiros alimentade», o servigo piblico de transporte de passageiros a jusante e
utilizado pelos passageiros com origem ou destino em determinado servigo plblico de transporte de passageiros
afluente. (rRiSPTP)

= «Servico piblico de transporte de passageiros expresson, o servico publico de transporte de passageiros realizado para
ligaghes diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de carater intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes. (RISPTP)

= «Servio plblico de transporte de passageiros municipals, o servico plblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um municipio e gue se desenvolve integral ou maloritariamente
dentro da respetiva drea geografica, mesmo que existam linhas secundéarias e complementares ou outros elementos
acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos. (RISPTR)
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+ «Servico plblico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo plblico de transporte de passageiros que visa |
satisfazer as necessidades de deslocacio entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundérias de interligagdo que entrem no territorio de entidades intermunicipais
contiguas. (RISPTF)

= «Servigo publico de transporte de passageiros local», o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocagdo dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

+  «Servigo publico de transporte de passageiros urbanoa, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocagdo dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragzo.

* «Servigo publico de transporte de passageiros suburbano», o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo de uma area urbana central ou de uma aglomeragdo, 8 com os respetivas
suburbios.

= «Servigo publico de transporte de passageiros flexivel», o servigo publico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da
prestagdo do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo, (RISFTR)

+  «Servigo pablico de transporte de passageiros regular», o servigo plblico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e largados
passageiros em paragens previamente estabelecidas.

= «Servigo publico de transporte de passageiros complementar ou de substituigio», o servigo publico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial ou rodoviario em sitio proprio, em horarios ou frequéncias ndo asseguradas por aqueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte. (RISPTF)
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*  «Servicos partilhados de transporte de passageiros», solugBes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de |
transporte, por varios passageiros em simultdneo, ou & disponibilizag8o de frotas de vefculos para uso piblico individual,
através de aluguer ou empréstime por determinado periode de tempe, come, por exemplo, o carsharing. (Pacote da
Mabilidode)

= «Sistemas e Servicos inteligentes de transportess, sistemas associados &s novas tecnologias de informaciio e comunicagio
aplicados as infraestruturas, aos veiculos, & operaclo de transportes e & respetiva interagBo, tenda em vista um aumento
da mobilidade, melhoria da qualidade, seguranca, eficicia e eficiéncla dos sisternas de transportes.

= «Sisterna tarifirio», conjunto de instrumentos e regras de cariz tarifario, ern vigor em determinada érea geografica, que de
acordo com as suas diversas dimensdes, condicionam e disciplinam o acesso ao sistema de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servico publico, o nivel de acessibilidade da populagiio e o nivel de recursos plblicas
necessdrios & sua manutengdo e desenvalvimenta.

«  «Sistemna de bilhétican, sistema de gestdo, controlo e informacio relativo & venda e utilizacio de titulos e tarifas de
transporte, incluindo os suportes informaticos, software e hardware, plataformas e aplicagoes informaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartdes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizagdo e monitorizacdo da exploragdo, gestdo financeira e de frota de operadores.

«  «Tarifa de transporte», o preco de venda ao pablico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a que podera estar associado, tais como descontos a determinadas categorias de passageiros em fungdo da idade ou
rendimentos.

* «Tarifa plana», o preco de venda ao publico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporte
de passageiros ou em zona geografica, cujo montante é constante e independente da distancia percorrida.

+  «Tarifa social» ou «benificagdo tarifaria», os descontos efou isences de pagamento a grupos especificos de utilizadores,
gue extravasam o contratualizado come obrigagdo de servico plblico, podende contude estar Incluidos em contratos de
servico plblico.

+ «Tlerritérios de média e baixa densidade», correspondem a zonas geogréficas de baixa densidade populacional com

caracteristicas rurais ou de urbanizacdo dispersa.
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«Titulo de transportes, o titulo que canfere o direito & utilizagio de servicos pdblicos de transporte de passageiros
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servigo publico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigagdes mutuos,

«Titulo de transporte intermodals, o titulo de transporte que confere o direito 3 utilizagdo do servigo pablico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes maodos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de servigo publico ou de imposicdo da
autoridade de transportes competente. (RISPTP).

«Titulo de transporte monomodal», o titulo que confere o direito 3 utilizagdo do servigo publico de transporte de
passageiros explorado por um dnico operador de servigo publico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas 3 esse
operador. (RISPTP),

«Transportes piblicos rodovidrios», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automaveis, em
infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploracdo.

«Transportes publicos ferrovidrios», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, bem como os transportes por cabo e os elétricos.

«Transportes piblicos fluviaiss, os servigos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodoviaria e/ou ferrovidria, de transporte publico de passageiros.

«Via urbana», infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado

como urbano ou que estabelece a ligacdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. {instrumentos de gestdo
territoriol)
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