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1. Introdugdo k

A Lei n.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicavel ao planeamento,
organizacdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgagio e
desenvolvimento do servico plblico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigagdes de servigo publico e
respetiva compensacdo.
O referido diploma legal procede a descentralizagdo de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administracdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geograficas.
O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugio
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitdrio do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidode dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacGo entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transigéio recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliocdo caso o caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:
= O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;
= O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestdo das
redes fica concentrado numa Unica entidude permitindo uma maior especializacdo
técnica da equipa;
= O numero de intera¢des entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um numero mais significativo de linhas;
= O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegagdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:
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® Continuam a poder ser consultados relativamente ds alteracGes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territorio;
e Podem manter a gestéio de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualguer momento padem recuperar as competéncias dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementacdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Ddo Lafes (CIM Viseu D3o Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuices e competéncias relativas aos servigos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu D3o Lafbes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessdrio a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizac8o da delegagdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal esta prevista no n? 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1309 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteracdo significativa nos
modelos de governanca existentes e implica uma nova drea de intervencgdo que exige uma total
ligagdo entre a CIM Viseu Dao Lafdes e os Municipios que a compdem.
0 primeiro instrumento obrigatdrio e indispensdvel para a criacdo dessa drea de intervencdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegacdo das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Ddo Lafges.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizacdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstracdo dos requisitos necessarios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacio de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegacao de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inc
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboragdo deste documento, bem ¢
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Analise do enquadramento e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa putblica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma analise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informagdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que so sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacdo do dever de informac&o previsto no artigo 22.2
do RISPTP, gue determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informac&@o de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinagdes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberagdo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberagdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s6
estardo em condi¢es de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma analise mais aprofundada do impacto
econémico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acdes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do niimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacdo do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta cldusula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 5
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Obrigacdes de Servico Plblico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacbes de Servigo Publico (OSP) que esta previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigacdes de servigo publico ao
operador de servico plblico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigactes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu Do LafGes a competéncia “para determinar e impor
obrigacées de servico ptiblico ao operador de servigo publico”, acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redacdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.

Ora, sera este principio que permitird a afetacdo dos recursos financeiros previstos na cldusula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servico plblico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacfes de servico plblico e das
compensactes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da cldusula 72 introduz uma condigéo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa plblica global, referindo que a delegacdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebracéo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
Dio Lafdes e o(s) municipio(s), "o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreta,
de obrigagdes de servigco publico aos operadores e sobre a adocdo do modelo de financiamento
devido pelas compensacdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP esta regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu D3o Lafdes o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizacdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacgdo de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifdrias dos operadores de transportes a
operar na area geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu D3o Lafdes, prevendo o
n? 3 da referida cldusula que o modelo de “fixacdo, aprovacdo, liquidacéio, cobranga e fixacdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n2 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixagdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu Déo LafGes devera apresentar, prefamente, um estudo de impac
financeiro sobre esta matéria.
Assim, resumindo, a CIM Viseu Ddo Lafdes ndo podera afetar recursos financeiros as OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso aconteca deverad desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo sé poderd existir quando os operadores de transporte puderem inserir
0s seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamas, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a clausula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ago servigo publico de transporte de passageiros”, ficando desde ja
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma agdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebragdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econdémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta tematica na delegacdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu Do Lafdes,
j@ que essa inclusdo sendo suficiente, ndo & condigdo Unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as a¢des de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato
Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu Ddo Lafdes. Neste sentido, nenhuma

clausula do presente contrato prevé ou refere essa afetacdo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Erm primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessarios para o desempenho das
fungdes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Dao Lafdes.

Segundo o “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigco Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitério® ja, “...as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvaolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacéio do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementagdo das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase sequinte de aplicacéio
da totalidade do novo regime juridica”.

0 mesmo documento identifica como necessdria a densificacdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servigos de transportes: “A implementacéio
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensido desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

e “Compreensdo da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que € proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a
sistemas de monitorizacGo do setor;

e Validagéo da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagfo com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico aferecido;

e Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulacdo entre os diferentes servigos de transporte;

e Elaboracdo dos contetdos dos contratos interadministrativos o celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizacbes provisérias e correta
especificacdo dos termos em que estas sdo atribuldas;

e Desenho, contratualizaciio e implementacéo da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

L O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitdrio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transicdo, onde a CIM Viseu D3o
LafGes, “enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuigdes e competéficias que a CIM Viseu D3o Lafdes ir3 N
assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo LafBes ird criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pablicas.

2.2, Sobre o aumento da eficiéncia da gestSo dos recursos através da coordenacio da
CIM Viseu D3o Lafoes

Aimportancia da coordenacdo das necessidades e objetivos dos municipios que comp&em a CIM
Viseu Ddo LafGes, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visio global que possibilite
a articulacdo das redes e dos servicos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracio das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo esta patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no 6mbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

* Potencia a seguranga, a boa relacdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econdémica e financeira da
prestacdio desses servigos.

s Permite a otimizacdo dos aspetos econdémicos, propiciando @ prestacdo
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e 0s ndo-rentdveis.

* Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagéo e a integragdo fisica,
tarifdria e légica de todos os modos de transporte.

® Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos custos reais da prestacéo do servico

publico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos pregos e dos custos
das transagdes, e melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

e Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessdrios @ “regulacéo” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condicdes para que a CIM Viseu Déo Lafées coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servi¢o publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu Ddo Lafées

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanga de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intengdo
de melhorar a mobilidade dos cidadios através de alteragbes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contemporanea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteragbes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegagdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagcdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracio de contratos de servicos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficicia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratacao.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 10
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées possibilita s
ganhos de eficacia ao nivel do desenho das redes e promoc8o da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o célculo do custo, tendo em consideragdo as necessidades de mabilidade e
0s recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensacio ou as compensagdes insuficientes, tio lesivas da
sustentabilidade do servico publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizacdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econémicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

0 maior ganho de eficécia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Do Lafées
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento sera possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultara num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizacio dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de tranéportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.

A delegacdo descentralizada de competéncias do érgdo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficicia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervencdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegacdo de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Pablico de Transporte de

Contrato Interadministrativo de Delegacéo de Competéncias 11
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes plblicos na area geogréfica da CIM Viseu Do LafGes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizac8o administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, promogdo da coesdo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populacdes e a racionalizac3o dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacao das decisdes aos
cidaddos, para a promogcdo da coesdo territorial, para o reforgo da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagbes e pela racionalizacdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegagdo das
con;lpeténclas previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacdo, permite, no que se
refere ao transporte plblico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, j& que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da Unifo tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregacdo do procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos
custos das transagdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servigo publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
os aspetos econdmicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes. De facto a Lei n.252/2015, de S de
junho, estabelece no Capitulo VIII a supervisdo, fiscaliza¢cdo e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite & exploragéo dos servicos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentacdo aplicdvel, bem como, se aplicavel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploracdo do servico ptiblico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacao dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite gque os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por vérias autoridades

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 12



...' p I S A

® ; f
o780 Ko x
oge’ ik
pop ey by ok Fl f
VISEU DAD LAFOES mm;@ \

municipais de um dGnico servico de transporte, nomegdamente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionali
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada & escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligacdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos orgdos institucionais e das equipas técnicas nos foruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decistes aos cidaddos, promocio da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populages e racionalizagdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulac3o entre os diversos niveis da administracdo publica através da
governanca intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criacdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relagdo do dmbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, ja que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacio
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territorio geogréafico da CIM Viseu
Ddo Lafbes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importdncia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencao dos municipios, quer no espacgo territorial do concelho, quer nas solugdes globais
que o afetam.

Esta articulagdo possibilita conciliar macro decisdes visando a eficiéncia econdmico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solucbes eficientes, de servicos complementares de gestdo, informac&o e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, s6 possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabhilize
os recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo pulblica através da governanca intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solucfes complementares de
ambito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal terd acesso a muito mais
informacdo, que permitird aos representantes principais de cada municipio articular as opgoes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal poderd também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Entre: =
o MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL, pessoa coletiva n.2 506 785 815, com sede no Largo de
Camdes, 3660-436 530 Pedro do Sul, representado pelo Presidente da C&mara Municipal, Vitor
Manuel de Almeida Figueiredo, diante designado como Primeiro Qutorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFQOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Qutorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RJSPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicavel ao planeamento,
organizacdo, operacgao, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obriga¢tes de servico publico e respetiva compensagio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Ddo Lafdes (CIM Viseu D3o Laftes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geogréfica de intervencdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebragdo de contratos Interadministrativos, as atribuicdes e competéncias destes,
em matéria de servigos plblicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2 e 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condigbes minimas dessa delegacio
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragdo de um contrato interadministrativo, na drea
do servigo publico de transporte de passageiros, se promoverd uma maior eficiéncia e gestio

sustentavel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servicos, a coesio econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 a 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

cldusulas seguintes:

Capitulo 1
Disposices Gerais
Clausula 1.2
Objeto
1-0presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribuicGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de Sdo
Pedro do 5ul na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes.
2 — A delegacdo de atribuices, referida no ndmero anterior, compreende designadamente as
atribuicdes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacio, de operacio, de atribuic8o, de fiscalizacdo, de investimento, de financiamento,
de divulgagdo e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodoviario.
3 — A delegacdo de competéncias por parte do Municipio de S3o Pedro do Sul, referida no
anterior nimero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:
a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;
b) Exploracdo através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servico publico, por
meio da celebragdo de contratos de servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;
c) Determinacdo de obrigagfes de servigo publico;
d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo pulblico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
publico;
e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigacdes de servico
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publico e das compensacGes pela disponibilizagdo de tarifdrios sociais bonificados determinados

pela autoridade de transportes;
f) Determinacdo e aprovagdo dos regimes tarifarios a vigorar no dmbito do servico publico d&
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploracio de servigo publico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploracio do servico publico de transporte de passageiros;
i) Realizacdo de inquéritos a mobilidade no d&mbito da respetiva drea geogrifica;

j) Promogdo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea
geografica; e

k) Divulgacdo do servigo plblico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuacdo das partes, na execucdo do presente Contrato, visa a promogdo da coesdo
territorial, social e econdmica, o reforgo da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populacio e a
racionalizac&o dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentavel do servico pulblico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacdo de um modelo concorrencial, transparente e no discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucdo do presente Contrato, a promover a gestio
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promogdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacio

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebracdo, execugéo e cessacdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) Ndo discriminagdo;
c) Trabalho digno e salario justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse publico;
f) Continuidade da prestacdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 — Por forca do presente contrato a organizacdo, o planeamento, a coordenacdo, o
desenvolvimento e a articulagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servico publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
drea geogréfica do Municipio de S3o Pedro do Sul;

b) Pressupor a articulacdo e otimizacdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploracdo, considerando, designadamente:

i) O servico publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servico publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solucBes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulacdo dos servigos da sua competéncia
com os servicos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servigos realizados através dos modos ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio préprio e expresso que atravessem ou sirvam a drea
geografica da sua competéncia.

4 — 0 planeamento e a coordenagdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servico plblico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgacdo do servigo publico de transporte de passageiros
1 —No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizagdo de iniciativas conjuntas
de promocao e divulgacdo do servico publico de transporte r:ha%szxge'm»s.—s?_J

Capitulo I
Exploracdo do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
Seccio |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo plblico de transporte de passageiros
1—Por for¢a do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuigdo a operadores de servigo piblico, por meio
da celebracdo de contratos de servigo publico ou mera autorizagdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selecdo de qualquer operador de servico publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e
rodoviario de passageiros e o Cédigo dos Contratos Publicos.
3 — Em situacbes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploracdo do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogacdo do prazo de um determinado contrato de
servi¢co publico, mediante acordo com o respetivo operador de servigo publico.
4 — O contrato de servigo publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servico publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessio
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagio de servico pliblico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigagdes de Servigo Piblico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigacdes de servico publico ao operador de servico piblico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.
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2 — Aimposicdo de obrigacdes de servigo publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada & celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto, de
obrigactes de servigo plblico aos operadores e sobre a ado¢do do modelo de financiamento

devido pelas compensactes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
AutorizagSo para a manutengio do regime de exploragdo a titulo provisério
1 —Por forca do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencdo dos titulos de concessdo para a
explora¢do do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automével), em regime de exploragdo proviséria,
apés as datas resultantes da aplicagdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apés 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no dmbito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apds requerimento do operador de servigo
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condigBes de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizacdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccdo
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa glohal
1— A presente delegacdo de atribuicbes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, 0 aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execucdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratacdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacio de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no nliimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitarios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizagio e
execucdo das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 = Nos termos do disposto na alinea e) do n? 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacBes de servico publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas préprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungdes de
organizacao, supervisdo, fiscalizagdo e prestacdo de servigos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicdes ja existentes, nos termos da legislagio aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploragdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigcos publicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operacio de servicos intermediarios,
designadamente de canais de venda ou servicos conexos.

2 - A criag3o das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marcoeosn2s 2, 3, 4,5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituird receita propria da segunda outorgante.

3 — O modelo de fixacdo, aprovacdo, liquidacdo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboracdo e apresentagdo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2 e 3
sera da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituira receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploragdo de servigos plblicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servico publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccao lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifrios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico publico de transporte de
passageiros municipal e poderd determinar a aprovagdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servigo publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forca do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico publico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 - Cabem no @mbito das competéncias delegadas a segunda outorgante a competéncia para

fixar os valores maximos de pregos e atualizacdo de tarifas,devendo ser assegu 4
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do anignm
4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integragdo tarifiria, a

intermodalidade e a utilizagdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo 1l
Supervisdo, Fiscalizacdo e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizacdo e monitorizacdo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n? 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servigo publico em tudo o que respeite a
exploracdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacdo
aplicdvel, bem como, quando exista contratualizagdo da exploracio de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicédvel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sangbes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico publico,
das obrigacBes que Ihe incumbem no dmbito do servigo pdblico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestaco de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogagdo da respetiva autorizacio, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar san¢es contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 -0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo H
Compromisso Institucional
Seccdo |
Cooperacio Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informacdo
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execucdo do Servico Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstincias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigacGes assumidas no ambito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperagio Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperacgéo
com 0s municipios da respetiva area geografica sempre que se promovam 0s instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de guaisquer
circunstincias que impliquem a alteragdo de servicos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualquer momento, no que respeita ao servigo plblico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no dmbito geogréfico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informacgdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizacbes provisérias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servico
publico, ajustes diretos, alteracées efetuadas em servicos de transporte publico j& aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebra¢do ou alteragdo de contratos de
servico publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros municipal,
solicitard previamente um parecer obrigatdrio e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicbes a estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
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5 - Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracio ou alteracdo de contratos de servico

publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal, 7
promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontremtabrangidos pelo referido servico,

quanto as condicbes a estabelecer para a sua exploracéo.

& — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Uteis, apés notificacdo

para o efeito, presume-se a sua concordancia quanto as condicbes a estabelecer para a

exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicacdes
1 — Para efeitos das comunicagdes a efetuar no dmbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Sdo Pedro do Sul - Endereco: Largo de Camdes, 3660-436 Sio Pedro
do 5ul; e -mail: gabapoio@cm-spsul.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Laf&es - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteragdo no prazo de 30 dias uteis.

Seccdo ll
Unidades Técnicas de Gesto
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacio,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o 6rgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o érgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Compaosicdo e Funcionamento das UTG

1 -As UTG s3o compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo 6rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo 6rgdo executivo.
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.

3- 0 acordo supra referido definird as situagbes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG serd obrigatéria, assim como 0s casos em que 05 seus pareceres serdo, além de

obrigatdérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificagdo e Extingdo do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteracbes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato podera ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteragéo,
nomeadamente:
a) Alteragdo dos pressupostos ou das condi¢des em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensédvel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteragdes legislativas com impacto direto e relevante na execugdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificacdo da sua conformidade com a lei

e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacgéo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanga dos titulares dos drgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execugdo do presente contrato ndo

esta a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.
6— A cessagdo do Contrato nfio pode originar quebra ou W
servico publico.
Capitulo V
Disposicbes Finais
Cldusula 23.2
Conformidade legal e publicitagSo do Contrato
Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente & sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cédigo dos Contratos Publicos e no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25,2
Interpretacdo e integracao de lacunas e omisses
As questdes de interpretacdo e integracdo de lacunas e omissBes, que resultem da execucdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1-0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do 6rgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apos a instalacdo do orgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a denlncia do Contrato, no prazo de seis meses apés

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Util, apés publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).

Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

i
\ 0 Presidente da Cdmara Municipal de S3o Pedro do Sul

Q[‘L "\

(Vitor Manuel de Alm\eida Figueiredo)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dao Lafdes
_——

(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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‘Apresentacao

E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P, disponibilizar um guiSo de suporte 3 aplicacdo das
disposi¢Bes transitdrias do Regime Juridico do Servigo Pdblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual deverd também ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

O periodo transitdrio inicia-se com a organizagdo das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigacBes imediatas de estruturacdo institucional e de articulacio das autoridades entre si, bem como com a

implementagao de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes.

Sobre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuicdes no setor dos transportes e da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promoglo de instrumentos de planeamento e de
atividades de preparacdo e defini¢8o de servicos minimos, bem como da condugiio de procedimentos concursais, com o

objetivo da celebragio de contratos de servigo pUblico, a concretizar até dezembro de 2019,

Durante o periodo transitorio, uma visdo global de todo o regime juridico permitird ndo sé enquadrar melhor as

decisdes a tomar nesta fase, como também antever o seu impacto na concretizacdo das etapas seguintes.

A estrutura do presente Guido corresponde, assim, a visdo faseada da implementacdo do novo regime juridico em vérias
etapas, sequenciais e paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em fungdo da dimensdo e da complexidade dos territdrios e das questfes em presenga.



0 Guido esta organizado em 4 capitulos e subdividido em dreas tematicas, sendo que:
+  A12fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 g;
+ A 2.9 Fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

A| Breve B | 1.3 Fasede C|2.2Fasede D | Informagdo
enquadramento implementacio implementacio de Apoio

| doRISPTP | doRISPTP | r

* Autoridades de transportes
* Capacitacdo das autoridades
= Contextualizagdo = Contratos interadministrativos
* Validagdo de informagdo
* AutorizagBes provisorias

* Planeamento

* Financiamento e tarifirios * Legislagdn

* Procedimentos concursais + DefinigGes € conceitos
= Contratos de servigo publico

Sem prejuizo da leltura sequencial, é possivel uma navegacHo dindmica do Guido: ey = Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
Em cada area temdtica, as matérias sio abordadas em forma de pergunta. seguinte de questdes.
Clicando no simbolo assinalado, acede-se diretamente a cada guestdo Clicando no simbalo

Capitlas - inaica

especifica, - assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

Continuar Se a guestdo se desenvolver por mais de uma paging, o simbolo

A

Continuar

assinalado permite aceder a pagina seguinte. 0 simbolo assinala as recomendagbes
ou linhas orientadores

Ermn qualquer pagina, clicando no simbolo assinalado, acede-se 2o ponto de
partida anterior,

O RISPTP (Lei n.2 52/2015, de 9 de junho) adapta ao enguadramento nacional as diretrizes 2l
europeias que estabelecem as condigBes em que as autoridades competentes podem
impor obrigacfes de servigo ptblico, no &mbito de um contrato de servigo piblico de
transporte de passageiros.

Este novo regime juridico surge também porque é necessario:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes Ducrite n.0 3772, 4
terrestres de passagelros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais. fereming de 1048

Concretizar a descentralizacSo administrativa de competéncias de acordo com o Lt .0 7572013, dn 12 s i
Regime Jurfdico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais. &L 11 TI/20L1E, e o 18tmbr

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes bl
e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, L.P.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes e o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, guanto aos objetivos de descentralizagao e
de sustentabilidade econdmiea, financeira e social do setor dos transportes.




Lontinuar

Aplica-se a servigos de &mbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modosde .
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluvials.

Define quem sdo e como atuam as autoridades competentes na organizacdo do setor dos transportes terrastras
(e fluviais integrados em sistema de transportes terrestres).

Estabelece a regra geral de realizag30 de procedimentos concursals para a escolha do operador de transportes,

o que vem introduzir um regime de concorréncia regulada no setor dos transportes.

Define as condiges em que as autoridades competentes podem impor obrigacBes de servigo publico no
admbito de um contrato de servico plblico ou de regras gerais.

Importante: Até 3 de dezembro de |
2019 todos os transportes terrestres i
da Unific Luropein tém de ter sido :
i
i
1
I

submetidos o .UJ'U\".'&'L{IFI’IEH'CU concursal

efou devidomente enquadrados em A ;' .
contratos de servigo publico. 4 b {e ) le
____________________________ i famp™ | --;;_-/-I
b4 F .
e
e wap U=
Lem = F
*j".‘- =l 5
i Tl 2
L S 4

Regulamento (CE) n.2 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de outubro de
2007

Numa visao geral, o Guido serd estruturado numa sucessdo de tarefas e procedimentos que, se recomenda |
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizagio
dos servigos de transportes seja concluido com sucesso.

Ainda que a 1.2 parte do Guido se fogue nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de autorizagbes
provisorias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

* Articulagdo e assungdo de competéncias das autoridades competentes

2015

= Capacitacio interna das autoridades competentes

= Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades

= Validacdo de informacgio prestada pelos operadores de transportes

= Emissdo de autorizacBes provisdrias

o

* Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

= Financiamento do sistema e palitica tarifdria

+ Preparagao e lancamento de procedimentos concursais
parag " P

RREERERRE

« Contratualizacdo e monitorizacdo dos servicos de transportes

)
]
)
)
)
)
)
)
J

2019




Principais etapas que é necessario desenvolver para a implementagio da 1.2 fase do RISPTP: ,J

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

* Criagdo de autoridades de transportes: assuncio de competéncias e articulagiio entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

* Quem s3o as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

+ Inicio do processo de capacitagio interna das autoridades
= Apds decisdo sobre quem s3o as autoridades de transportes, cada uma delas deverd capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

= Celebracdo de contratos Interadministrativos entre autoridades
= Quais as formas de articulacdo entre autoridades de transportes e que passibilidades est3o disponiveis

+ Validag8o de informacdo prestada pelos operadores de transportes
+ Apos ou paralelamente a sua organizagdo, as autoridades de transportes devem validar a informagio
prestada pelos operadaores sobre o servigo pdblico oferecido

» Emissdo de autorizagBes provisérias

= Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emitidas autorizacBes provisérias para todos os servigos
de transporte piblico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar até a contratualizacdo dos
servicos

Continuar

‘Quanto a autoridades de transportes, Importa saber:

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitério (até junho de 2016)?

2 - Quais 530 as autoridades de transportes competentes?

3 - Quais sao as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais sao as principais competéncias das autoridades de transportes?

6 - Como sdo classificados os servigos de transporte no que se refere 4 abrangéncia territarial?
7 - Camo determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transportes?

8 - Que situagdes concretas se podem perspetivar na determinacdo da competéncia territorial 7
9 - Existem mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servigos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Questhes seguintes

Capitulos - ndice



1 - Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitorio (até junho de 2016)?

Em suma, a primeira parte deste Guido debruga-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periodo. |
transitdrio e sobre a relagdo entre entidades pdblicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes

| - Definicdo do ambito de competéncias entre
autoridades de transportes

Operadores de Transportes

| - Carregamento de informacio de servigos de
transporte para validagdo pela autoridade de
transportes

Il - Celebracdo de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

|
ke

Il - Comunicacao da assuncdo da qualidade de
autoridade de transportes

IV - Validagdo da oferta assegurada pelos
operadores de transporte na darea de- -
competéncia

V- Decisgo e emiss3o de autorizaches provisorias
a

2 - Quais 530 as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sdo as entidades publicas com atribuicSes e competéncias em matéria de definicio i
dos objetivos estratégicos para a mobilidade, planeamento, organizacdo, exploracdo, atribuicdo, investimenta,
financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros e contratualizacio e determinacio

de obriga¢Bes de servico pdblico e de tarifrios.

As autoridades de transporte sdo classificadas em fung3o da drea de abrangéncia dos servigos de transportes e
competéncias em:

* Ambito nacional (competéncia supletiva).
* Servicos internacionais e servigos expresso.

Nivel = Servigos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus).
Nacional * Metros de Lisboa, Porte, Margem 5ul e Mondego
* Transportes Urbanos de Lisboa (Carris, Transtejo,
Soflusa) e de Porta (STCP).
{ * Servigos de ambito municipal. )

Nivel Local -
(2)

+ Servicos de dmbito intermunicipal e inter-regional.

eas Metrapolitanas (AM)




Portugal continental sdo:

- httptfwwwanmp.ptd

Areas Metropalitanas
*+ Llisboa
= Porto

£ Comunidades Intermunicipais

: *  Alto Minha
E +  Cavado
! +  Ave

= Alto TAmega

Tamega e Sousa

*+ Douro

*  Terras de Tras-os-Montes
+  Regido de Aveiro

*  Regido de Coimbra

+  Regidode Leiria

*  Viseu Dio Lafoes

Nota: O RISPTP aplica-se nas Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira, cam as necessarias adaptacoes.

4- Que outras entidades pﬁ"bl'i'cas tém competénéiés a0 ahﬁgo do RISPTP?

Além das entidades com competéncias de organizacdo e contratualizacdo dos servicos
de transportes, tém intervencio:

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que & o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagdo, regulamentagdo,
supervisdo, fiscalizacGo e sancionatdrios, em matéria tarifaria, protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores e de promogdo e defesa da concorréncia, e
poderes de mediacio de conflitos.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P, (IMT) que é a entidade nacional
responsével
homologagao, coordenacdo, fiscalizagdo e planeamento no setor dos transportes
terrestres, bem como pela gestdo de registos nacionais.

pela regulamentacio técnica, licenciamento, certificacio e

Contudo:

-

Ao IMT cabe ainda apoiar as autoridades de transporte na implementag3o no
novo regime juridico;

Provisoriamente, e enguanto as novas autoridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizacBes de servigos de transportes existentes, com
excecdo das referentes 4s Areas Metropolitanas;

O IMT pode acompanhar contratos de concessao em que o Estado seja
concedente e apoiar a implementagdo da politica de transportes e
mobilidade.

.

As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em

Beiras e Serra da Estrela
Beira Baixa

Deste

Médio Tejo

Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Alentejo

Leziria do Tejo

Algarve

Importante: Néo cube ao
IMT o planeamento do
sistemna, a elaboracéio de
procedimentos concursnis
efou de conlratas de servigo
publico nes territdrios de
autaridades campetentes de
dmbite local,



5z Quais as principais competénciés das autoridades de transportesf’

Planeamento, organizagéio, desenvalvimento e articulagio dos servicos de transporte e |
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploracdo através de melos préprios efou da atribuicio a operadores de servigo publico,
Planeamento através de contratos de servico publico e/ou mera autorizagao.

8 (i““‘r Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
iniraastruturas, -
‘ transporte de passageiros.
redes e de : . .
servicos Financiamento do servigo piblico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigagdes de servigo publico.

Determinagio e financiamento das obrigagfes de servigo pablico.

Gestdo do sistema tarifario e das compensagdes por bonificagBes sociais.
Gestdo e

gl Fiscallzac3o e monitorizagdo da exploracio do servico piiblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos a mobilidade, inguéritos de opinido...) e promogao
da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacio do servico publico de transporte de passageiros.

Nata: Matéiias come o plancamento, servigos minmmos, Tinanclamento, sistema tanfano, monitonzacdo ou contiatagio serio 13

aprofundadas na segunda fase de implemantacio do RISPTP

= Desenvolvem-se integral ou maioritariamente dentro do territdrio de um municipio.

* Podem existir linhas secundérias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territorio dos
municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

Servicos de
ambito
municipal

Servicos de * Desenvolvem-se em vérios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territério de

ambito uma entidade intermunicipal (CIM/AM).
intermunicipal + Padem existir linhas secundérias de interligacdo que entrem no territorio de CIM contiguas.

servigos de
ambita inter-
reglonal

= Desenvolvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM
e AM.

* O Estado @ competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemplo, no IMT);
* Abrangem todos os servigos que ndo se incluam nos anteriores.



O conceito de “desenvolvimento maioritario”, num determinado territério, podera ser determinado, pela
autoridade de transportes competente, tendo em consideracio diversos critérios, a titulo de exemplo:

= Extens3o do percurso realizado em cada territdrio.

Concentracdo da oferta ou da pracura em cada territdrio.

Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-
regional ou nacional).

Nimero de paragens que servem cada territdrio (e.g., percursos realizados sem paragens num
determinado territorio).

Tipologia do servigo, considerando por exemplo:

* Se o percurso do servico se destina a fazer a ligagdo a um centro urbano au equipamento piiblico

ou interface de maior dimens&o em outro territdrio;

* Se o servigo estd integrado numa "4rea coerente de mobilidade”, centrada num territério, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territério, podendo ultrapassar
limites administrativos;

« 5Se o servico serve uma drea/aglomeracio urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativos;

= Se 0 percurso, num dos territdrios (seja menor ou ndo) é acessdrio, complementar ou afluente
(alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

Nota: Cuando existam linhias

entidade responsavel pela gestdo de auonzaciofoontrato

secundidngs e complemantales am ternitarios contigios, independentemente da

autaridade desses eErritonos  contiguos  partilha

compelénoas, seja pa gualidade de coauloridade de transporbes, seja dtrves de consulta e parecer previo, para

Continuar efeitos
circulagao.

Continuar | Terrisgirim Th
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«hrea Coerente de Mobilidade», e.g, «hacia de
emprego», drea geografica, com centralidades e
polarizagbes prdprias, onde se desenvolvem -
por motivos econdémicos, socials, culturais,
laborais e outros - fortes relagBes de
interdependéncia e se originam deslocagbes
gue, utilizando os servicos e ou infraestruturas
de transportes e mobilidade, ultrapassam
limites administrativos.

Este conceito pressupBe, no que se refere aos
transportes e mabilidade, uma maior relevincia
da “regido funcional” sobre a “regido
administrativa™

[

A sua aplicacdo implica necessariamente,
articulagdo entre  véarias autoridades de
transportes.



Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do territério de um Municipio ou apenas com uma

pequena parte do percurso num municipio confinante (servigo municipal)

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos
limites administrativos?

o, e
\& Fa Y r/ \ ¢ 530 da competéncla do Municipio; ou
| ) {
y Q ‘}‘,\ ;} ¢ O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
S S N integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territério fora do

municipio, numa unica CIM/AM.(servigo intermunicipal)

/ “?u/ 2 \ (/f "‘\fg\{(’ A N \l = A CIM/AM partilha competéncias com os
{ I )\ /‘\‘ 1| municipios envolvidos
‘\\,___ B ‘__.jr‘\\ B }‘._{“ \\‘.“__; e S \ ‘-.-;“./U \;"'4.‘-_-_ o ‘_-_,P-‘;)f\

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvemn predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CIM/AM

* S3o da competéncia da CIM/AM; ou
s A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante

Continuar

* 530 da competéncia da CIM/AM; ou

(_,-) Municipio

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos

limites administrativos?

CIM/AM

L7

8 - Que situacoes concretas se podem perspetivar na determinacio da competencia territoriale.

Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, comn boa parte do percurso no territdrio de outra

CIM/AM (servigo inter-regional)

- a1t -5 * [ da competéncia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
j ("3\_,;:“"**-. \ * Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir

_JJ"\( / ] transitoriamente as competéncias

N

Exemplo 5: Linhas que se desenvolvem entre vérias CIM/AM, no territorio de vérios municipios e CIM (servigo inter-

regional).
: ‘fr%“]:?-'\. — - : - i
a‘k 7= F,f- “ | = Edacompeténcia partilhada entre varias CIM e/ou AM; ou
o | - | | )| I
— oS N = Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
e j transitoriamente as competéncias

Nota:
s exemplos apresentados 530 apenas algumas das situagoes gue podem surgh, acompanhados das vérias
possibilidades de atuagdo dos aularidades e transpartes, tendo em conta os miultiples circunstancialismos

locals,

1""‘.
\'\_.

/

Municipia

EIM/AM



Zontinuar

Continuar

municipios e CIM/AM  avaliar,
caso @ caso, que servigos deverdo
manter-se sob tutels municipal ¢
aqueles que poderdo ter wma
tutela intermunicipal.

linhas;
= O ambito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos
contratos de servico publico a celebrar.

Na generalidade dos concelhos sera possivel encontrar servicos de dmbito
municipal, intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das

% —
L .%ﬁ""ag- redes implica a articulago entre diferentes autoridades de transportes.
i " 5 i ““ ,
tﬁ i) o .f‘l O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
- ‘;"‘{w modelo de gestdo das redes de servicos, sendo possivel assumir uma
ﬁ"“ 57 il ) configuragao em que o numero de autoridades de transportes corresponde a
‘ ; }\‘ 'J ; soma do ndmero de municipios e de CIM/AM existentes.
P ': Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade e sem
( {;. prejuizo de avaliagio caso a caso, as competéncias sejam assumidas
N sobretudo pelas CIM/AM porque:
= O planeamento integrado das linhas numa légica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servico prestado;
= 0 esforgo de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e
————————————————————————— \ gestdo das redes fica concentrado numa unica entidade permitindo uma
Importonte:  Caberd  aos malor especializacdo técnica da equipa;

i

1

E = 0 ndmero de interagfes entre autoridades de transporte fica reduzido
i porgque uma dnica autoridade gere um ndmero mais significativo de
1
1)
|
1

9= Existem mals vantagens na gestao municipal ol Intermunicipal dos servicos de transportes?

Com a delegac3o de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios: |

+ continuam a poder ser consultados relativamente as alteragBes nos servicos de

transporte que sirvam o seu territorio;

assim o entenderem;

+  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se |

= em gualguer momento podem recuperar as compet@ncias dos servigos gque

tenham delegado na CIM/AM.

Sobretudo nas dreas metropaolitanas, é recomendével uma
gestéo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da
possibilidade de existir coordenacio reforcada e/ou
gestdo partilhada com municipios e da gestdo, por estes,
de servigos de transportes claramente considerados de
ambito meramente local.

Tal resulta da necessidade de se atender a
complexidade e densidade da rede, integracio fisica,
tarifaria e légica de vérios modos de transporte,
forte intermodalidade e pendularidade,
continuidade urbana, existéncia de interfaces de
admbito regional e nacional e forte capacidade de
atragdo  intermunicipal e  inter-regional, a
semelhanca do que acontece pa generalidade das
areas metropaolitanas europeias.

hIr.

)

Impartante: As 1
competéncias territorias |
St fe - 1
ndn sda exclusivis, -
devendo ser exercidos de |
1

1

forma partithado.

Pormenor da Area

P da A
L o Metropolitana de Lisboa

Metropolitana do Porto

Fonte: Populagio residente em Cidades Estatisticas nas dreas motropolitanas ¢ zonas
limitrofes de influncia metropolitana., INE 2014



No caso de outros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo efou nagueles em que existam
servicos de transportes urbanos com alguma
complexidade, pode justificarse que a
campeténcia sobre os servicos de dmbito municipal
seja assumida desde logo pelos municlpios, sem
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegagio de competéncias com a CIM em
que se integram.

No entanto, tal decisdo dependerd de avaliaco,
caso a caso, pela autoridade de transportes
competente,

¥
A ftitulo de exemplo, podera justificar-se uma

gestan diferenciada d 05 (8 Lranspores

uma cidade/concelh

* Possult fede de transportes urbanos de gestio

autonoma e com complesidade relovante, ne

dos sEr_\.;igb_s de transporteé;f‘

h A

(umtrfr’ﬂL

Quals as vantagens do éprof‘und_an:l-eﬁtb de uma Sgadagem-'i-htegre;da do sistema de transporte_s;:’
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Fonte; Populagio residente em Cidades Estatisticas. INE 2014

Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulagio dos diversos niveis de A
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das respetivas

competéncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagdo e a integrag#io fisica, tarifdria e I6gica de

todos os modos de transporte.

Potencia a seguranga, a boa relago custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de
passageiros, bemn como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestag3o desses servigos.

Permite a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagiio economicamente eficiente dos
servigos de transporte, gragas ao financiamento cruzado entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.

Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo publico e do servigo comercial (sobretudo guando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliacdo dos custos reais da prestacdo do servigo pliblico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos precos e dos custos das transacbes, e
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a “regulacio” e gestéo do sistema e diminui
o riseo de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.



Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, Importa saber:

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Como se devemn capacitar as autoridades de transportes, a nivel téenico?

4 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informacdo sobre o sistema?

Clupstaes soguintes o

Caplulos - indice

B 12Fesade ;
I i

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?

Nesta etapa de transicdo, as novas autoridades de transporte deverdo capacitarse, de modo a garantir que -
possuem as competéncias técnicas necessarias que Ihes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na

1.2 Fase da implementagao do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementacdo das competéncias necessarias ao
desenvolvimento da fase seguinte de aplicacfo da totalidade do novo regime juridico.

Este processo envolve a consideragio de quatro vertentes:

Desentio da distribuicdo de competencias e processos de
artieulacan vertical e horlzontal

Criagao daestrutura organizativa

Capacitacao das equipas técnicas

Ghtencao da informacio de base

Nota: A profundidade da capacitazao institucional esta dependente da extens3o de competéncias que cada autondade de trapsportes
ansuiin o da responsalilidade aasumida @inm pracessos de articulagdo ou partilha de competéncias, bem coma dos prazas em gue tal
assungao ou pattilha de competénoias s¢ der, s t@mbém lerd em canta as elreunstanciallsmos locals [nlmero @ extensio de servigos,
area territanal, ete.)

24



2 - Como se devem ca-paci'tar as autoridades de transportes, a nivel organizacional 7

E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional. .

Oesenha da Uma vez acordada a distribuicdo de competéncias entre autoridades, € necessdrio
distribuicio de estabelecer a organizagdo interna de cada autoridade de transportes e enquadrar os
competéncias a processos de:

respetivos *  Articulagdo vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT @ a AMT.

processos de *  ArticulagBo horizontal: entre entidades de mesmo nivel & em cada estrutura

articulacao organizativa, entre o departamento responsavel pela gestio e planeamento das
vertical e redes e servicos de transportes e os restantes departamentos da estrutura
horizontal organizativa (e.g., Cimara Municipal ou outra).

= As CIM/AM e municipios precisam de adaptar a estrutura da organizagdo s novas
Criataaun m_mpﬂténclas de planeamento e gestdo das redes e servigos de transportes.
etfuE R = Aimplementagdo do RISPTP implica a constituico de um corpo técnico base, dedicado
organizativas aos transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de compet@ncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

f?sip‘a‘ci!a‘q:‘ii@dasﬁ A capacitacdo das equipas técnicas pode ser desenvolvida dne furma
I I, B, gradual, a3 medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da
equipas tecnicas autoridade de transportes.

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

=  Compreensdo da organizacdo da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que &
proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de monitorizagdo do setor

*  Validacdo da informacdo carregada no SIGGESC, em articulagido com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servico oferecido

*  Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulacdo entre os
diferentes servicos de transporte.

*  Elaboragiio dos contelidos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das autorizagSes provisdrias e correta espedificagfio dos termos em que estas séo atribuldas;

*  Desenho, contratualizagdo e implementagdo da rede e servigos de transportes e mobilidade intermadal.

Continuar



dmento

FUTUras

Gestdna

manitarizagdo

Organizacdo, planeamento,
desenvolvimento e articulagio dos

_servicos de transporte

Planeamento
I de redes

Engenharia  Design /

Especialista L
amSIG's |E:nnnmia| Direito | / Geografia | Camunicacio

Exploragdo através de meios préprios e
ou da atribuigio a operadores de
servigo publico

‘J’

Investimento nas redes, equipamentos
e infraestruturas

Financiamento do SPTP, bem como das
redes, equipamentos e Infraestruturas

servico Elflhl co

Gestdo de contratos e determinago e
financiamento das obrigagBes de

’

Gestdo do sistema tarifirio e das
compensagdes por bonificagBes sociais

Fiscalizacdo e monitorizagdo da
exploracio do servico pablico de
transporte de passageiros

Base de
dados
sobre a
procuraea
ofertade
transporte
pliblico

Base de
dadps com

clistos da

Realizagdo de inquéritos & mobilidade e
promogio da adogio de instrumentos
de planeamento de transportes

Divulgag#o do servigo puiblico de
transporte de passageiros

Para tal é necessario desenvolver bases de trabalho:

O planeamento e a gestdo dos servigos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupde que estas conhecemn a oferta e a procura no territorio
em que se desenvolvem.

= Garantir, numa primeira fase, que os operadores comegam a disponibilizar informacgdo
sobre a procura e a oferta numa base regular.
* RealizacBo de recolhas complementares de informacdo (contagens, inquéritos origem-
destino, inguéritos a mobilidade, inquéritos de satisfagio), de modo a construir uma base

de trabalho consistente.

+ Conhecer a procura e a oferta atual e a evolucdo ao longe do tempo.
= Ainformacdo do SIGGESC é essencial para esta caracterizagdo e é uma ferramenta com
enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e

servicos de transportes.

+ Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos & mobilidade e a conta

publica do sistema.

= Construgdo de uma matriz de custos de produgdo de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opcBes contratuais a considerar na 2.2 fase da aplicacdo do

RISPTP.



1 - Como é gque as autoridades de transportes assumerm as respetivas competéncias?

2 - 0 que é um contrato interadministrativa?

3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Questdes seguintes

Capitwlos - ndice

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, linhas
ou redes e servicos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devem assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

loans.

Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncdo de competéncias.

Se existir delegagio de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegagdo de competéncias e respetivo contrato interadministrativo que
for celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado.

Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberagio de
assuncgdo de competéncias .

Se existir delegagéo de competéncias dos munic/pios na CIM/AM, comunicar
a deliberacdo de delegacio de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, camunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

Se existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegacdo de competéncias por parte dos municipios.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

Nota: As fermas de atticulagheo sio decididas palas autanidades competentes tendu em coma gy multiplos eircunstancmlismos 20

.J



Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas & articulagdo, delegacio e partilha de .
competéncias entre as autoridades de transportes e devem definir:

- b
» Modelo de gestsio dos servicos publicos de transportes, refletindo as | L.
Y decisoes sobre:
| +Regras de delegacio de competéncias: gestso de nivel " Podem ainda conter informacéo sobre:
intermunicipal e/ou municipal e/ou partilhada em varios + Regras e procedimentos relativos a
niveis. transmissdo de informagéo;
: I - * Procedimentos relativos a
| = Servicos de transporte conslderados: Gestdo de servicos consultas prévias, concertacdo,
linha-a-linha ou em rede, por operador de transportes autorizacbes e outros  atos
ou por dreas geograficas determinadas ou tendo em decisorios;
conta o cardter autdnomo de uma rede face a outra(s). + Qutros elementos que  se
considerem relevantes,
f ‘ designadamente os que constam
* Modelo de financiamento institucional e de condigBes de explorac3o. do elenco de possiveis disposicoes

de um contrato de servico publico.

" * Modelo de atribuicdo das responsabilidades associadas 4 gestio do
[ sistema de transportes, bem como aos custos de administragdo.

3-Qual pode ser o ambito temporal dos contratos interadministrativos?

Na fase transitdria, a acontecer até junho de 2016, é necessario garantir o desenvolvimento da fase |
preparatéria da contratualizagio, na qual se deve implementar a transic8o progressiva do regime anterior
para o atual. Para tal propBe-se o seguinte calendério:

Primelra Fase (2015-2016)

* Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicdo entre regimes e evitar a paralisacdo do Nota: Respaitando os
sistema e/ou a introdugdo de disrupgdes ndo adequadamente planeadas ou crilbrioe constantiy
articuladas. da Lel 1.9 52/2015,

= Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informacéio e de 8 de junhe, bem
emissdo de autorizagBes provisdrias, permitindo uma melhor preparagio e comi da Lel n?
definicio do modelo futuro de contratualizag3o. 75/2013, de 12 de

R setembro e da Lern
* Aquisicdo de recursos humanos e de competéncias técnicas. il

satembira
{ Segundafase(2017-...)

= Celebragdo de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizacdo definitivo,

Os contratos devem ser enviados Mesmo nos casos em que ndo haja lugar Quando? Quando ndo existe
a0 IMT, antes da entrada em vigor, . 2 celebras;;u de‘contratns _ . competéncia partilhada ou
para efeitos de verificago da sua interadministrativos - as entidades que se delegada entre autoridades

conformidade |eﬁ|_ assumam como autoridades de de transportes.
transportes deverdo comunicé-lo ao IMT.



ESTADO

- Competéncia nacional e
local {(guanto a alguns
Servicos)

Jelegs competénclas em
municipios, CIM/AM e
IMT

Competéncia inter-regional
(supletiva)

CIM/AM
- Campeténcia regional

- Partilham competéncias
cam outras CIM/AM ou
com municipios

B 14Fasada

Iinplementisio dn RISFTR

IMT
=Presta apoio as novas
autoridades na
implementacio do
RISPTP
= Recebe competéncias
delspadas da Estado
= Campeténcla nacional
(supletiva)

MUNICIPIOS

s Cnrnpqréﬂcla municipal

- Delagam/partilham
COMPELEncias com
EIM/AM

= Bartllhan) competéncias
Com outros municipios

~ ~Recebem competéncias

delegadas do Estado

4-Vallidaciode
Informacio |

Em sintese, os contratos interadministrativos s8o as formas preferenciais de todas as entidades de transportes -
estabelecerem os termos do seu relaclonamento.

Delegagio de competéncias

Partilha de competincias
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toa valida«;é‘é da informagao dos operadores de transportes, importa saber:

1 - Como se processa a validagdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes?

2 - O que é o sistema de informacio nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informac8o nacional?

4 - Que informacgdo deve ser validada?

5 - Que informagéo adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Questies seguintes

Capitulos - Indice



1= Como se processa a validacao da Informacao prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizagdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem -
registar os servigos puiblicos de transporte de passageiros em exploragdo no sistema de informagdo de gest3o de
carreiras, de dmbito nacional o qual & gerido pelo IMT.

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informag8o Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), no gqual os operadores de transporte rodoviario t8m registado informagdo com algumas insuficiéncias.
Par isso é previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa.

Nota: l'or deliberacio do

No prazo de 80 dias apds a entrada em vigor do RISPTP, os operadores devem AT = Hats ke A%id

prestar toda a informagio necessdria &4 emissdo das autorizacbes provisorias, para k= o s EameRTo 48 ESHGE0
que, de seguida, essa informacdo seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas loi alargada, no sentido de
autoridades de transportes. melhar apolar cperadores e
autoridades na adaptacio a
esta fase de transigio
Apds o carregamento e antes da emissio de autorizacBes provisdrias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descri¢So da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente a oferta que & disponibilizada. Para tal, é
necessario verificar:

*+ A correcdo da descricBo dos percursos e das paragens gue estes
servem,

+ A descricio da amplitude do servigo, horarios descritos e tempos de
paercurso.

4-Vallacdode
Informacid

2-0 queé o Sistema de Infdrmag'éo Nacional?

0 sistema de informacdo nacional corresponde ao atual Sistema de Informac#o de Gestéio de Carreiras (SIGGESC), -

um sistema de informagdo geogréafica vocacionado para o setor do transporte plblico rodovidrio regular de

passageiros® que:

= Disponibiliza infarmagdo sobre as redes e os servigos de transportes e informagdo de suporte ao
planeamento e a tomada de decisao.

+  Apoia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e andlises de planeamento e avaliagio de
opgdes de investimento através da sua conjugagdo com informagdo sobre ocupacdo do territorio,
mobilidade, informagdo censitaria, etc.

= Apoia as autoridades competentes no processo de autorizacio e contratualizagio de servigos de transportes
atraves da sua conjugacdo com outros instrumentos técnicos complementares.

= Constitui um instrumento de apoio a regulacio e monitorizagdo desta drea de atividade bem como uma
mals-valia para os operadores na gest3o e planeamento das respetivas redes.

Portal SIGGESC Sy
Visualizatdo das carreiras e :

i nfiawags

e Gt g Carreny.

Partal SIGGESC (httos://sipnescamt-ip.pt/)

*Estdo em desenvolvimento as ferramentas necessarias ao alargamento do SIGGESC ans modos farroviario e fluvial.



al @ alfanumerica relativa

= Trogos: inclui localizag3o geogréfica e caracterizacdio da via (numero de faixas, sentidos de
circulagdo, corredor bus, etc.);
= Paragens: inclui localizac3o geografica e caracteristicas (estado de conservagio, informagio ao
ptblico, ete.);
« Servigo: inclui informacdo sobre a carreira, como origem, desting, percurso e hordrios, bem como
~ sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagao, combustivel, climatizag3o, piso rebaixado, etc.).

e EXploracdoda intor

« Croquis, diagramas de carga, representacio espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trocos;

= Relatdrios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas e de hordrios, tabelas
quilométricas;

« Indicadores: disponibiliza indicadores como o nimero de circulagbes, lugares.km oferecidos,
passageiros.km e extensio de corredores bus,

* Demogréfica, socioecondmica, censitaria;

= Ocupagdo do territdrio e urbanistica (Planos de ordenamento do territério,PDM, PU, PP, etc.);
+ Maobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);

= Localizagdo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocagBes.

Continuar

Apresentam-se alguns dos possiveis outputs, diretos e indiretos N
(obtidos através de outras ferramentas SIG ), usando as bases
de dados do 5IGGESC:
*  Carreira (informag8o geral)
*  Hordrio
*  Indicadores de carreira
*  Dizgrama de carga da rede
*  Acessibilidade a equipamentos
*  Acessibilidade 3 rede
|
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4- Que informacao deve servalidada?

Pretende-se validar se os servigps sdo efetivamente realizados,
independentemente dos alvards emitidos ao abrigo do Regulamento de
Transportes em Automoveis (RTA) ou dos pedidos pendentes de
implementacdo ou alteragdo de servigos ou condicGes de exploragdo. Para
este efeito as autoridades de transporte deverfo:

= Considerar uma abordagem sistemética (analise integral da oferta);

+ Contar com a colaboragdo das estruturas no terreno, como sejam, as
autarguias ou a academia.

A informagdo prestada pode ser divulgada ao publico, apds validagdo, e é
determinante para efeitos de:

= Gestdo do sistema de transportes;
* Planeamento, preparagdo e finalizagao de procedimentos concursais;

* @Garantir a concorréncia.

Caso se verifique o incumprimento da obrigagdo de
carregamento da oferta no sistema de informac8o por parte
dos operadores, podem ser cancelados os servigos de
transporte ndo comunicados e os operadores ficam
impedidos de solicitar a autorizac3o proviséria.

O que sucede se os operadores de
transportes rodoviarios ndo procederem ao =N
carregamento da Informag3o no Sistema de
Informagio nacional?

Os operadores de servigo publico devem disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servigos que
oferecem:
Dados geograficos e alfanuméricos de caracterizacdo de cada linha (carreira) e das respetivas
paragens.

Extensdo e tempo médio de percurso & hora de ponta e fora da hora de ponta, e horérios praticados.

Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotagao, e o tipo de combustivel.

Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de produgio,
designadamente: nimero de lugares.km e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
velocidade comercial média e consumo méedio de combustivel por quildmetro.

Receitas e vendas tarifirias, custos diretos e indiretos da operagdo, segundo as normas
contabilisticas, bem como velocidade comercial média e consumo meédio por quilometro.

[ Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatdrio e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servigos que oferecem.

Nota: Mo dmbito de contratos de servico publico, as auteridades de transpartes podsm contratiudhizar oubras

obrigatbes de reparte. dedignadamonte para eloeilos de hacalizagdo ¢ monilorizacdo do sistenma



Quanto a emissao de autorizagoes provisorias, importa saber:

1- 0 que sdo autorizagdes provisorias?

2 - Qual o contetido e abrangéncia das autorizagGes provisdrias?

3 - Qual o prazo das autorizacdes provisdrias?

4 - Adicionalmente, o que deverd ser tido em conta na emissdo de autorizagfes provisorias?
5 - Como compatibilizar os servigos existentes com os servicos a contratualizar?

& - Existe um regime excecional & emissio de autorizagbes provisorias?

7 - Que regime é aplicivel a servicos de transporte de operadores internos?

8 - Que regime é aplicavel a servigos de transporte de operadores internos municipais?

Questies seguintos ol

Capitulos - indice

Apos a entrada em funclonamento, organizagio e articulagio de autoridades das transportes, e da insercio e
valldagdo da informaglio relativa aos servicos de transportes realizados pelos operadores, s3o emitidas as
autorizacBes provisrias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos que permitem manter em exploragdo, a titulo provisdrio, os servicos de
transporte rodoviario existentes até & conclusdo de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autoridades.

As autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissdo das autorizagBes provisdrias, ao IMT, a assungdo das respetivas competéncias, com a

cabe s autoridades competentes a verificagdo, i maior brevidade, tendo em conta que apés a introdugdio

loco, dos dados reportados pelos operadores " @ validaco de informacio por parte dos operadores,

(validando, deste modo, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissio de autorizagbes

infermagdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisérias, fundamentada em razes de interesse
publico.

Esta etapa corresponde a uma fase de transicdo, entendendo-se como de pré-contratualizacio e estabilizagfo do

sistema, permitindo:

* As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizacdo
definitiva, antes do fim de 2019;

*  Aos operadores, ter uma fase de transicdo entre uma contratualizagdo “preliminar” no dmbito das autorizagBes
pravisdrias e uma contratualizagao “definitiva” no 8mbito de contratos de servigo publico.



0 conteudo — minimo - das autorizacBes provisdrias é o seguinte:

Definigdo dos direitos e deveres do operador de servico piiblico.

Indica¢do sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servigos de transportes rodovidrios que s8o abrangidos.

Indicagdo dos itinerarios, paragens, hordrios, tarifarios e sistema de cobranga
inerentes ao servigo autorizado.

Indicagdo do prazo de vigéncia.

Podem também estabelecer procedimentos administrativos e outras
condigBes entendidas necessarias 3 gestio dos servicos autorizados (como
obrigacbes de informacgo).

Previsdo da eventual realizagdo de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

As autorizaces provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servigos
efetivamente realizados pelos operadores, incluindo os servicos:

= gue estdo titulados por alvards atribuidos ao abrigo do RTA ou,

« cujo processo de autorizag3o ou modificagio ndo tenha sido concluido antes da
entrada em vigor do RISPTP.

Continuar

T T T e et
! Impartante: A emissGo de |
' autarizagdes provisarias !
i i
| pode ser efetuadu por :
| diversas autoridades, em .
| conjunto. !

Objetivo: tomar
. conhecimento da
¥ totalidade de servicos
efetivamente
disponibilizados
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2 - Qual o contelido e abrangéncia das autorizacdes provisorias?

Estas autorizagBes provisérias podem prever a possibilidade de apresentacio
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes e/ou das condicles de
exploracio em funcdo da procura.

Nada obsta que o ajustamento da rede e servicos autorizados possa
provisoriamente vir a incluir noves servicos, ndo podendo o respetivo
prazo de validade ultrapassar 2019.

Ndo sdo atribuidas, automaticamente, compensagBes ou direitos
exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de
transportes.

A atribuicdo de direitos exclusivos deverd ser cuidadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a ndo criar dificuldades &
preparagdo e implementagdo da contratualizaco definitiva.

¥

A atribuicdo de exclusividade na prestagdo de um servico em
determinado territdrio pode dificultar ou implicar esforgo adicional
por parte da autoridade na implementacio de novos servicos de

I
transporte justificados pelo interesse plblico mas que o operador | larviia
‘ :

detentor do exclusivo ndo tenha interesse em realizar. Lo

Nota; G interesse publico
poadera justificar o
aditamento de ndvos
SEIVITGY (!" farma a ey
eristalizar o sislema ate
2019, prejudicando a

populagan

Importante: A gestdc de servigos de
transparte atribuidos ao abrigo do
RTA ndio implicave o pagamento de
indemnizagées compensalorias
(exceto no caso em que o5 municipios
contratualizaram nesse sentido),
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A assungado de competéncias sobre o5
anteriores alvards RTA, através das
aultorizagdes provisarios, ndo implica,
necessariamente, a assungdo de
responsabilidades financeiras
irnediatas guante & exploragdo de



Para a fixagdo do prazo de vigéncia das autarizacbes provisdrias, dever-se-3 atender ao quadro seguinte, quanto
aos servicos de transporte rodoviarios atribuldos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis (RTA):

*+ O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizagBes provisérias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuicdo de
cada um dos alvards ATA ou da sua renovagio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das

Até o fim de 10°anos ou até 3 de autorizagBes provisdrias exceda 3 de dezembro
dezembro de 2019 de 2019

Até ao fim de 5 anos ou até 30 de *  Nada obsta & fixagio de autorizagBes provisdrias
| : junho de 2016 com prazos superiores & validade dos alvards
RTA.

As carreiras tituladas por alvards RTA, gue se mantenham
alvards RTA e que entretanto em vigor, deverio ser enquadradas no &mbito de
percam validade apenas podem = autorizagBies provisérias, por operador ou em rede,
subsistir ao abrigo do RISPTR, se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se 3s mesmas

forem autorizadas provisoriamente. regras de relaclonamento autoridade-operador que sejam
fixadas (reportes de informagéo etc.).

As carreiras, antes tituladas por

4 - Adicionalmente, o que deverd ser tido em conta na emissao de autorizacoes provisorias?

E recomendavel privilegiar uma transigio progressiva do regime anterior e uma implementacdo gradual
do novo regime, pelo que as autorizagtes provisdrias, sem prejuizo dos futuros contratos de servigo
publico, podem, desde ja, ter em conta o seguinte:

Primelra fase (2015-2016)

= Assegurar a manutencdo e estabilizaco da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados.

= Privilegiar uma gestdo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede auténoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal.

= Evitar a multiplicagiio de intervenientes/interlocutores piblicos com os operadores, assegurando uma
implementacdo gradual e progressiva do nova regime juridico, com os mesmos critérios e procedimentos.

Segundafase (2017-....)

*  Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacdo definitiva,
com critérios globais e coerentes de hierarquia e articulago de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), jé poderd ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestdo e operacio do
sistema no ambito de contratos de servigo plblico.

+  Evitar o planeamento e contratualizacio de redes redundantes ou desarticuladas, com possiveis impactos nos
niveis de despesa publica a suportar em futuros contratos.

a5
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5-Como compatibiiiiar (o] servigos existentes com os Novos servicosa contratualizar?

[ i i i Comunicagao da
Sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursais, segundo a ol o Y =

Comissao Europeia, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de | -iedemargodo 2014
2019 para comecgarem a aplicar a regra geral de adjudicagdo dos contratos de servigo & (et
publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncla de servicos de transporte Exemplo: Ter com conta direitos

existentes ou de novos servigos, em determinado territorio, deve ter em devida extlusivos; o5 prazos das
conta os servicos e operadores ja implantados e os respetivos titulos contratuais autarzagdes provisoriay cin rede
ou legais que os |egitimam, bem como os respetivos prazos. QUE BOdel) i prazns
diferenciadas par cada linha antes
Por outro lado: titulada cam alvard RTA | 6
evisntudais sohieposiches de
»  Devem ser asseguradas condigBes concorrencials iguais e transparentes entre CricaE
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periodo transitério, como no periodo de contratualizagdo ke Exemplo: Divdlgar o inlencio de
definitiva; contratualizar, bem como os
o . SO & Ll GNos s calss,
* Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de L e
adjudlﬂagaﬂ de novos concursos pﬂb"cos. 3. divulgar informagio relevante

A supervisdo do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adequado funcionamento, por operadores e autoridades de transportes é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréncia e das
autoridades de transportes locals, quanto 4 organizac3o e planeamento do respetivo sistema de transportes.

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servicos prestados por operadores de servigo publico N
(rodoviario, ferrovidrio, metro e fluvial) mant@m os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o
seguinte:

Data daatribulgde | Formade Fim de prazo
atribuicdo

Antesde 26 de julﬁq Por concurso Os regimes contratuais e legais mantém-

Importante; A manutengio em vigor dos
regimes contratuois ndo obsty o Gue os
mesmos tenham de se conformar com as
regras  gerais do RISPTP ou do
Requlamenta, designadamente, no. que
se refere O odequoda contratualizagdo
de obrigacdes de servico publico e ao

de 2000 se em vigor até ao termo do prazo

Sem Concurso Mantém-se em vigor até ao termo do R B T
Depoisde Por concurso respetivo prazo mas ndo ultrapassando cumprimenta,
26 de Julho de 2000 30 anos apos 3 de dezembro de 2009, el ol ol et Sl
eantesde
=Ll Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do Nota: Os operadoras de transportes com
2009 prazo mas ndo ultrapassando 10 anos - [RAIMEs Al e contiatian especilicos,
rodovidrio/15 anos — ferrovidrio apds 3 olo eNEe dualied A Necagnee: e
de dezembl’ﬁ dE 2009 . aulornzdedn  provisaria dos  respat)vos

REIVICOR

Assim, s3o excecionados a regra geral da submissdo a concorréncia (concursos publicos):

= Operadores que sejam constituidos como «operadores internos», ou seja, qualquer operador de servigo pablico
gue constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um
controlo andlogo ao que exerce sobre o5 5eUs proprios servicos.

+  Outros operadores de transportes, cujos regimes de exploragdo sejam abrangidos pelas regras constantes do
quadro supra.



No que se refere aos operadoraes pertencentes ao Setor Empresarial do Estado e a outros operadores—de=
transportes, em que o Estado se mantém como autoridade de transportes e/ou acionista, além da
contratualizacdo dos servicos de transporte prestados, caber-lhe-4 acordar, com autoridades de transportes
de dmbito local, os regimes de assunc3o, partilha ou delegacdo de competéncias aplicaveis nos casos

concretos.

LUGEE Sl S|

- Ambite nacional (competéncia supletiva).

- Servigos internacionais e 5ervigos expresso.

- Servigos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus).

- Metros de Lisboa, Porto, Margem Sul e
Mondego.

- Transportes Urbanaos de Lisboa (Carris,

Transtejo, Soflusa) e do Porta (STCP).

Tal efetua-se através de atos ou
contratos
entre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016
(serm prejuizo  dos
regimes legais e contratuais gue
estejam em vigor).

interadministrativos,

respetivos

Municipios

Areas Metropolitanas |
[AM) ;
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&- Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipals?

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais a
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo andlogo ao
que exerce sobre os seus proprios servicos. Neste caso, a entidade publica exerce
uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisdes
relevantes da empresa.

A relagdo entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada,

Para que se possa manter a exploracg3o direta de servigos em mercado concorrencial
e garantir condigBes concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores
(privados), deve celebrar-se um contrato ou ato administrativo, contendo,

designadamente:

= Termos de exploragio do servigo publico de transportes incluindo as
obrigaces de servigo pablico inerentes;

* Previsdo de pagamento de compensagBes (financeiras ou tarifarias) de
obrigacbes de servigo plblico;

+ Area geogréfica de atuagdo.

Os municipios gque explorem diretamente servigps de transportes,
designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os servigos sem

necessidade de abertura de concurso.

! Exemplos de empresas
| municipais; TU de Braga, TU da |
| Marinha Grande

Ver lambém: Dacreto-Lein.?
133/2013 de 3 de outubra e Lei

2 B0/2002, de 31 de agosto

! Importante: O pogamento de
! compensagdes deve ser

l—v;l: cantratualizado gté 30 de Junha

| de 2016

i Regulamaearnta (CF)
— n o 370/2007
| Exemplos de servicos
M | municipalizados :Barrsio,

Portalegre, Coimbra,

- == Rl



Continuar

Segundafase de Implementacao do RISPTP

* Para melhor apreender a importdncia das decisdes a tomar na primeira fase anteriormente descrita & |
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTE, do regime transitdrio a contratualizacdo definitiva.

Esta fase é implementada de forma gradual sendo recomendivel que a respetiva estratégia de
implementagdo seja preparada em simultdneo — quando possivel - com a fase anterior:

» Planeamenta do slstema de transportes a contratualizar

= £ necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, sendo aqui descritas as
prioridades e preocupactes a ter nos exercicios de planeamento.

= Politica tariféria e de financiamento
+ O planeamento e desenho do sistema de transportes & influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

.”] =*Preparagio de programas de concurso e cadernos de encargos e lancamento de procedimentos
concursals

= Aléem do adequado planeamento, s3o aqui afloradas as preocupacdes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

N . Contratualizagdo de todos os servigos de transportes de passageiros
= 530 afloradas as preocupacdes a ter no desenho de contratos de servigo publico mas também na
fiscalizagdo monitorizacdo dos contratos e do sistema.

Quanto ao pléneam_e_ﬁto do sistema de tFansEJér_tes a contratualizar, irﬁporfa saber:

1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?
3 - Qual a importéncia do planeamento das redes e servigos de transportes?
4 - Quais os principais abjetivas a atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 gue é o Pacote da Mobilidade?

7 - Que funcgbes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte?

8 -0 que se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definicdo de servicos minimos?

10 - Quais os critérios a ter em conta na definigdo de servicos minimos?

Chuestdes seguintes

Capitulos - indice



- Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

Para melhar compreender algumas das etapas propostas, importa rever rincipais competéncias da ":'_l
autoridades de transportes:

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagdo dos servicos de transporte e
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploragio através de meios préprios e ou da atribuigiio a operadores de servico publico,
Planeamenta através de contratos de servico publico e/ou mera autorizacdo.
das
infraestruturas,
redes e de
Servicas Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Gestdo de contratos e das obrigacBes de servigo publico e determinagfio e financiamento das
obrigagBes de servio plblico.

. Gestdo do sistema tarifério e das compensaces por bonificagdes sociais.
Gestdo e

montiorlzdan Fiscalizag30 e monitorizagio da explorag3o do servigo publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos 8 mobilidade, inquéritos de opinido...) @ promogao
da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacio do servico puhblico de transporte de passageiros.

C[20Fmede
Implementagodo RsFTP

2~ Qual a estrategia de planeamento do setor da mobilidade e transportes?

+ Se a primeira fase € urgente para garantir a estabilizacdo da operacBo atual, sem a qual estd J
comprometido o servico a populagio, a segunda fase é critica para a qualidade do sistema de mobilidade
& transportes.

Tendo em conta as competéncias das autoridades e dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes niveis de intervengdo no sistema de transportes:

0 que & que

Hiiereric: Definicdo de zt;j:_::a:: gt;rz;s e de polltica Ataniisie
atingir? P
Que servigos i » i
Seriattan Definigdo do tipo de servigos que :sﬁo Autoidedsl
) necessarios para alcangar os objetivos
atingir estes operador
bty gerais
objetivos?

' Como produzir  Definigio dos instrumentos concretos
e gerir estes  que permitem produzir e gerir os servigos  Autoridade/
servicos? necessarios para alcangar os objetivos operador
gerais de politica.

Fonte: A partir de "Contracting in Urban Public Transpont® for the European Comission - ZDOB:
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3 - Qual'a importancia do planeamento das redes e servicos de transportes?

. O planeamento & relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragio e gestdo do
- futuro contrato de servico plblico e na sua articulagio com outros contratos e adequada -
integracao/articulacio no sistema. O planeamento & essencial para:

possivel avallar a possibllidade de parte desse servico ser suportado pelas autoridades publicas (chrigactes
de sepvico publico):

A Avaliar o tipo de contrata mais adequado, tendo em consi
riscos enfre operador e autoridade,

A Planear e garantir uma efetiva monitarizagho do funcionamento do sistema de transportes e evitar a
captura dasautoridades pelo mercado, ! o i

C| 2¥Faseda
Implementagdodo LISETR

1-Flaneamento J

4 - Quals os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?

O RISPTP estabelece que o planeamenta, coordenacio e organizacio do servico pablico de transporte de [ & ]
passageiros deve atingir diversos objetivos de 8mbito geral, que deverdo ser especificados e adaptados, caso a e
ctaso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada territério:

Cansiderar 0s servicos de transporte de passageiros existentes ou planeados como base de planeamento das

redes e servicos.

Ter em conta os-niveis minimos de servico publica e os modelos de organizacdo e exploracdo adequados 2
procura e ecanomicamente sustentavels e racionais.

Articular & otimizar a exploracio do sistema de transporte, visando a eficiencia e eficacia do servico
publico de transportes, considerando os servicos regulares, mas tambeém o transporte flexlvel, em taxl)
o transpornte escolar e outras solucoes de mabilidade (carsharing, ete)

Promover a articulacdo entre as politicas de transportes e o erdenamento do territorio e a politica de

50/05,

Aviliar o sisterna de transportes e & suz adequabllidade face as necessidades de mobilidads das populacdes
e a0 volume de recursos pliblicos necessarlos e disponiveis para o seu financiamento.

Neta: Devern aer promovidos estudos Integrados de planeamento do sistema de transportes e mobilidade que abordem, de
forma mlepada; a5 guestdes da mobilidade, transpaites e de usos do solo de modo a evitar decisdes avalsas e desarticuladas.

56



= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes
estruturas territoriais, dreas geogrificas e sistemas urbanos. Entre
estes destacam-se o Programa Naclonal da Politica de Ordenamento do
Territério, os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio e os
Planos Diretores Municipais.

* Planos de Mobilidade e Transportes, designacio adotada em Portugal
(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentével
Europeu (SUMP).

» Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do
recenseamento geral da populacdo (Censos) mais recente, ou doutras
fontes de recolha de informacio.

Alguns dos instrumantos de
planeamenta a ter em conta:

Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestras (L=l 1.2
L0/90, de 17 de margo);
Bases da Politica de Salos, de
QOrdenamento dao Territério e
de Urbanismo (Leyn.2 31/2014
e 30 de maio);

Regime de coordenagio dos
Ambitos nacional, regional,
Intermunicipal e municipal 4o
sistermna de gestdo territorial e o
regime de elaboragiio,
aprovagiio, execuciio e
avallagiio dos instrumentos de
gestao territorial (Decreto-le)
.2 50/2015, de 14 de mao),
Pacote da Mobilidade do IMT,

= Andlise dos padrdes de mobilidade associados s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocagées, a equipamentos e
servigos publicos de referéncia, designadamente nas dreas da salide e L

educacao. =

) Pacoteda Mohilidade

0 Twoisrio Acevnibilldsds
STk e BRBHIa0E

Continuar
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1-Planvamento

5- Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituicBes europeias no sentido da  .J

implementacdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentével.

Planos de Mbbilidade Urbana Sustentavel

Plano de Transportes tradicional

| Focado no trifego. Lo Focado nas pessoas. ‘ ‘
Objetivos principais: capacidade de Objetivos principals: acessibilidade e qualidade de vida, sustentabilidade,
escoamento e velocidade do tréfego.  vishilidade econdmica, equidade social, politica ambiental e de sadde.

Facado na repartigao modal. Desenvalvimento equilibrado de todos os modos de transporte & reparticio

modal de acordo com critérios Ecpgd{nims e ambientais.

Canjunto de agdes integradas de acordo com analise custo-beneficio de todas |
as solughes. _
Documento de planeamento setorial coerente e compiernentar dm[_t_hﬂe_
outras dreas (uso do selo e erdenamento do territdrio, servigos plblicos, salde

Focado na infraestrutura.

' Plano de curto e médio prazo.
Focado em areas geograficas de dmbito Focado em areas geogrdficas funcionais tendo em conta os padries de
administrativo, ~ mobilidade e deslocagSes pendulares e funcionais.

Elaborado por peritos em engenharia de Elaborado por equipas multidisciplinares.

trifego.

Envolvimento de peritos.

Elaborado com o envolvimento dos stokeholders e através de mecanismos
transparentes de participacao.

Monitarizagio e avaliagio de impactos regular, recolha de dados e processe de
melhoria continua.

.a;aliagiu de i.rnpaulto limitada.

Fonte: A partir de "OfientagSes para a implementagdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel” = Comissde Europela 2013,



Estratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentdvel definidos pelo IMT para a abordagem das
questdes relacionadas com o territdrio, acessibilidades, transportes e a mobilidade.

Tern como objetivos, divulgar solucbes de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte & mobilidade.

i 9 PacotedaMobilidads

* 05 documentos disponiveis s3o: ‘ I it

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade; ok :
- Guido orientador — Acessibilidades, Maobilidade e Transportes nos Planos Municipais
- do Ordenamenta do Territdrio;

- Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos Integrado na
temdticos especificos: eslratégia de apoio
- Tipologias de Meios e Modos de Transporte - em fungdo das caracteristicas e técnico o IMT as
fonte de energia (consumos e Impactos) e SolugBes de Transportes Flexiveis; novas autoridades
- Interfaces de Transportes — Tipologias; intermodalidade; integragdo fisica, de transportes

horaria, tarifaria, informativa;

- Rede Viaria, Pedonal e Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residencials ou de coexisténcia;

- Politicas de Estacionamento — Estratégias, conceitos e parametros;

- Transportes Partilhados - Carpooling, Carsharing, Bikesharing, outros;

- Sistemnas de Informagdo ao Pablico;

- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e
atractores de deslocacfes.

Fente: IMT 2011 I
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/= Que funcoes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que devem ser
considerados de acordo com a sua funcglo ou principais caracteristicas, e em conformidade com o RISPTP:

Regular
= Explorado segundo itinerdrios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

Alimentado

= O servico publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servigo plblico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servigos ferrovidrios e fluviais, mas pode também incluir servigos rodovidrios estruturantes.

Afluente

* Ou de "rebatimento”, funciona primordialmente como alimentagdo de outro servico publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criagio para
servir servicos rodoviarios, fluviais e ferrovidrios. Pode existir partitha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal comao em outros servicos de transportes.

Complemertarol desibstiuisfo! f—
* Estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio préprio, em horérios ou frequéncias ndo asseguradas por

aqueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmaos titulos de transporte. Pode assumir uma forma regular ou flexivel,

Continuar

6- 0 que & o Pacote da Mobilidade?

o

-
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7 - Que funcoes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos d devem -
ser considerados de acordo com a sua funcdo ou principais caracteristicas:

Expresso

= Realizado para ligaghes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo plblico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional.

s Flexivel

= Explorado de forma adaptada s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensées: itinerdrios, horarios, paragens e tipologia de velculo. Este tipo de
transporte pode ou ndo ser um servico a pedido e pode ser usado em areas ou perfodos de baixa
procura (territdrios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em dreas
de densidade média ou elevada).

~ Partilhados —
= Solugdes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por vérios

passageiros em simultdneo, coma sejam, o carpoaling, o taxi coletivo (shared-taxi).

= SolugBes de disponibilizagio de frotas de veiculos para uso publico individual, através de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempa. Incluem o carsharing e o bikesharing.

&1

C|28Faseds
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8- O que se entende por transportes flexiveis?

Entre as novas modalidades de prestacio de servico publica de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que |
pode ser efetuado com uma ou vérias das seguintes caracteristicas:

Flexibilidade em = Percurso, paragens e hordrio pré-definidos e parcialmente fixos.
ltinerarios, + Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideragdo paragens pré-definidas.

Paragens e * Paragens predefinidas ac longo de um corredor ou numa zona.
hararios = Combinagéo de locais de paragem aleatdrios numa zona.

Flesdbllidade na + Pode ter funglo de rebatimento numa interface/paragem, ser um servigo de substituicia
e/ou complementar.

* Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da drea
geogréifica em que se insere,

Integragay
moedal

J

Flexibilidade na
afetacao de
velculas e
Fecursos

* Afetacdo fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades.
= Utilizagdo de meios e recursos afetas ao transporte escolar, transporte em taxi, servigo de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor.

| + Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicagbes de sistemas de
| Informac3o e tecnologias.



8- 0 que se entende por transportes flexiveis?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informag3o de suporte que il
integre um centro de gestdo de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,

designadamente:

Gestdo das solicitagtes,
incluindo a reserva,
praposta e aceitacdo,
recusa ou modificagdo

Planeamento e otimizacdo

dos percursos Afetacdo de veiculo Tempo de espera previsto

Definicdo d ist + i
[L500 SE.PIEch. [BESND Permitir aferir reguisitos

Estimativa do tempo de Definigdo do hardrio e de venda, atribuigdo de AL L,
; : ; : S elegibilidade a bonificactes
viagem planeamento do servico beneficios sociais, quando -
socials
aplicavel

Pode envolver uma ou vdrias aplicagbes de sistemas de informagio e tecnologias:

Sistemas de gestdo,

nologi ici i
Tecnologias de solicitagdo Marcagao e reserva gue S Gftware de chiieacsn do | )
Rede de comunicacbes

do servigo por parte dos permitem gerir as et
utilizadores, internat solicitagbes do servico ¥
: Unidades de pagamento Sisternas de gestio de
I'\’;;gﬂ?:::g'?rglzc:;s eletronico a bordo, sem Sistemas de localizagiode  mobilidade e transmissao
g dutgr prejuizo do pagamento em velculos de informaclio e
numerario monitorizagdo do servico

Fonte: Pacote da Maobilidade - Solugdes de Transportes Flexivels, IMT 2011 653

9 - Como Se processa a definicao e implementacao de servicos minimos?

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territdrio, devem procurar A
atingir os niveis minimos de servigo piiblico previstos no RISPTP. Fara efeitos de especificacdo e monitorizagio,
esses niveis sao definidos através dos cinco critérios seguintes:

Cobertura territorial

Cabertura temporal

Os servigos minimos devemn ser gradualmente implementados até 3 de dezembro de 2019,

B

+ Contudo, as autoridades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicacdo se a esta for,

fundamentadamente, desproporcional face acs meios necessdrios para o efeito.
= Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes devera analisar, no respetivo
territorio se os mesmaos serdo suficientes para cobrir as necessidades da populagio.



Critério a considerar na cobertura territorial

Garantir que a rede e servigos estabelecem ligagBes entre as principais dreas do

Objetivos: territdrio, em condigBes adequadas, designadamente quanto ao tempo total de
deslocagdo

Locais com mais de 40 habitantes

*  Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura
o justifiqgue, a servigo regular, que assegure a conexSo, direta ou através de
transbordos, & sede de municlpio respetivo e aos principais equipamentos e servigos
publicos de refer@ncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

= Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, guando a procura o

justifique, a servigo regular, que assegure a sua conexfio com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em gue se insiram.

Continuar Ba
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10 - Quals os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

-
Critérios a considerarna cobertura temporal (contexto urbano)

Estabelecer o periodo de funcionamento e a distribuigdo hordria do servico ao

Objetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocagio das
populagbes

DeslocagBes dentro de um perfmetro urbano com mais de 50
mil habitantes

*  Duas circulagBes por hora nos periodos de ponta da manhd e da tarde durante os
periodos letivos e de férias escalares.
*  Uma dirculago por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

Deslocacties nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

* As necessidades de deslocagdes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servicos gue assegure uma adequada
satisfacdo das necessidades das populactes.

Continuar | Lo
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Critérios a considerar na cobertura temporal (contexto periurbano & rural)

LigacBes dos locals com mais de 40 habitantes

*  No Perfodo da Manh3: uma circulac3o no sentido local — sede de concelho.
*+  No Perlodo de Ponta da Tarde: Uma circulagBo no sentido sede de concelho — local.

LigacBes entre sedes de concelho

* No Perfodo da Manh&: uma circulagdo em cada sentido.
= No Perfodo da Tarde: uma circulagdo em cada sentido.

i
| Importante: !
;. Refira-se que estes critérios de dimensionomento traduzern os limiares minimos definidos no |
i RISPTP, podendo cada autoridade fixar critérios mais exigentes, se tal se justificar. !
} & As sedes de concelho a ter em canta na fixacio deste critério dependerdo do dmbito geoqrifico )
: em causa e da respetiva autaridade de transportes !
\r F necessdrie garantic que os hordrios se ajustam &s necessidades da populugio e ao perfodo de !
i

1
i

1

Continuar
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10- Quals os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

A
Criterios a atender quanto A comodidade

Avalia em que medida a rede e servigos permitem i diretas entre as
Objetivos: 4 Gos p gaches

diversas dreas do territério, minimizando a necessidade de transbordos e
promovendo a articulagio conveniente dos diferentes  servicos,
designadamente quanto a coordenagdo de horérios.

Deslocagfes dentro de um perimetro urbano

*  Critério de ndmero maximo de transbordos n8o é aplicdvel (segundo o RISPTP).
+  Tempo médio de espera em transhordo ndo superior a 15 minutos.

DeslocagBes dentro de sedes de concelho

= Numero de transbordos ndo superior a um transbordo.
+  Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

DeslocagBes entre um local e uma sede de concelho

+  Numero de transhbordos ndo superior a um transbordo.
= Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

Contingar



Continuar

10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na defin,

Critérios a atender quanto ao dimensionamento do servico

Objetivos:

publicos de transporte de passageiros flexivels ou regulares.

Deslocagdes dentro de umn perfmetro urbano

[

- Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

E necessdrio garantir que as taxas de ocupagdo dos velculos ndo s3o superlores a
100%, i.e. que o total de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracdo o nimero homologado de lugares sentados e em pé

disponibilizados.

A parametrizacdo deste indicador deve ter em consideracBo os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana

e dodia.

transporte de passageiros disponivel @ adequado.

Garantir informagéo clara e adeguada

Nomeadamente:

A identificacdo do percurso e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso
em que se encontra o passageiro.

A facil leitura da rota e horérios para acesso, incluindo transbordos e modos
de transporte a utilizar,

As tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e/ou
na area geografica, e utilizados em conjunto com outros modos de transporte
ou operadores.

As condigBes de acesso a bonificagdes e descontos,

Os direitos e deveres dos passageiros e obrigaghes dos operadores, bem
Comao regras gerais aplicaveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes e 0 passageiro

Devern ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso a rede e
divulgadas na internet as caracteristicas do servico piblico prestado.

>de ﬁéfvigos minimos?

E necessério avaliar em que medida a oferta de trahsporte publico fornece uma
resposta adequada as necessidades de deslocacio da procura, através de servigos

Garantir que o nivel de informagdo prestada sobre o servico publico de

Importante: Estas
preocupagies ndo
devem ser upenus

| atendidas quanto a

servicos minimos
mas guanta a todo
e qualguer servigo
publico de
transportes de

| passageiros,
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‘Quanto as politicas tarifiria e de financiamento, importa saber:

1 - Que conceitos importa reter guando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupacdes a ter em conta na implementacdo de urmn sistema tarifario?

3 - Quais as competénciaﬁl tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informagao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervencdo do Estado no sistema tarifario?

6 - Quals as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?
8 - Que taxas padem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - O que podera nortear a politica de financiamento?

Cluestdes seguintes

Capitulos - Indice

1 - Que conceitos importa reter quanto se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito & utilizacdo de servicos
publicos de transporte de passageiros e gue confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigaces mutuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao pdblico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderdo
estar associadas (a titulo de exemplo nermal, idoso, crianca, soclal +, etc.).

Que titulos de transporte podem ser criados? by

*Titulo de transporte intermodal: Confere o direito a utilizagio do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadores, que
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geogréficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servigo plblico ou da imposicdo da autoridade de transportes competente.

= Titulo de transporte monomodal: Confere o direita a utilizacio do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por um unico operador de
servigo publico, em linhas, redes ou dreas geogrdficas atribuidas a esse
operador.

A titula de exemplo, podem
ser disponibilizados titulos de
transporte, designadamente:

* De utilizacao limitada ou
ilimitada e validades
temporais diversas ou de
utilizagBo ndo consecutiva;

* Com bases tariférias
diversas em fungdo da
distancia, tempo, zona ou
mistas e tarifas planas;

= Com descontos tarifarios
de promogao da
intermodalidade ou
utilizacao frequente;

* Nos formatos pré-
comprados ou
carregamento eletrdnico.



| 2-Financamanto:
4 s i

2 - Quais 0s desafios a ter em conta na Implementacao de um sistema tarifario?

-l

Como anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz
respeito a gestdo do sistema tarifério e das compensacgdes por bonificacBes sociais.

O sistema tarifdrio é o conjunto de regras em vigor em - s3es a considerar na definic3
=

determinado territdrio que, de acordo com diversas tarifario
dimensfes, condicionam e disciplinam:

= O nivel de acessibilidade ao sistema; y
*  Osresultados do contrato de servigo publico; ransparte

* Os niveis de recursos publicos necessarios a _ Recursos,
compensagoes

e reparticao de

Tarifas e

manutencao e desenvalvimento do sistema. bonificacaes

receltas

Independentemente das tarefas imediatas que as
autoridades de transportes assumem na fase transitdria de
implementacdo do RISPTP — emissd@o de autorizacBes
pravisorias - ter3o também de lidar, desde ja, com a gestio
do sistema tarifario em vigor na respetiva &rea geografica.

il

Implica, também, o necessdrioc enquadramento e
articulagdo entre as autoridades de transportes e as
entidades gestoras de sistemas de bilhética e de
informacdo de suporte (quando existam).

Sistema
tarifdrio S i h
| Cartesds
suporte

| 2- Financiamento

3=Quajs as com_peténcias tarifarias das autoridades de transportes'?

Segundo o RISPTF, regras gerals tarifarias s&o definidas pela Autoridade da Mabilidade e dos Transportes (AMT) .
ou pelo Governo, designadamente, as relativas & criacdo e disponibilizagio dos titulos de transporte, célculo
de tarifas, carties de suporte ou sistemas de transportes inteligentes.

As regras a aplicar s3o fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:

*  Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes efou acionista;
ou

= Tarifdrios intermodais que os envolvem; ou

*  Compensacdes financiadas pelo Orgamento do Estado.

As imposicBes tarifarias estdo sujeitas
Compete as autoridades de transportes: gpampensagao pela autorlldade de

transportes que as determina.
* A aprovacdo de regras especificas ou contratuais relativas ao

sistema tarifario, nas respetivas dreas geograficas;
¢ A aprovacdo de tariférios e titulos de transporte dos servicos k=p  Alteracbes em gualquer componente

publicos de transporte de passageiros prestados por si do sisterna tarifério estio sempre
diretamente, com recurso a mejos préprios ou comuns a sujeitas a anuéncia/autorizacio da
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de autoridade de transportes, de forma
transportes, através de acordo ou  contrato fundamentada e ponderadas as
interadministrativo; implicagbes para a sustentabilidade do
» A aprovagio de regras de reparticio de receita, a recolha, sistema e para os interesses dos seus
disponibilizagio e tratamento de informagdo, na respetiva varios atores (passageiros,

drea geografica. operadores, autoridades).



' 2-Financlaments

4 - Que informacao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

|

No dmbito dos reportes periddicos em matéria tarifiria que os operadores deverdo fazer &s autoridades de
transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

= Tltules mensais ou de viagem, titulos intermadais {incluindo combinadeos) e monomaodals, de
Titulos de rede ou de linha.

transporte * Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territario, no
dmbito de regras gerais ou especificas.

* Os operadores de transportes que disponibilizam cada um dos titulo em causa, seja
monomodal ou intermodal.

* As tarifas associadas a cada titulo de transporte @ respetivas modalidades (regulares,
| acasionais, descontas, bonificacties, titulos gratuitos, etc.).

| = O preco do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outro) dado que os suportes
‘ fazern parte do sistema tarifario, influenciarm o preco final e podem ser uma das receitas sobre
J as quais as autoridades podem vir a fazer incidir taxas.

carreiras numa determinada area geografica (zonamento tarifdrio, drea geografica da

|+ A validade do titulo, em qualguer servico de transporte ou apenas em alguns servigos ou
[ autoridade campetente, ete.).

+ A validade diaria, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, etc. dos titulos & das respetivas tarifas.

O Estado pode financiar sistemas tarifirios nacionais ou locais, fixando as regras aplicdveis e compensacgbes. A ol
introducio de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
competentes. Atualmente, sdo financiados peloe Orcamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos Abrangéncia Gerido por
s N Descontos de 25% e 60% para
«Passe 4.18» estudantes entre os 4 e os 18 anos Todo o pais IMT

Descontos de 25% e 50% para

ek, e d i ) IMT
uPa;ae\SmbﬂE» estudantes universitarios Toria pais
Transporte gratuito para estudantes Todo o pas municipios

do ensino basico e secundario

Descontos de 25% e 50% de acordo | 4435 petropolitanas de Areas Metropolitanas de
com os rendimentos do agregado

Lisboa e Porto Lisboa e Porto
familiar
Qhrigacho de servicn pdbijon de Areas Metropolitanasde | Areas Metropolitanas de
disponibilizagdo de passes com Lisboa e Porta Lishoa & Portis

intermodalidade mais complexa.

*Matazencontra-se em plocesso legislativa/regulamental a extensao desta bonilicagdo a todo 0 pals p



2 -Financismento {

Receltas tarifarias geradas
pela service publico de
transparte de passagelros

Receitas de contrapartidas
financelras pelo direitolde
exploracdo de servicos de
passagelros ouestipuladas
e contrato deservico
publica

C| 2 Facade
implementatiio do RISETR l

6 - Quals as fontes de financiamento do sistema?

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema:

Regaitas proprias.
provenientes da venda de
cartfes de sUporte e outras
atividades comelaials (e.g.,
Estacionsmento)

P veESIE O VENEN e o
cumparticipacan nas mais
Valllas e externalidades t
positivas atribulvels a0
sistena de transportes e que
beneficiam outros setores

cobradas como contrapartida

de exercicia das funcies de
organizacso, sUpervisao,
i e .

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afetd-las ao financiamento das
fungBes de organizacdo, superviso e fiscalizagdo do sistema ou a prestagio, manutengio e desenvolvimento
dos sistemas de transportes publicos de passageiros.

C|ZAFriede
Implementacﬁu dn SUSPTP j

2 = Financlamento J

/— 0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

77

De acordo com o RISPTR, o npﬁnanciammtu do investimento na construcdo de infraestruturas de longa - |
duracdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

Abrange:

- A parcela do investimento
que ndo seja passivel de
financiamento através de
outras fontes de
financiamenta.

Néo abrange:

- As atividades de exploragao,
manutencio e renovagio das
infraestruturas, material
circulante e equipamentos;

- Intervencgdes de
requalificagdo urbana, de
paisagismo, intervengdes na
rede vidria e pedonal.

Est4 dependente de:
- Disponibilidade e capacidade
orgamental (Grgamento do Estado);

- Isengdo de taxas municipais (ndo s3o
conmderadas cofi nanciamentn),

- Enquadramento nas politicas e
prioridades do Estado em matéria de
transportes;

- Demonstragdo da viabilidade
socioecondmica e financeira do
projeto;

- lustificacdo e adequacdo do tlpﬂ e
capacidade da infraestrutura e do
dimensionamento do projeto aos
niveis de procura estimados;

- Compromissos sobre assuncdo de
défices operacionais.

Naota: o Fstado cantinua

respunsgivel

= Pelo financiamento das
Infrasstruturas
relativatinente s iplinis
mantem o gquahidade de
duloridade de transportes,
salvo o previsto fos
respetivos canfratos iler
servig o puililico:
Pelo linancamento de
obripactes de rervica
puiblica (inclulndo
tarlfarias) por sl impostas



As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTP, destacando-se:

= As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungBes de organizacdo, supervis3o,
fiscalizag3o e prestagio de servigos relativos ao sistema de transportes plblicos de passageiros de (nargo
de §mbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas 3 manutengio e =

desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros. Compete aos - [« 470

municipios a criagdo destas taxas;

*  As taxas cobradas nos servicos publicos de transporte de passageiros de 8mbito municipal

530 devidas ac municiplo competente;

*  As taxas cobradas nos servigos plblicos de transporte de passageiros de 8mbito
Intermunicipal ou Inter-regional sfo devidas & CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes competente, mas sdo fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municipios que as integram.

As taxas incidem sobre:

5~ 0 que podera nortear a poltica de financiamento?

A totalidade das receitas tarifarias e compensactes pela disponibilizacio de tarifarios
saciais bonificados.

Os servicos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias.

Os pressupostos e objetivos que devem ser ponderados na definicio de uma adequada politica de
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sélidas, garantindo a adequacio das obrigagoes de servigo pdblico e ]

do ambito geografico nos contratos de servico plblico de modeo a que estes sejam adequados, necessarios e
proporcionais para atingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros em cada territorio, que deve
ser baseada em instrumento de planeamento de transportes.

Garantir uma adequada reparticSo de responsabllidades mas também encontrar solugBes e estratégias de ambito
intermunicipal, através da conjugagao de esforgos e potenciacio de economias de escala.

Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte zo desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
um planeamento estavel e a adogdo de medidas alinhadas com as opcdes astratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, do sistema no seu todo, das infraestruturas e externalidades,
utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sisterna de transportes.

Praceder a uma definigdo clara dos servigos de transporte de Ambito puramente comerclal, dos servigos de transporte
de servigo plblico e dos servigos minimes (de cardter social) e das obrigagdes de servigo plblico que sejam impostas.

Ponderar a utilizacdo de fontes alternativas de financiamento, designadamente a afetagdo de % de impostos/taxas
sobre patrimdnie, combustiveis, velculos, construglo, estacionamenta, poluicdo, ruide, consumo, coimas, etc, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes.

-



Quantoa preparacao de procedimentos concursals, Importa saber:

1 -0 que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais? (’/_ﬁ,__

2 - Quais as formas de atribuicio de contratos de servico piiblico?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico publico?

4 - De que forma pode ser distribuldo o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

6 - Que conceitos a reter guando estdo em causa compensagdes pelo servigo publico prestado?
7 - De que que forma sdo calculadas compensagdes por obrigacBes de servico publico ?

8- Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamenta de procedimentos concursais?

Questdes seguintes.

Capitulis - Indit;e

* Apds uma primeira fase de gstabilizacio e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os I

procedimentos concursais que levam & contratualizagio definitiva dos servigos de transportes, por cada
autoridade competente.

* O desenho dos procedimentos deve ter em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessdo e gestdo do sistema de transportes publicos:

Devem ser tidos em conta objetivos de promog3o da eficiéncia, sustentabilidade
e equidade, considerando a tecnologia, pregos (incluindo impostos e subsidios),
regulagdo e legislac3o.

Importante: v planeamento
¢ langamento de
pracedimentas cancursals,
hem coma o celebragio de
contratos de servico
publico podem ser
efetuados par vdrias

i
Formas de concesséo e de operacionalizagio do servigo pﬁl:;llc'_:!: Nio existem | — E
modelas Unicos e os modelos existentes tém de ser adaptados & realidade :

i

concreta. entidaides, em canjunto
| — e ———————— A SR |
| As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e A titilo de exemplo:
{ monitorizagdo e fiscalizagdo de forma a evitar a sua captura do mercado. utna CIM e um

Musicipio langarm em

{ agiupainento, wm

A mudanga deve ser gradual e progressiva, com periodos de transicio de modo EONCUISE I
| @ evitar ruturas e procedimentos descoordenados. rransportes rumcipa

o ldtermunicipas

. Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
essa informagdo & essencial & reforma e fiscalizagio do sistema.

o



Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo piblica, uma vez que _I
isso condiciona o procedimento pré-contratual a prosseguir e quem pode ser selecionado para o efelto.

Mediante atribuicdo, através da celebragio de contrato de servigo publico a operadores de
servico publico, por concurso publico; ou

Cluais as
formas de
exploracao
do servico

publica?

Mediante atribuicdo, através da celebragdo de contrato de servigo plblico, a operadores de |
servico publico, por ajuste direto, tendo em canta os requisitos legais; ou \

Mediante autorizacdo, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; ou

Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a meios proprios. ‘

Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de
transporte de passageiros.

Que
operadores

podem ~
prestar o Operador interno: qualquer operador de servico publico que constitui uma entidade

servica juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes
publico? competente exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos.

Cual o enquadramenta legal 3 ter 2m conta,
» Codigodos Contraton Pablicos & RISPTR
Kepulamento (CE} nt 13/0/2007;
Cantinuar = Diretivas Contratagao: Diretiva 201472380, Diretiva 2014/24/60, Direlva 2014/25/E00

Os contratos de servigo piblica devem, regra geral, ser atribuldos por concurso piiblico, sendo que a modalidade 1|
de ajuste direto é uma excegdo.

= Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculatives: contratual, legal ou regulamentar.

« Deve conter as disposi¢ies que regem a relagio entre a autoridade de transportes e o operador de servigo
publico, na gestdo e exploragdo de um servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigactes de
servico plblica.

Os contratos de servico publico podem ser de concessdo, de prestagio de servigos ou mistos.

* Quando estejam em causa operadores internos ou nas situagBes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Publicos, pelo RISPTP e pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

*  Em situagBes excecionais destinadas a assegurar o interesse piblico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situacBes de emergéncia.



3 - Quals as caracteristicas de um contrato de servico publico?

A forma de contrato de servico piiblico tem de ser escolhida antes do procedimento jd que esta opgdo
determina o conteldo do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato que é realizado tem subjacente a opgdo de distribuicdo do risco e

autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervencio da autoridade na execucdo do
contrato.

Contrato de
concessaa de
sefvica publica
de transpor
passage

= O operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condigées e por um periodo

determinados pela autoridade competente, em nome proprio e sob sua
responsabilidade.
= 0 operador é remunerado, total ou parclalmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
* Assunciio maioritaria do risco pelo operador.

Contrata de
prestacan de

servico publico de

transporte de
passageiros

= O operador abriga-se a prestar o servico publico em condigbes e por um periodo

determinados pela autoridade competente.
= O operador recebe o pagamento de uma remuneragéio por parte da autoridade de
transporte,

" ,* Assunco maioritéria do risco pela autoridade de transportes.

Contrate misto

= Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

Importante: Nio existem soluges tnicas ou aplicdvels de forma geral. As condicdes especificas e locais, do |

territdria, da autonidade ou do nivel de recursos poblicos determinom o tipo de contrata a celebrar. H

;
H 25

4~ De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

580 varios os fatores que contribuem para a distribuicdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

Autoridade
Responsabilidade pela definicdo do servico publico de transporte e arrecadacio da
receita tarifaria
Responsabilidade pela manutenc3o e aguisicio de velculos ou material circulante
efou pelo investimento em infraestrutura R
I
Liberdade ou amplitude na modificagio do contrato (servicos) 5
C
Esquema de bonus e penalidades face ao {in)cumprimento de critérios de qualidade e 0
de outras disposicBes
Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico
Operador

Responsabilidade por custos associados 3 prestagdo de servigos de transportes (como

o5 custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamento,
politica geral de precos e riscos politicos)




5- Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

Outro dos aspetos que importa ter em consideragdo na defini¢do do contrato de servigo piblico diz respeito ao -
dmbito geogréfico dos servigos de transporte a que este se refere.

Com efeito, e tal como decorre do referide na primeira parte deste Guido, a dimensdo e complexidade do servigo
de transportes a contratar influencia:

* A gtimizagio dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces);

*  Uma prestagio economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis
e os ndo-rentéveis;

* A concretizagdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes e uma
concorréncia efativa;

*  Aseguranga, a boa relagdo custo-eficicia e a qualidade dos servicos de transporte de passageiros;

+ A sustentabllidade econdmica e financelra da prestacio do servico plblico de transporte de
passageiros.

A articulagfo de autoridades locais ou
a contratagio dos servigos de transporte de
forma agregada contribui, potencialmente, |
para a existéncia de economias de escala, |
a reducdo dos precos e custos das | : ! ! |
transagbes e a melhoria e | :
profissionalizacdo da gestio de contratos [
publicos.

6 - Que concejtos a reter quando estao em causa cOmpensacoes por servico pliblico prestado?

O planeamento do tipo de contrato de servigo piblico é primordialmente condicionado pelo nivel de servigp -
publico pretendido e pelas obrigagfes impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensagbes

podem ser pagas ao operador. Para tal é necessario ter em consideragdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacdo dos contratos:

| A imposicio definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a |

| assegurar determinado servico publico de transporte de passageiros, que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma

| medida ou nas mesmas condicBes, sem contrapartidas.

0 que & uma
Obrigacdo de
Servico Publico?

Ogueeuma (" Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma |
cOMpPensacao por autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos plblicos, |
abrigagdo de durante o periodo de execucdo de uma obrigacdo de servico publico ou por referéncia a esse |
servico publico ? periodo, : ‘

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades pulblicas e privadas, que se destinem a
compensar custos de exploragdo resultantes da prestacdo de servigos de transporte
considerados de interesse geral, de acordo com obrigacBes especificas, no 8mbito de contrato
de servico publico especifico.

O que e uma
indemnizacao
compensatoria? |

| Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pritica de tarifas mdximas dirigidas a um conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no dmbito de contrato de servigo
publico ou de regras gerais de dmbito tarifario.

0 que & uma

compensagao
tarifaria?




As regras gerais apliciveis ao cdlculo das compensacBes financeiras pelo cumprimento de obrigagies de servigo o

publico séo definidas pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007 - e tambhém pelo Decr
agosto,

As regras europeias estabelecem que, no célculo de compensacBes devem ser tidos em ey, WU,
conta, a titulo de exemplo: :
= Custos e receltas tarifarias e/ou outras receitas;

= Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada;

* [lucro razodvel;

* Riscos associados. e

.2 167/2008, de 26 de

)

| pogamenta de

| compensagiies

| relativas a servigos

| atribuidos antes do

! entrada em vigar do

| RISPTP deve ser

| contratualizado até 30
| de junhode 2016

Quanto a compensagdes tarifarias - se forem fixadas por regras gerais:

+  Devem ser objetivas e quantificaveis e aplicaveis de igual forma a todos os operadores;

= A distingdo entre operadores, quanto as condicbes de exploracdo, rede ou tipo de
servicos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser
feita no dmbito do respetivo contrato de servigo publico.

Devem ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integragio e atratividade do W= Ao e coemi o o

sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao calculo exato 2?;3;;"3“-1“133“5' -
3 , O € dos

de compensagbes a operadores e potenciar uma efetiva monitorizagdo e fiscalizagdo da iy

DpEracﬁD. ridches tanfaras

Importante: O carreto cdlculo de compensages reveste-se de grande complexidade
o constitui-se como uma das matérias mais relevantes para aplicagdn das regras
europeias, sobretudo por questdes concorrencions, Exige capacitacio  téomea
elevadn por parte dos autoridades de transportes, para definic@o e fiscalizagiio das
regras gerais e relativas a cada contrato de servigo publico.

'
i
i
)
i
i
'
i
i
[

8- Quala seq éncia de ati

Apds ponderagdo das opges tomadas na fase de preparagdo, @ langado o procedimento concursal |
escolhido pela autoridade de transportes. Este esquermna representa o “ciclo de vida contratual”.

Macro Fases

Contrato

Preparacao Atribuicaa

Vigencia

Identifl-
cagio de
objetives

Nova
Contrato
Vigéncia

Prepatagan de
navao contrato

oracho o Fonte: A partif de "Cantracting in Urbin Public Transport” for the Curopean Comission - 2008

i Importante: O Regulamento (CE) n.2 1370/2007 determing
| que, até | ano antes do lancamento do concurso, deve ser
\ publicitado no Jornal Oficial da Unitic Europelo, noe minimo:
! = Ajdentificacdo da autoridode;

+ (0 tipo de procedimento previsto;

= (s servigos e lerritdrios o abranger,

s a()



‘Quanto a contratos de servico pliblico, importa saber:

1 - Qual o contetdo de um contrato de servigo publico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servico pablico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 = Quiais as infraghes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importancia da monitorizagio da execucdo de um contrato de servigo publico?

6 - Que principais aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizagio dos contratos e do sistema?

Neste dmbito e em conclusdo das fases de implementagin:

8 - O que determina os resultadas finais da contratualizagdo dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros?

Capitulos - indice

1 - Qual o contelido de um contrato de servico publico?

O contrato de servico pulblico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideragéo,
designadamente, os seguintes aspetos:

|
. .

Nota: De aco

£ para a fase

A cobertura espacial e i:empoml da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo

. tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulagio intermodal.

A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos 4 exploragio e o respetivo planeamento e
gestdo.

' 0s direltos exclusives atribuldos e/ou as obrigacBes de servigo pliblico, caso sejarm Impastas.

O regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passageiros e terceiras entidades.

A titularidade e 0 modo de reparticio das receitas geradas pela exploragdo do servigo.

As modalidades de reparticdo dos custos ligados & prestacdo dos servigos, nomeadamente, os custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutencgdo e de operagio de veiculos.

0O modelo de remuneragdo do operador de servigo pablico, incluindo a eventual compensagao por obrigacdes
de servigo pablica previstas no contrata e o5 critérios para a sua determinag8o, quando sejam impostas.

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigo publico a autoridade de transportes competente
pela direito de explarag3o do servigo publice de transporte de passageiros.

O regime de Incentivos e penalidades, quando aplicével.

A% da Lei n® 52/2015. o IMT claborara: guldes psraa preparagac e conducdo de procedimentos decontratacdo
c30 do contrato



2 - Podem ser modificados os termos de um Cdrit'l"afd:x"_

Podem existir alteracBes ao contrato de servico piblico: -
+ De acordo com os termos previstos no proprio contrato;

*  Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislag3o aplicivel,
designadamente, o Codigo dos Contratos Puablicos;

* Por razBes de interesse piblico e mediante decisdo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,
hordrios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servigo.

A imposicdo de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a:

Madificacdo inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Maodificacio do saldo global de veiculos.km anuals estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanos necessarios a exploragdo da rede em causa.

Manutencdo do horario didrio de inicio e fim de exploracio de cada linha e dias de exploracio
conforme previsto contratualmente.

Manutencdo da retribuicdo anual do operador de servico pablico, quando aplicavel.

Nota: Lutos limitagdes destmain s a salvaguardar a posicdo das partes face a eventuais alleragdes substancials ao contrato e que

passam Induzir custos Nao comportavels ou Nao expectavels paor cada uma delas.

= Um direito exclusivo é a faculdade conferida ao operador de servigo publico de exploragdo de determinado A
servico publico de transparte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadores de servigo publico.

= Contudo, ndo impede a exploragdo de outros servicos de transportes na mesma area geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteragio do contrato ou
atribuigdo de compensacao.

Objetivo: evitar que o

O direito exclusivo ndo iImpede a prestag3o de servigos sobrepostos ou transversals que: direito exclusivo de um

operadar ou g mera

satisfacdo de um servico
por aquele, ainda que

« Atravessem a area exclusiva para estabelecer ligagBes a &reas geograficas
adjacentes, consideradas necessarias;

+ Tenham por func¢do a satisfac3o de transporte escolar ou tenham uma funcio de insuficiente, em
servico de transporte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou k=  determinada drea, impega
flexivel: a operacdo de outros

; . ; : 5 . : servigos publicos

* Sejam servicos publicos de transporte de passageiros adicionais aos servicos Enntideratns nacessEHEs
contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por operadores ou
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades publicas que
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demonstrem

. e : interesse.
A exploragio de servigos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivo de oL . o ___.__

estd sujeita a consultas e articulagdo entre operadores e autoridades de transportes.

| Importante; A atribuigdio de um  direito exclusiva é considerada  uma
| contraportide pela prestagdo de servigo publico, ou sejo, sendo uma vantagem
|
i




4- Quais‘és imEra_t;E)es 3o RISPTP passfveis de sam;é‘c;?

= A instauragdo e instrugdo dos processos de contraordenagdo compete a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
Dire¢3o-Geral do Consumidor.

= As infragbes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicagdo de sancbes sdo as seguintes:

A exploragdo do servigo pablico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizacdo.

O incumprimento das regras de exploragio do servico piblico de transporte

expresso e flexivel.
Nota: Alem das
A subcontratagio da exploracio do servigo plblico de transporte, sem \nftaciies provistas
autorizacgdo. no KISETE haviera
CjLE analtsdl, taso
O incumprimento das obrigacBes de servico publico, legais, regulamentares ou = ,‘ ‘nia:‘.lr: ,“ I:I\fi'L..‘"l,'f-M:J
contratuais. firevishas em
- lepislagio avulis o
A exploragdo do servico publico de transporte sem a autorizagdo para a em contrates (e
servipo publico

manutengdo do regime de exploracdo a titulo provisdrio.

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifrio.

O incumprimento do dever de informag3o e comunicac3o.

Cl2aFsede
_ Implementaci do RISFTF

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execucdo do contrato & essencial para avaliar o grau de execugao ou
de desvio dos objetivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportes.

Com que finalidade é que as autoridades de transportes devermn garantir o acesso & informacdo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e maobilidade?

Garantir capatidade
de decisdo pro-ativa

A autoridade deve ter capacidade de antecipar ou reagir, atempadamente, a

evidéncias de menor desempenho, quer ao nivel das operagBes individuals, quer ao |

nivel do sistema.

Garantir
canhecimento
operacional

£ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema

' de transportes para melhorar o processo de selec3o de operadores e para poder

garantir a igualdade das partes e o controlo da execucio do contrato de servigo
publico.

Garantir a
responsabllidade,
prestacdo de contas e
transparencia

E essencial que, na relagio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestacdo do servico contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros publicos e o
cumprimento da politica de transportes.

Garantir informacio
minima aos
passageiros

A autoridade deve facilitar 0 uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ao cidaddo
relativamente ao desempenho e qualidade do servigo e divulgar os resultados,.

|

Fl



Cantinuar

6 - Quais os principais aspetos que devem ser monitorizados?

A monitorizagdo ou 0 acompanhamento da execucdo do contrato deve ter e

Desempenho
industrial

nsideracdo quatro dimen

* Nesta dimens@o & importante medir a eficiéncia produtiva, bem como 3 correta  gestdo de
recursos e as preocupacdes amblentals demonstradas.

+ Esta dimensdo de avaliagdo temn de ser enquadrada no que diz respeito as dimensdes da area
geografica (economias de escala), a diversidade de modos e nivel de integracdo (economias de
rede) e 3 complexidade da rede (dimensionamento da frota).

Desempenho
da rede

Nesta dimensao sao avaliadas diversas componentes:

= Avaliac3o da organizag3o (institucional e contratual);

* Avaliagdo quanto 3 acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnoldgica),
comercial (pontos de venda), légica (informagdo, interfaces, informaglo global) e financeira
(tarifarios, integracdo tarifaria, partilha de receitas).

' Desempenho

comercial

* Esta dimens3o considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforte, conveniéncia e seguranca.
+ Pode refletir-se nos esquemas de incentivos e penalidades associados ao contrato.

Geracdo de
externalidades

Avaliagdo do potencial que cada configuragdo do sistema de transportes e de um servigo concreto

tem na geragdo de impactes negativos ou positivos do ponto de vista social , econdmico e

ambiental.
Nota: os parametros ¢ indicadores para cada wma destas dimensdes deverdo ser (ixados pelas autonidades de o
transportes, no ambite dos respetivos contratos £ tendo am conta as especilicdades locals o

Além da utilizac8o do sistema de informagdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de
transportes poderdo promover a implementacio de diversos instrumentos de monitorizacio,
designadamente de um “Observatério sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizacdo do sistema e divulgacio
do transporte plblico, que:

| Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidadios.

Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

| Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado a
aperadores ou outros stakeholders.

Sustente uma agdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execucdo de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacdo de medidas de gestdo da mobilidade.

Seja suporte na execugdo de uma estratégia de desenvalvimento do sistema de transportes.

interagdio, com outras entidades, sejam

b
A
5
i
'

porte pdblico de p

detr

Fonle: "Definigdo de tritésios e indicadores de servi;os mink

Nota: Deve ser promowvida a introdugao de sistemas de transportas inteligentes, lendo em conta gue a informagao que se extial destas

ferramenias @ muito relevant juaita g momlornzacdo dos contratos de servico rn;lil\»-- = i sisterra de mohilidade e L1 anspol les

globalidade

fidl



C| 204 Fasede

Implementagiodo RISETP |
4- Contrated de= senyo
piiblico:

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

O conceito de Conta Pdblica corresponde, de forma abreviada, & criagio de um sistema de |
contabilidade analitica simplificado (balango financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
monetarizados assoclados ao sistema de mobilidade.

Tem como objetivo conhecer a estrutura dos custos e beneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municiplos, gestores das infraestruturas, etc.) que Interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente 0s custos diretos
(investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.) e indiretos (emisses poluentes,
acidentes, ruido, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mobilidade.

A Conta Publica pode ser associada ao Observatério, permitindo:

~ Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cada operador,

=8 aferindo da sua eficiéncia, quanto & oferta fisica do servigo. FINALIDADE
'~§ ‘ Definir estratégia e
= Aferir os Impactes de alteracties tarifarias, das alteracBes dos padriies de planearnunw ‘
o mobilidade e de outras mudangas no ambtente operacional. . Gestdo do
‘3 — —— = - - x = sistera de
. Regular de forma eficaz, justa e ‘transparente. mantendu uma analise transportes;
Ly i
=  permanente 4 evolucdo do mercado e comportamento estratégico dos | - Gestdoda
s B : .
= | agentes, incluinde mudangas na organizacido da mobilidade individual. infraestrutura;
2 i B R Gl ) T L ; - Politicas tariférias
S Aferir a geragdo e internalizagdo das externalidades no sistema de eﬁqanc_lamfnm'

transportes e de mobilidade. .
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G| 2.0 Faseds

Implementacioda RISFTR ‘
A~ Contratos de $ardicn |
piblico I |

& - 0 que determina os resultados finais da contratualizacao dos servicos de transportes?

Em suma, o resultado final do planeamento, gestSo e contratualizagSo de servicos de transportes & |
determinado por:

Instrumentos de
Caract@l’f&ticas dﬂi p|anEaFﬁEnTD Enquad ramento
servicos de territorlal e de lepal nacional e
transpartes: modas, politica de local
aperadores, transportes e
intermodalldade, mobilidade
ete,

Enguadramento
institucional; nivel
(gis) de decisan e

nlvel de capacitacan:
gdas autoridades

Nivel de
financiamento
publico e
alocacdo de
receitas para o
setar, Internas ou
externas

Instrumentas de
manitorizagas e
infarmacao sobre o
sistema de transportes

‘Ne:es..ldades

Caracteristicas do
territorio: gaopraficas, ) j ‘
populacionals, soclais, _ oferecidoaos /N —" dE mnbllldadae '
economicas, culturals e uhs g transportes, inclujndo

j Infraestruturas

100



Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigagBes previstas no Regulamento (CE) n.? 1370/2007, e
para gue se alcance uma contratualizacdo adequada as circunsténcias locais, no dmbito de uma politica de
transportes sustentavel, é recomendavel que as autoridades de transportes sipam este cronograma*:

* Assuncdo e articulagdo de competéncias de aut;
= Promogao da capacitagdo de autoridades detfansportes
Celebracdo de contratos interadministrativos de curto prazo
Prestacdo de informaco pelos operadores de transportes

f2016 Validacdo de informacao prestada pelos operadores de transportes
s + Emissdo de autorizacties provisdrias

Monitorizagdo do sistema e recalha de informacio relevante

= Promogdo de instrumentos de planeamento

|+ Promocdo de instrumentos de financiamento

* Celebracdo de contratos interadministrativos de médio/longo prazo
* Implementagdo de instrumentos de financiamento
* Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

* Finalizacdo de instrumentos de planeamento
* Preparagao e langamento de instrumentos concursals e contratuais

Finalizagao de procedimentos concursais
+ Adjudicacdo e celebracdo de contratos de servigo publico

2019

1(}1

YO eronograims ¢ indicativo, nas suas fases Intermedias, podem estas ser antecipadas ou efatuadas em paralelo

Quala legislacao mais relevante? |

D1

[ Diploma

Decreto-Lei n.2 295/84, de 5 de setembro Transporte Escolar

Continuar

Lei n.2 10/50, de 17 de margo

Lei n.? 28/2008, de 4 de julho, alterada pelo Decreto-Lel n.2 114/2011,
de 30 de novembra e Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro

Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres
Caﬁ'ir_aordmagges - “F'_ESSElgE?rEE_m‘ titulo de 'trans;nu_ri;
vdlido

”ﬁeﬁulémentn n.e 1§ib/‘2cio‘7'. do Parlamento 'Emn_peﬁ edo Conselho, de
23 de outubro de 2007

Contratualizagdo de Transparte Pdblico de Passageiros

ﬁa&c-te_i_n.i'-ﬁITZ'-ﬂ-D'}, de 6 de novembro, alterade pela Decreta-Lei
n.2 118/2008, de 15 de maio

Decreto-Lei n.? 186/2008, de 19 de setembro, Portaria n.2 138/2009, de
3 de favereiro, alterada pela Portaria n.2 982-A/2008, de 2 de setembro,
pela Portaria n.2 34-A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.2 268-
Af2012, de 31 de agosto

Decreto-Lein.2 SszﬂDBTali;aaaelb Decreto-lei n.? 357155', deGde
margo

Livra Vermelho - ReclamagBes

«Passe 4.18»

Contrato de t_ra_ns_pnr:ca ferroviario de passageiros

Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, alterado por Lei .2
64/2013, de 27 de agosto S =
Decreto-Lei n.® 203/2008, de 31 de agosto, Portaria n.2 982-B/2009, de
2 de setembro, alterada pela Portaria n.2 34-A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.2 268-A/2012 de 31 de agosto

Subvencdes Publicas

«Passe Sub23a

Portaria n.2 572/2015[?&;;23 de setembra, alterada por Portaria n?
36/2012, de 8 de fevereiro e Despacho n.2 14216/2011, de 20 de
outubro

«Passe Soclal +»




Quala legislacdo mais relevante?

iploma: ‘ \ ‘ 0 . N
Resolugdo da Conselho de Ministros n.2 45/2011, de 10 de novembro Plano Estratégico dos Transportes - PET &
Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto - Atividade Empresarial Local =

Portaria n.e 241-A/2013, de 31 de julho e Despacho n.? 10076- C/IDI?. Passes Intermodais
de 31 de julho, Despacho n.2 10560-A/2014, de 12 de agosto e
Despacho n.2 8946-A/2015, de 11 de agosto

Lein.2 75/2013, de 12 de setembro * Estatuto das Autarquias Lacais e'E'F:;i&iﬁés'intermunitipai's

| Leine 73/2013,de 3 de setembro Regime finam:elrn das. Aurarqums Locals & Entidades

| Decreto-Lein.2 133?5[}13 de 3 de outubro

Comunicaggo da Comissao 2014/C 92/01 - 29 de margo de 2014 Dnentacﬁes|nterpretat1vas do Regulamenta n.2 1370/2007
Decreto-lel .2 78/2014, de 14 de maio  Autoridade da Mobilidade e Transportes |
Decreto-Lel n.2 77/1014., \ie 14 d_E rqaip lnshtutu da Mobilldade e Transgc_:_r_tg_;_ o
Decreto-Lel n.2 80/2015, de 14 de maio Sistema e instrumentos de gestao territorial
Lei n.? 31/2014, de 30 de maio Bases da politica de solos, de ordenamenta do territério e de
———— e ——————rr —— - urbanlsmo —r
Decreto-lei n.? 9/2015, de 15 de janeiro e Deliberagdo n.2 1511/2015 de Contrato de transporte rodovidrio de passagelros
30 de julho R — = -
Lein.? 52/2015, de 9 de junha Regime Juridico da Serviga Publico de Transporte de

s Passageiros |
Lei n.? 69/2015, de 16 de julho =— = Altera as Leisn.2 ?3/2013 e 75/2013 |
Lein.? 77/2015,de 29dejulho Servigos d das entldades lntermumcmals |
‘Resolugdo do Conselha de Ministros n.? 61/2015, de 11 de agosta Cidades Sustentavels 2020 l
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* wAcessibilidade», a facilidade facultada as pessoas para atingirem um destino, utilizando um determinado sistema de "
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionado pela deslocagdo, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibilidade das limitagGes individuais relativas a hordrios e capacidades
fisicas. (Pacote do Mobilidade)

= wAgrupamento de autoridades», qualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associagdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulagdo, a partilha
ou 2 delegagdo das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servico publico de transporte de passageiros ou operadon

wAglomeracdo urbanan, & um territdrio formado pela drea urbana de uma cidade e pelas areas suburbanas envolventes
ou um conjunto de aglomerados urbanos, dreas urbanas e periurbanas e mesmo rurais, de implantag3o independente de
limites administrativos e podendo corresponder ao conceito de drea metropolitana. (instrumentos de gestdo territorial)

*  wAglomerado urbano», nlcleo de edificagdes autorizadas e respetiva darea envolvente, possuindo vias plblicas
pavimentadas e que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias publicas onde terminam aquelas infraestruturas
urbanisticas. {instrumentos de gestdo territorial)

+  «hrea coerente de mobilidades ou «bacia de emprego», drea geografica, com centralidades e polarizagBes préprias, onde
se desenvolvem - por motivos econdmicos, sociais, culturais, laborais e outros - fortes relagBes de interdependéncia e se
originam deslocacBes que, utilizando os servigos e ou infraestruturas de transportes e maobilidade, ultrapassam limites
administrativos.

+  «hrea periurbanan, a drea geogréafica que se localiza para além dos subtirbios de uma cidade e corresponde a um espago
onde as atividades rurais e urbanas se misturam, sendo indistintos os limites fisicos e sociais do espago urbano e do rural.
(Instrumenlaos de gestdo territorial)

= wAutoridade de transportes», qualguer autoridade piablica com atribuicBes & competéncias em matéria de organizacio,
exploragdo, atribuigdo, investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinagao de obrigagdes de servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas atribuicGes e competéncias. (RISPTE)
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«hutorizagies provisorias», ou «autorizagbes para manutengdo do regime de explorac3o a titulo provisdrion, os atos
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploragdo, a titulo
provisdrio, os servigos de transporte rodovidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis,
aprovado pelo Decreto n.2 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até a atribuicdo de servicos de transporte atra@

langamento e conclusao de procedimentos concursais tendentes a cele contratos de servigo pl

«Bikesharing», o servigo que pressupbe a partilha de uma frota de bicicletas através de sistema de alug
por determinado periodo. (Pacote do Mobilidads)

«Corpooling», iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automével particular para fazer um mesmo ou parte
de um percurse similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado informalmente, por
organizagoes ou atraveés de clubes de interessados, € por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado é uma carrinha
designa-se vanpeeling. (Pacote do Mobilidade)

«Carshoring», o servigo de transporte baseado na disponibilizagiio de uma frota de veiculos para utilizagBo publica,
evitando assim os gastos associados a aquisicdo e manutengdo e seguro dos veleulo. Pode ser comparado a alugueres de

curta duragao, permitindo que um mesmao veiculo seja utilizado por diferentes clientes ao longo do dia. (Pacote da
Mabilidade)

«Cartdo de suporte», o suporte fisico e/ou eletrénico, que funciona por aproximacgBo a validadores portateis ou fixos do
sistema de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletrénico, adequados, e no quat sHo registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquiridos, incluindo carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancaria, os montantes correspondentes ao titulo utilizado.

«Compensagao por obrigagdo de servigo plblicos, qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta au
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos plblicos,
durante o periodo de execugdo de uma cbrigagdo de servigo publico ou por referéncia a esse periodo. (Regulamenta (CE)
1370/2007)

«Compensagso tariféria», a8 compensagao financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos, durante o periodo de execucdo de uma
obrigagdo de servico pablico tarifaria, contratualizada ou no @mbito de regras gerais nacionais, regionais ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. 105

«Contrapartida por direito de exploragio de servico pdblico de transporte de passageiross, qualquer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operador de servigo publico & autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servigo puablico de transporte de passageiros.

«Contrato de servico piblico», um ou vérios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servigo publico, para atribuir a este Gltimo a gestdo e a

exploracio de determinado servico publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagBes de servico publico.
(Regulamento (CF) 1370/2007)

«Condictes gerals de transporte», as condi¢ies definidas pelo operador que, com a celebragio do contrato de transporte,
se tornam parte integrante do mesmo.

«Contrato de transporte», o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrado com operador de transporte em gue este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte valido, o servigo de transporte desde o local de origem até
a0 |ocal de destino.

«Contrato de concessdo de servigo piblico de transporte de passageiros», aguele em que o operador de servigo piblico se
obriga a explarar o servico publico de transporte de passageiros, em condigdes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros. (RISFTR)

«Contrato de prestacdo de servigo publico de transporte de passageiros», aquele em que o operador de servigo publico se
obriga a prestar o servigo publico de transporte de passageiros em condicdes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da mesma.
(RISETE)

«Contrato interadministrativos, contrato celebrado entre entidades administrativas, gue estabelece e disciplina
procedimentos de cooperagdo, colaboracdo e coordenagdo, tendo em conta o enquadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao circunstancialismo préprio do objetive que fundamenta a sua celebragio.
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Definicaes e conceitos

= aDesenvolvimento maioritario de um servico de transporte numa area geogrsfica», quando urm servigo de transportes tem |
a maior parte do percurso ou outras caracteristicas e condigdes da exploragdo, comao frequéncias, hordrios ou paragens
desenvolvidas predominantemente em determinado territdrio ou quando nesse territdrio se encontrarm locais ou
equipamentos de maior relevancia ou o servigo de transportes & criado e explorado em fungdo da relevancia desse
territorio.

*  «Deslocagbes urbanas», deslocagbes efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbano, delimitado
pelo respetivo perimetro urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas,

*  «Direito exclusivo», um direito que confere ao operador de servigo publico a exploragdo de determinado servigo publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo pdblico.
{Regulamento (CE) 1370/2007)

+  «Entidades gestoras de sistemas de bilhética ou de suporte & mobilidade», as entidades publicas ou privadas, com fung@ies
operacionais de gestio dos sistemas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizaglo e/ou contratualizacBo com
a autoridade de transportes competents, padendo também corresponder 3 autoridade de transportes.

+  «Entidade intermunicipal», entidade publica de dmbito geografico mals alargado gue os municipios, com competéncia
para a gestdo de servigos de transporte intermunicipais, por delegagdo ou partilha de competéncias.

+  «Entidades com contiguidade territorial», entidades pdblicas cujos territdrios da sua competé@ncia partilham fronteiras
administrativas.

«Entidades com descontinuidade territorial», entidades pdblicas em que parte do seu territdrio, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante,

= «Externalidades», factos impostos de forma involuntéria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre tercelros sem gue estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagdo de os pagan

s o7
Continuar L7

Definices e conceitos

+  «Gestdo da mobilidades, conceito que pretende promover o transporte sustentavel, alterando as atitudes e o |
comportamento dos cidaddos, através da implementacio de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informagSo, construgBo de infraestruturas, politicas de pregos ou regulamentac3o. (Pacote da Mobilidade)

+ ulndemnizacio compensatérias, compensagdo financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos, durante o perfodo de execugdo de um
contrato de servigo publico, pelo cumprimento de obrigagbes de servico publico e que gue se destinem a compensar
custos de exploragdo resultantes de prestacdo de servicos de interesse geral. (RISPTP)

* Infraestruturas urbanasw, as redes e instalagBes associadas aos diferentes modos de transporte, incluindo o pedonal, o
estacionamente @ as infraestruturas vidrias, bem comeo sistemas técnicos de suporte direto ao funcionamento dos
aglomerados e aglomeragBes urbanas. (instrumentas de gestéo territorial)

+ «Intermodalidade», caracteristica de um sistema de transportes que potencia e proporciona a complementaridade e
conexfio entre diferentes modos e melos de transporte, satisfazende ou promovendo, de forma eficaz, uma determinada
deslocagio entre uma origem e um destino pré-definidos. (Pacote da Mobilidade)

+  glnstrumentos de gest3o territorial», conjunto de documentos gue concretizam a politica de gest3o territorial e, de acordo
cam a5 fungdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecem as op¢des de
desenvolvimento e de organizaco do territério programarm ou concretizam as politicas de desenvolvimento econdmico e
social com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacte territarial. finstrumentos de gestdo territoriol)

+  glinhas, servico de transporte pablico, assegurando um itinerdrio fixo, segundo uma frequéncia e horarios previamente
aprovados, com tomada e largada de passageiros em pontos terminais g intermédios pré-determinados ou de
determinagdo flexivel. (RISPTR)

* a«Maobilidade sustentével», o conjunto de processos e agdes orientadas para a deslocagdo de pessoas e bens, com um
custo economico razodvel e simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfagdo das necessidades atuais sem comprometer as geragoes futuras.
{Pucote do Mobilidade)
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«Monitorizacio», a fungo de avaliagio permanente do processo de planeamento e
como objetivo contribuir para tornar mais efetivos agueles procedim T permitindo avaliar progresso
desvios e corrigir trajetdrias, e assentando sobre a constituicdo de njunto de indicadores.

«Movimento pendular», as deslocagbes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocacBes

obrigatdrias).

«Obrigacdo de servigo pdblico», a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servigo pulblico de transporte de passageiros de Interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndc assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condi¢Bes, sern contrapartidas. (Regulomento (CE) 1370/2007)

«Operador de servigo plblico», qualquer empresa ou agrupamento de empresas, pablicas ou privadas, ou qualguer
entidade pablica que preste determinado servigo pdblico de transporte de passageiros. (RISPTR)

«Operador interno», qualquer operador de transportes de servigo publico que constitul uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos. (RISPTR)

«Perfmetro urbano», € uma porgdo continua de territério classificada como salo urbano e como tal delimitado em Plano
Diretor Municipal. (instrumentos de gestdo territorial)

«Plano de mobilidade e transportess, instrumento de planeamento que define a estratégia de intervencio em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de ag@es e medidas tendentes & prossecucio de uma
mobilidade mais sustentavel, do ponto de vista econdmico, social e ambiental. (Pacote da Mobilidade)

#Rede», o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma érea poar um ou varios modos de transporte
publico.

«Rede autdnomay, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou vérios modos, de um ou vérios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, podendao ter uma

gestdo centralizada ou partilhada por varias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
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«Regulamento», o Regulamento (CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros.

«Regra geral», a medida que é aplicavel sem discriminagdo a todos os servigos de transporte plblico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

«Servico publico de transporte de passageiros», o servico de transporte de passageiros de interesse econdmico geral,
prestado ao pablico numa base nado discriminatdria, nos termos do qual os veiculos sdo colocados & disposicio de
miltiplas pessoas em simultineo, que os utilizam mediante retribuiglo, segundo um regime de exploragio previamente
aprovado, ndo ficando ao servigo exclusivo de nenhuma delas. (RiseTe)

«Servico publico de transporte de passageiros inter-regionals, o service publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas. (RISPTE)

«Servico publico de transporte de passageiros afluentes, ou de "rebatimento”, o servico plblico de transporte de
passageiros que funciona primordialmente como alimentagio de outro servico plblico de transporte de passageiro
(RISPTP).

«Servigo publico de transporte de passageiros alimentado», o servigo plblica de transporte de passageiros a jusante e
utilizado pelos passageiros com origem ou destino em determinade servico poblico de transporte de passageiros
afluente. (RJsPTP)

«Servico piblico de transporte de passageiros expresson, o servi¢o publico de transporte de passageiros realizado para
ligages diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de carater intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulanda-se com astes. (RISPTP)

«Servico piiblico de transporte de passageiros municipals, o servigo publico de transporte de passageiras que visa
satisfazer as necessidades de deslocagio dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da respetiva drea geografica, mesmo que existam linhas secunddrias e complementares ou outros elementos
acessdrios dessa atividade que entrem no territdrio de municipios imediatameante contiguos. (RISPTP)
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aServico piblico de transporte de passageiros intermunicipals, o servigo pdblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da #rea geograéfica de uma comunidade intermunicipal ou de uma &rea metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagio que entrem no territdrio de entidades intermunicipais
contiguas, (RISPTP)

aServigo publico de transporte de passageiros local», o servigo piblico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocacio dentro de uma parte de urmna zona urbana de um municipio.

aServico publico de transporte de passageiros urbanon, o servigo plblico de transporte de passagelros que visa satisfazer
as necessidades de deslocagdo dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragdo.

«Servico plblico de transporte de passageiros suburbano», o servico pulblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo de uma area urbana central ou de uma aglomeragdo, @ com os respetivos
subdrbios.

aServigo publico de transporte de passageiros flexivel», o servigo piblico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada 3s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensBes da
prestagdo do servigo: itinerdrios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. (RISPTR)

«Servico pablico de transporte de passagelros regulars, o servico piblico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerdrios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no ambito do qual podem ser tomados e largados
passageiros em paragens previamente estabelecidas.

«Servico pablico de transporte de passageiros complementar ou de substituiclos, o servico publico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferrovidrio pesado e
ligeirg, fluvial ou rodoviario em sitio proprio, em horérios ou frequéncias ndo asseguradas por agueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenharm vélidos as mesmos titulos de transporte. (RISPTA)

111

«Servicos partilhados de transporte de passageiros», solugGes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de
transporte, por varios passageiros em simultdneo, ou a disponibilizagao de frotas de veiculos para uso publico individual,
através de aluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo, como, por exemplo, o carsharing. (Facote do
Mobilidade)

aSisternas e 5ervicos inteligentes de transportes», sistemas associados as novas tecnologias de informacdo e comunicagdo
aplicados as infraestruturas, aos veiculos, a operagdo de transportes e a respetiva interagao, tenda em vista um aumento
da mobilidade, melhoria da qualidade, seguranga, eficacia e eficiéncia dos sistemas de transportes.

«Sistemna tarifario», conjunto de instrumentos e regras de cariz tarifario, em vigor em determinada area geografica, que de
acordo com as suas diversas dimensdes, condicionam e disciplinam o acesso ao sistema de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servigo publico, o nivel de acessibilidade da populagdo e o nivel de recursos publicos
necessarios a sua manutencdo e desenvolvimento.

«Sistema de bilhética», sisterna de gestdo, controlo e informacdo relativo a venda e utilizagdo de titulos e tarifas de
transporte, incluindo os suportes informaticos, software e hardware, plataformas e aplicagdes informaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartBes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragdo, gestdo financeira e de frota de operadores.

«Tarifa de transportes, o preco de venda ao publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a gque podera estar associado, tais como descontos a determinadas categorias de passageiros em fungdo da idade ou
rendimentos.

«Tarifa planas», o prego de venda ao pablico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporte
de passageiros ou em zona geogréafica, cujo montante é constante e independente da distincia percorrida.

«Tarifa social» ou «bonificacao tarifaria», os descontos efou isencdes de pagamento a grupos especificos de utilizadares,
gue extravasam o contratualizado como obrigacdo de servigo publico, podendo contudo estar incluidos em contratos de
servigo publico.

«Territérios de média e baba densidade», correspondem a zonas geograficas de baixa densidade populacional com
caracteristicas rurais ou de urbanizac3o dispersa.
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«litulo de transporte», o titulo que confere o direito a utilizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servigo publico ou de imposicao da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o c € trans com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigagdes mutuos.

«Titulo de transporte intermodal», o titulo de transporte que confere o direito a utilizacio do servico publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de servigo publico ou de imposicdo da
autoridade de transportes competente, (RISPTP).

«Titulo de transporte monomodal®, o titulo que confere o direito a utilizacdo do servigo publico de transporte de
passageiros explorado por um Unico operador de servigo publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse
operador, (RISPTA).

«Transportes publicos rodovidrios», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automdoveis, em
infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio propric, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploracdo.

«Transportes publicos ferrovidrios», os servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, bem como os transportes por cabo e os elétricos.

«Transportes pdblicos fluviais», os servicos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodoviaria e/ou ferrovidria, de transporte publico de passageiros.

«Via urbana», infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado
como urbano ou que estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (Instrumentos de gestdo
territorial)
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