/:l—

DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS RELACIONADAS COM SISTEMA DE MOBILIDADE E SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

COMUNIDADE INTERMURNICIFAL

VISEU DAO LAFOES

Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes

Municipio de Tondela

A
= ﬁ TONDELA



o% 0
tg® k| _‘_“-/ TOMDELA
D‘rr,w:i#u DAO LAFOES
indice
1. Introdugdo.......ccccoeeieeeinnnnen, R D e S s e e T i T 3

2. Aniélise do enquadramento e demonstracdo dos requisitos necessarios para uma gestdo
em rede intermunicipal dos transportes publicos..........cccociviiiciisecssnie s e 5

2.1. Sobre o nSo aumento da despesa publica global ... 5

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenacdo da

CIM Viseu DE0 LafB@s ......oooeeeeeirceeeirneerersssssmssssesssssssssssssssssesas T ey sy P o 9

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM

ViSEU DA LafBes ... ciiiieciiiciiiiieiississesrerrersreisssresssssesssssesssssesesssssssssssssnss rersessbsssessesssssseesassrrans 10

2.4. Sobre os objetivos de otimiza¢So administrativa, aproximacao das decisbes aos
cidad3os, promocg3o da coesdo territorial, reforgo da solidariedade intermunicipal,

melhoria dos servigos prestados as populagdes e a racionaliza¢do dos recursos................ 12

2.5. Sobre a articulagdo entre os diversos niveis da administragdo publica através da

governanga intermunicipal..........coccvvevviiiinnn R L A e e 13

3. Contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias..........ccoevvviiininnicnicniinens 15

4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras...........cccoccoreeeee. ereerrrsesieeseesieeesieseesnnesssaannes 31

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 2



% e
50. = y/ TOMDELA

VISEU DAO LAFOES Z !
1. Introdugdo (/_jj

A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,
ferroviédrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servico plblico e
respetiva compensagéo.

O referido diploma legal procede a descentralizacdo de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes publicos em diversos niveis da administracdo publica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas éreas geograficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementacdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solucdo
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidode dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulagéo entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM paorgue:

= O planeamento integrado das linhas numa ldgica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;

» O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestédio das
redes fica concentrado numa dnica entidade permitinde uma maior especializacéo
técnica da equipa;

= O numero de interagées entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma dnica
autoridade gere um nimero mais significativo de linhas;

s O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servigo publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 3
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e Continuam a poder ser consultados relativamente as alteragdes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territorio;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que tenham
delegado na CIM/AM”,
Analisado o diploma legal e programando a sua implementagdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu D3o Lafées (CIM Viseu Ddo Lafées) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicdes e competéncias relativas aos servigos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu D3o Lafes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementacéo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizagdo da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros de
ambito municipal esta prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova drea de intervengdo que exige uma total
ligagdo entre a CIM Viseu Déo Lafbes e os Municipios que a comp&em.
0 primeiro instrumento obrigatdrio e indispensavel para a criagdo dessa drea de intervencdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizag3o da delegacdo das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu D3o Lafdes.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizacdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstragdo dos requisitos necessdrios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificagdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegacdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo qué inclui a descricdo das equipas

municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste documento, bem como o

documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guido para o periodo transitorio

do Regime Juridico do Servico Pliblico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Analise do enquadramento e demonstra¢ao dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes putblicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma andlise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que s0 sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementac¢do do dever de informacgdo previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatdrio num sistema de
informagdo de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinacgGes, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberacdo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta delibera¢do ainda nédo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associacdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores sé
estardo em condicdes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma analise mais aprofundada do impacto
economico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos pulblicos, sem acdes
deficitarias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nuimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacdo do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta cldusula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer agdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 5
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Obrigacbes de Servico Pablico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacdes de Servigo Plblico (OSP) que estd previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que “as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagées de servigo publico ao
operador de servico publico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criagdo dessas obrigagdes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu Ddo Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigacdes de servico publico ao operador de servigo publico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da reda¢io do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, sera este principio que permitira a afetacdo dos recursos financeiros previstos na clausula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigages de servico publico e das
compensacbes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n? 2 da clausula 72 introduz uma condigdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa ptiblica global, referindo que a delegagdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebracéio de acordo escrito” entre a CIM Viseu
Dio Lafées e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto,
de obrigacdes de servico publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento
devido pelas compensagbes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTFP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP esté regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu D3o Lafdes o seu financiamento, atendo & auséncia das demais fontes de
receita, estd dependente essencialmente da concretizacdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacdo de cada um dos municipios relativamente
4s taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifdrias dos operadores de transportes a
operar na area geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sao, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Dao Lafbes, prevendo o
n2 3 da referida cldusula que o modelo de “fixagdo, aprovacdo, liquidacdo, cobranca e fixacdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixa¢do das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu Ddo Lafées devera apresentar, i nie, um estudo de impa

financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu Ddo Lafées ndo podera afetar recursos financeiros s OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso acontega devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo s6 poderd existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

lulgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a clausula 102 indica que "as Partes Outorgantes poderéo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacGo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servigo ptiblico de transporte de passageiros”, ficando desde ja
previsto que as partes poderéo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma acdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, deverd ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebragéo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econdmico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta tematica na delegacdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu Do Lafges,
jd que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condi¢cdo Unica ou exclusiva que justifique
economica, juridica e financeiramente as agBes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnolégicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D3o Lafées. Neste sentido, nenhuma

clausula do presente contrato prevé ou refere essa afetacéo,

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessarios para o desempenho das
funcdes de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Dao Lafges.
Segundo o “Guidio para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitério® j&, “..as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementac@o das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicacéo
da totalidade do novo regime juridico”.
0 mesmo documento identifica como necessaria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacao as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servicos de transportes: “A implementacdo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas a dimensédo desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.
Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

* “Compreensdo da organizacdo da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que € proporcionacdo pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e @
sistemas de monitorizac@o do setor;

e Validacdo da informagéo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servigo oferecido;

= Comunicaciio com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulacdo entre os diferentes servicos de transporte;

e Elaboracdo dos contelidos dos contratos interadministrativos a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizacbes provisérias e correta
especificagdo dos termos em que estas sdo atribuidas;

e Desenho, contratualizagio e implementacio da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 0 artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitdrio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transi¢do, onde a CIM Viseu D3o
LafSes, “enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitorio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 8
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Atenta & complexidade das novas atribuicBes e competénciagque a CIM Viseu D3o Lafées ird

assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo LafGes ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores jé contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenac3o da
CIM Viseu D3o Lafées

Aimporténcia da coordenacéo das necessidades e objetivos dos municipios que comp&em a CIM
Viseu Ddo LafGes, no caso das questbes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulacdo das redes e dos servicos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, I.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostragdo das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulagdo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

e Potencia a seguranga, a boa relogcdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servigos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestac@o desses servicos.

s Permite a otimizagdo dos aspetos econémicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.

e Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacdo e a integragdo fisica,
tarifdria e I6gica de todos os modos de transporte.

e Permite melhor identificacio da totalidade do servico publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando urna melhor avaliacdo dos custos reais da prestagéo do servico

ptiblico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9



\}f..

\_7
asecs .
Te® - / TONDELA

VISEU DAO LAFOES

e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos pregos e dos custos
das transacdes, e melhorar e profissionalizar a gestéo dos contratos publicos.

s Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessdrios @ “regulacdo” e gestdo do
sistemna e diminui o risco de intervencfio descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea temdtica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigBes para que a CIM Viseu Ddo LafGes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboragdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servigo publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicacio da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servico
Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intengdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteragbes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitdrios face as exigéncias de uma sociedade contempordnea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficicia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracbes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criacdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delega¢do de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebragdo de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulagdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere & eficdcia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratagdo.
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3 ibili p
ganhos de eficacia ao nivel do desenho das redes e promocio m
tempo que otimiza o célculo do custo, tendo em consideragio as necessidades de mobilidade e
os recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo € um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizacdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposicdes e a referida sobrecompensagio ou as compensacées insuficientes, t3o lesivas da
sustentabilidade do servigo publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizagdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econémicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

O maior ganho de eficdcia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Dio Lafées
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultara num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizacio dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.

Adelegacdo descentralizada de competéncias do 6rgédo central na CIM Viseu D3o Lafdes, quando
aplicado, introduzira, em nosso entender, também elevados ganhos de eficicia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma interven¢do mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegaciio de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da
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rede de transportes publicos na drea geografica da CIM Viseu Do Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizacio administrativa, aproximagdo das decisbes aos
cidaddos, promogdo da coesdo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servicos prestados as populagdes e a racionalizacdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacdo das decisdes aos
cidadios, para a promocdo da coesdo territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populacdes e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegagdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciacao, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, ja que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
do Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregacdo da procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a redugdo dos pregos e dos
custos das transagdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servigo plblico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
os aspetos econdmicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas tambem garantirem a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagGes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIIl a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatdrio, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite & exploragiio dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentagéio aplicdvel, bem como, se aplicavel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploragéo do servico publico de
transporte de possageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximagdo dos responséveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por vérias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomegdamente quando ele é de ca
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.

Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada & escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicacdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos érgéos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacdo administrativa, aproximacdo das decisbes aos cidaddos, promocdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populagdes e racionalizagdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulagdo entre os diversos niveis da administracSo publica através da
governanca intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criacdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estédo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo ptblico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relacdo do @mbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentavel do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacao
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que € a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geogréfico da CIM Viseu
Dio Lafdes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importancia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte ptblico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervengdo dos municipios, quer no espaco territorial do concelho, quer nas solucdes globais
que o afetam.

Esta articulagdo possibilita conciliar macro decisées visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solugdes eficientes, de servigos complementares de gestdo, informagio e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, s6 possiveis

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 13



e
e
L

(a VISEL IJl.'-'\(.'J LAFOES

com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
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o0s recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo pdblica através da governanga intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugbes complementares de
ambito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal tera acesso a muito mais
informac&o, que permitira aos representantes principais de cada municipio articular as opg¢des
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal poderd também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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3. Contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

o MUNICIPIO DE TONDELA, pessoa coletiva n.2 506 822 680, com sede no Largo da Republica,

16, 3464-001 Tondela, representado pelo Presidente da Cdmara Municipal, José Antonio Gomes
de Jesus, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 2 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obrigagées de servico publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos plblicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Ddo Lafées (CIM Viseu Do Lafes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na area geografica de intervencdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicées e competéncias destes,
em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.22 123.22 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condi¢Bes minimas dessa delegacéo
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragdo de um contrato interadministrativo, na drea
do servigo publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentdvel do servigo publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.

Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 a 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacio de competéncias, que se rege pelas

cldusulas seguintes:

Capitulo 1
Disposi¢bes Gerais
Cldusula 1.2
Objeto

1-0 presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribuicGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Tondela na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o LafGes.

2 — A delegacio de atribuigBes, referida no ndimero anterior, compreende designadamente as
atribuicties de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacdo, de operacgdo, de atribuicdo, de fiscalizagdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacdo e do desenvolvimento do servigo plblico de transporte de passageiros, por modo
rodoviario.

3 — A delegacdo de competéncias por parte do Municipio de Tondela, referida no anterior
nimero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:

a) Organizacgdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;

b) Exploracdo através de meios préprios e ou da atribuicio a operadores de servigo publico, por
meio da celebracgio de contratos de servigo plblico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;

c) Determinacgdo de obrigactes de servico plblico;

d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
plblico;

e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigagtes de servigo
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publico e das compensagdes pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados

pela autoridade de transportes;
f) Determinacdo e aprovagdo dos regimes tariférios a vigorar no dmbito do servigo publico de
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servico publico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizagdo e monitorizagédo da exploragdo do servico publico de transporte de passageiros;
i) Realizacdo de inquéritos & mobilidade no @mbito da respetiva drea geografica;

i) Promogdo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva area
geografica; e

k) Divulgagéo do servigo publico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execugdo do presente Contrato, visa a promocdo da coesdo
territorial, social e econdmica, o reforco da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populacio e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico puablico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacgdo de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucdo do presente Contrato, a promover a gestio
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promocéo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagio

intermodal.

Cldusula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebragdo, execugdo e cessacdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) No discriminagéo;
c) Trabalho digno e saldrio justo;

d) Estabilidade;
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e) Prossecucdo do interesse publico;
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f) Continuidade da prestacdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2
Planeamento
1 - Por forca do presente contrato a organizacdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulacdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
area geografica do Municipio de Tondelg;

b) Pressupor a articulagdo e otimizagdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servigo publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servigo publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsavel para, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulagdo dos servigos da sua competéncia
com os servigos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geogréficas adjacentes e com o0s servigos realizados através dos modos ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio préprio e expresso que atravessem ou sirvam a drea
geografica da sua competéncia.

4 - 0 planeamento e a coordenacdo do servigo publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo plblico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Cldusula 5.2
Divulgacdo do servigo publico de transporte de passageiros
1 —No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n? 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizacado de iniciativas conjuntas

de promocao e divulgagdo do servigo publico de transporte dm

| Capitulo Il
Exploragdo do Servico Publico de Transporte de Passageiros
Seccao |
Clausula 6.2
Exploracdo do servico publico de transporte de passageiros
1-Por forca do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios préprios e ou da atribuicdo a operadores de servico plblico, por meio
da celebracdo de contratos de servico plblico ou mera autorizacdo, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selecdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros e o Cadigo dos Contratos Publicos.
3 — Em situagdes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploracdo do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situacdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder & prorrogacéo do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servico publico.
4 — 0 contrato de servigo publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessdo
de servicos pUblico de transporte de passageiros ou de contrato de prestacdo de servigo publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacdes de Servico Piblico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante podera determinar e
impor obrigaces de servico publico ao operador de servigo publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificdveis.
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2 — Aimposicdo de obrigacbes de servico publico ao operador, nos termos referidos no anterior
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n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposi¢do, em concreto, de
obrigactes de servico publico aos operadores e sobre a adocdo do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizac¢io para a manuten¢3o do regime de explorac3o a titulo provisério
1 —Por forgca do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutencado dos titulos de concessdo para a
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automével), em regime de exploragdo provisdria,
apds as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apos 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no dmbito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizacdo, e apés requerimento do operador de servico
plblico, aprovar o ajustamento das respetivas condigdes de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizag8o referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccdo |l
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do no aumento da despesa global
1— A presente delegacio de atribuicbes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execugdo do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratagdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realiza¢cdo dos investimentos referidos no nlimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitarios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizacdo e
execucdo das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 - Nos termos do disposto na alinea e) do n? 3 da clausula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacdes de servico plblico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizagao, supervisao, fiscalizacdo e prestagdo de servicos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manuten¢do e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicGes ja existentes, nos termos da legislacio aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipacdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploragdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploragdo de servigos publicos de
transporte de passageiros; e

i) Outras receitas decorrentes da eventual operacdo de servigos intermediarios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.

2 - A criacdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marco e 0s n% 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituira receita prépria da segunda outorgante.

3 — 0 modelo de fixa¢do, aprovacdo, liquidac¢do, cobranca e fixac8o das percentagens das taxas
referidas no ndmero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.

4 — A elaboragido e apresentacédo do estudo de impacto financeiro necessario para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2e 3
serd da responsabilidade da segunda outorgante.

6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Plblico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituird receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicio do direito de exploragdo de servigos plblicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servico ptblico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccdo lll
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante poderd definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico publico de transporte de
passageiros municipal e poderé determinar a aprovacdo dos regimes tarifdrios a vigorar no
dmbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forca do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico pablico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no ambito das competéncias delegadas a segunda Ate-acompeténc ra
fixar os valores maximos de pregos e atualizagdo de \tarifas, devendo ser asmguraé
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integragdo tarifaria, a

intermodalidade e a utilizacdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo |1
Supervisdo, Fiscalizac3o e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizacdo e monitorizacdo

1 - Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n? 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servico publico em tudo o que respeite a
exploragédo dos servicos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislagdo
aplicavel, bem como, quando exista contratualizacdo da exploragdo de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicdvel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servigo publico,
das obrigacdes que Ihe incumbem no dmbito do servico publico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestacdo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacdo da respetiva autorizacdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sang6es contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo Il
Compromisso Institucional
Seccao |
Cooperacio Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informacio
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugdo do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragao institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstdncias que
previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigacBes assumidas no ambito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Cldusula 17.2
Cooperacdo Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagéo
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na clausula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunsténcias que impliquem a alteracdo de servigos de transporte publico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante podera, a qualquer momento, no que respeita ao servigo publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no ambito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informagdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizacbes provisérias, contratos de servigo publico, prorrogacdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteragbes efetuadas em servicos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratos de
servico publico ou mera autoriza¢do, do servigo plblico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicBes a estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
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> - Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragéo ou alteragdo de contratos de servico 7 :

publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte dg-Passageiros intermunicipal,

promovera a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto as condi¢es a estabelecer para a sua exploracdo.

6 — Caso o primeiro outorgante néo se pronuncie, num prazo de 10 dias (teis, apos notificacdo
para o efeito, presume-se a sua concordancia quanto as condi¢Bes a estabelecer para a

exploracdo do servico publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicagbes
1 — Para efeitos das comunicacdes a efetuar no 4mbito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderegos e meios de contato: |
a) Municipio de Tondela - Enderego: Largo da Repuiblica, 16, 3464-001 Tondela; e -mail:
ana.portugal@cm-tondela.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu Do Lafdes - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de enderego e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteracdo no prazo de 30 dias Uteis.

Seccao ll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacdo,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o érgao competente do municipio ou municipios envolvidos e o 6rgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20,2

Composicdo e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo rgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo 6rgdo executivo.
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.
3- 0 acordo supra referido definira as situactes em que a consulta prévia do primeiro outorgante

as UTG sera obrigatoria, assim como os casos em que 05 Seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacio e Extingio do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteracbes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato poder4 ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteragao,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condiges em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteracdes legislativas com impacto direto e relevante na execucdo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteracio ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacdo do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugéo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos dérgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razbes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a EW
esta a cumprir os pressupostos que |he estdo subjacentes.
6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacdo do
servico publico.
Capitulo V
Disposicdes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitagdo do Contrato
Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao

Instituto da Mobhilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagcdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daguele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cédigo dos Contratos Puhlicos e no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacio e integracio da lacunas e omissdes
As questdes de interpretacdo e integracdo de lacunas e omissdes, que resultem da execucgéo do

presente Contrato, serédo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Cldusula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duracdo do mandato do orgdo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalacdo do 6rgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentncia do Contrato, no prazo de seis meses apds

a referida instalacéo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, ap6s publicitacdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P (IMT).
Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

0 Presidente da Cdmara Municipal de Tondela

"T-an /Jr«bﬂm | vin

(Jose Antdnio Gumf-!s de Jesus)

Em representagdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu Dao Lafbes

Q =
® oo seglalu
(José Morgado Ribeiro)
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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para 0 periodo transitori
Regime Juridico
do Servico Publico de
Transporte de Passageiros
e
Linhas Orientadoras

o IMT

b da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, 1P, disponibilizar um guido de suporle 4 aplicagio das

disposictes transitdrias do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual deverd também ter eni conta as diretrizes europeias estabelacidas no Regulamento

(CE) n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

0 periodo transitorio inicia-se com a organizacio das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obripactes imediatas de estruturagdo institucional e de articulacdo das autoridades entre si, hem como com a

implementacdo de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadares de transportes,

Sobre as aulonidades de transportes @ outras entidades publicas com atribuicbes no setor dos transportes e da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promogio de instrumentos de planeamento e de
atividades de preparacdo e definicio de servigos minimos, bem como da condugdo de procedimentos concursals, com o

objetivo da celebracdo de contratos de service publico, a concretizar até dezembiro de 2019,

Durante o periodo transitorio, uma visdo global de todo o regime juridico permitird ndo so enquadrar melhor as

decisdes a tamar nesta fase, como também antever o seu impacto na concrelizacdo das etapas seguintes.
A estrutura do presente Guido corresponde, assim, 3 visdo faseada da implementacio do novo regime juridico em varias
elapas, sequenciais e paralelas, pressupando uma abordagem que devera ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em fungio da dimensio e da complexidade dos territdnios e das quastiies em presenca.



Organizagao do Guiso— Indice Geral

0 Gulda esta organizado em 4 capitulos e subdividido em dreas tematicas, sendo que:
* Al fase corresponde aos procedimentaos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 g,
+ A2 Fase corresponde aos procedimentos que deverao estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 |

A| Breve B | 1.2 Fasede
enquadramento implementacio
do RISPTP

* Autoridades de transportes
* Capacitagdo das autondades
* Contextualizacdo
* Validagao de informacio
* AUtorizactes provisorias

Sem prejuizo da leiture sequencial £ possivel uma navegacdo dindmica do Guidn:

Em cada area tematica, as matérias san abordadas em forma de pergunta,
Clicando no simbolo assinalado, acede-se dirétamente a cada questdo

especifica,

+ Contratos interadministrativos

C| 2.2 Fasede D | Informacdo
implementacio de Apoio
do RISPTP

* Planeamento

+ Financiamento e tarifarios = Legislacao

= Procadimentos concursais = Definictas & conceitos

* Contratos de servico pubhico

Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
seguinte de questdes,
Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

Continuat Se a guestdo se desenvolver por mals de uma pagina, o simbolo

assinzlado permite aceder a pagina seguinte,

O simbolo assinala as recomendagdes
ou linhas orientadores

A Em quaiquer paging, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de

partida anterion

0 RISPTP (Lei n.® 52/2015, de 9 de junho) adapta ac enquadramento nacional as diretrizes -l
europeias fque estabelecem as condigbes em que as autoridades competentes podem
impor obrigacBes de servigo piblico, no 8mbito de um contrato de servico plblico de
transporte de passageiros.

Este novo regime juridico surge lambem parque e necessana:

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Concretizar a descentralizagio administrativa de competéncias de acardo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

& do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.

fer em tonta o Plano Estratégico dos Transportes = o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanio aos objetivos de descentralizacdo e
de sustentahilidade econdmica, financeira esocial do setor dos transpartes.



= Aplica-se a servigos de dmbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modos de A
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais,

«  Define quem s8o0 & como atuam as autoridades competentes na organizagio do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integrados em sistema de transportes terrestres).

+  Estabelece a regra geral de realizac8o de procedimentos concursals para & escolha do operador de transportes,
o que vem introduzir um regime de concarréncia regulada no setor dos transportes,

*  Define as condighes em gue as autondades competentes podem impor obrigagtes de servigo publico no
ambito de um contrato de servico publico ou de regras gerais,

) imparante 3 de dezembro de | Regulamento (CE) n.2 1370/2007
I 2019 . q e H : ¥ i £ ‘
| 200 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de outubro de
2007

i

- ~+ Numa visdo geral, o Guido serd estruturado numa sucessao de tarefas e procedimentos que, se recomenda ,_1
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o pracesso de contratualizacio
dos servigos de transportes seja cancluido com sucesso,

* Ainda que a 1. parle do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de aulorizactes
pravisdrias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

* Articulacdo e assungdo de competéncias das autoridades competentes

= Capacitacdo interna das autoridades competentes

« Celebragdo de contratos interadministrativos entre autoridades

+ Emissdo de autorizagbes provisorias

bremeniere = v —

* Validacdo de informacio prestada pelos operadores de transportes ]

* Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

= Financiamento do sistema e politica tarifaria

* Preparacdo e langamento de procedimentos concursais

« Contratualizagdo e monitorizagdo dos servicos de Lransporles 2019
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Qual o processo de Implementacao do RISPTP?

Tuar

Principais etapas que € necessario desenvolver para a implementacao da 1.7 fase do RISPTP: o

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

7
i,

i
e o

&K

= Criacdo de autoridades de transportes: assuncgio de competéncias e articulagio entre autoridades
(municipais, Intermunicipais, outras)

« Quemn s30 as autoridades de transportes competentes, gue competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

= Inicio do processo de capacitagdo interna das autoridades
= Apds decisdo sobre quem s3o as autoridades de transportes, cada uma delas devera capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e arganizacional, para poder exercer as suas compet@ncias

+ Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades
« Quais as formas de articulacdo entre autoridades de transportes e que possibilidades estio disponiveis

= Validag3o de informac8o prestada pelos operadores de transportes
= Apos ou paralelamente a sua organizacao, as autoridades de transportes devemn validar a infDrrha(;ED
prestada pelos operadores sobre o servico publico oferacida

= Emissdo de autorizacBes provisorias

= Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser enibidas autanzacdes provisarias para lodos os servicos
de transporte publico de passageiros prestados pelos aperadores, a vigorar até a contratualizacio dos
SEIVICos

1 - Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitorio (até junho de 2016)7

2 - Qiais s3o as autoridades de transportes competentes?

3 - Quais 540 as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

5 - Quais 530 as principais competéncias das autondades de transportes?

& - Coma sio classificados os servicos de transporte no que se refere a abrangéncia territonal?

7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transporfes?

8 - Que situacoes concretas se podem perspetivar na determinaciio da competéncia territorial ?

9 - Existem mais vantagens na gestio municipal ou intermunicipal dos servicos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transpaortes?
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¥ 1-Quaisas principais etapas da primeira fase do periodo transitorio (até |
y Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periodo |
transitorio e sobre a relagdo entre entidades publicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes Operadores de Transportes

finicBo: do &mbi W | - Carregamento de informacao de servicos de
| - Definicéo do dmbito de competéncias entre transporte para validacio pela autoridade de
autoridades de transportes transportes

Il - Celebracao de contratos interadministrativos
entre autoridades de transporles

Il - Comunicacio da assuncio da qualidade de
autoridade de transportes |

IV - Validacdo da oferta assegurada pelos
operadores  de  transporte  na  drea  de —
competéncia

FNl 7 - Quais sao as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sdo as entidades publicas com atribuighes e competéncias em matéria de definicio |
dos objetivos estratégicos para a mobilidade, planeamento, organizagio, exploracdo, atribuicio, investimento,
financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros e contratualizacio e determinacio

de obrigacfes de servigo publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte sdo classificadas em funcdo da area de abrangéncia dos servicos de transportes e
competéncias em:

* Ambito nacional (competéncia supletiva),
* Servigos internacionais £ servigos exprasso.
‘- e * Servigos ferrovidrios pesados (CP 2 Fertagus),
Nacional z S e o] * Metros de Lishoa, Porte, Margem 5ul e Mondego
* Transportes Urbanos de Lisboa (Carnis, Transte)o,
Soflusa) e do Parta (8TCP):

[ unle | ] ¢ Servigos de ambito municipal, [

Nivel Local ' )| el qt == |
(N | fl.

— = Servigos de ambito intermunicipal 8 inter-regional.




4= Que outras entidades piiblicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

= Regido de Aveiro

*  Regido de Coimbra
*  Regido de Leiria

* Viseu Ddo Lafdes

Algurve

ico«se nas Ragioes Autonomas do: Agores eda
‘-r

Alem das entidades com competéncias de organizacio e contratualizacio dos servigos
de transportes, tém intervencdo:

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que é o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagio, regulamentacio,
supervisdo, fiscalizacdo e sancionatdnos, em maténa lanfaria, prolecdo dos
direitos e interesses dos consumidores e de promocao e defesa da concorréncia, €
poderes de mediacio de conflitos.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P, (IMT) que é a entidade nacional
responsavel pela  regulamentacdo  técnica,  licenciamento,  certificacio =
homaologacdo, coordenacao, fiscalizagdo e plansamento no setor dos transportes
terrestres, hem como pela gestio de registos nacionais.

Contudo:

Ao IMT cabe ainda apolar as autoridades de transporte na implementagdo no
novo regime jundico;

Frovisoriamente, e enquanto as novas autoridades ndo se constituirem, e IMT
assume a gestao das autorizagdes de servicos de transportes existentes, com
excecin das referentes as Areas Metropolitanas;

0 IMT pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja
concedente e apoiar a implementagio da politica de transportes e
mobilidade.

*  Terras de Tras-os-Maontes

ol

2
: As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em
é Portugal contmental sio:
b =]
£
| Areas Metropolitanas
E «  lishoa
Z * Porto
2 ) o
# Comunidades Intermunicipais
+  AltoMinho +  Beiras e Serra da Fstrela
2 = (évada *  Beira Baixa
Eoe A + Deste
+ Alto Tamega *  Madio Tejo
i *  Tamega e Sousa = Alentejo Litoral
2 «  Douro = Alto Alentejo

Alentejo Central
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve



Planeamento
das
infragstruturas,
ragdes e da
SETVICDS

MNota W

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulacdo dos servicos de transporte @
respelivos equipamientos e infraestruturas,

Exploraclo através de meios proprios e/ou da atribuigio & operadores de servica publica,
atraves de contratos de servico pablico e/ou mera autorizagio.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passapeiros.

Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados,

Gest8o de contratos e das obrigagtes de servigo pliblico.

Determinagdo e financiamento das obrigactes de servico publico.

Gestdo do sistema tarifario e das compensagies por bonificactes sociais.

Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragio do servico publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inguéritos & mobilidade, inquéritos de opinido..) e promocio
da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes,

Divulgaciio do servigo publico de transporte de passageiros.

Servicaos de
ambita
municipal

Senvicos de
ambitointer-
‘re‘glnnal

* Desenvalvem-se integral ou maioritariamente dentro do territério de um municipio.
+ Podem existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa
atividade (interfaces ou paragens de operadores, por exemplo) que entrem no territario dos
municipios contiguos (que partilhemn fronteiras).

+ Desenvolvem-se am varios municipios, integral ou maiaritariamente dentro do territério de

uma entidade intermunicipal (CIM/AM),
*+ Podem existir linhas secundarias de interligagdo que entrem no territério de CIvi contiguas.

* Desenvolvem-se no territdrio de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM
e AM.

* O Fstado e competente e pode delepar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemnplo, no IMT);
= Abrangem todos os servicos que ndo se incluam nos anteriores,




Lantingge

O conceito de "desenvolvimento maioritario”, num determinado territorio, poderd ser determinado, pela
autoridade de transportes competante, tendo em consideragio diversos critérios, a titulo de exemplo:

Extensdo do percurso realizado em cada territorio,

Concentragio da oferta ou da procura em cada Lerritorio,

Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-
regional ou nacional),
Nimero de paragens gue servem cada territdrio (e.g., percursos realizados sem paragens num
determinado territorio).

Tipologia do servico, considerando por exemplo:
Se 0 percurso do servico se desting a fazer a ligaclo a um centro urbano ou equipamento pablico

ou interface de maior dimens8o em outro territaric;

5 0 servico estd integrado numa “drea coerente de mobilidade”, centrada num territdrio, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territério, podendo ultrapassar

limites administrativos;

Se o servico serve uma area/aglomeracdo urbana/suburbana, continua, independentemente de

limites adrministrativos;

Se o percurso, num dos territorios (seja menor ou ndo) & acessorio, complementar ou afluente
(alimenlador) da rede do mesmo modo ou de outros modos,

intien b ofas duper e Gangaiia

«Area Coerente de Mobilidade», e.g, «bacia de
empregoy, area geografica, com centralidades e
polanizactes proprias, onde se desenvolvem -
por motivos  economicos, sociais,  culturais,
laborais & outros - fortes relagdes  de
nterdependéncia e se originarm  deslocagoes
que, utilizando os servicos e ou infraestruturas
de transportes e mobilidade, ultrapassam
limites administrativos,

tste conceito pressupbe, no que se refere aos
transportes & mobilidade, uma maior relevancia
da  “regiio funcional” sobre a  “regido
administrativa”.

A sua  aplicagdo  implica necessariamente,
articulacde  entre  varias  autoridades  de
transportes.




Witis

Quais as autoridades compelentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do territorio de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num muricipio confinante (servigo municipal)

e Saodacompeténdia do Municipio; ou
= O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territdrio fora do
municipio, numa unica CIM/AM_(servigo intermunicipal) B
e 530 da competéncia da CIM/AM; ou
e A CIM/AM partilha compeléncas com os
municipios envolvidos

Exemplo 3: Linhas que se desenvalvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CI/AM

e Siodacompeténcia da CIM/AM; ou L) Mnicipio

= A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante diiand

Cantinual !

8- Que sithagﬁes concretas se podem perspetivar na clletermi'nag:ﬁo da competéncia territorial?

Quais as autoridades competentes nas vérias possibilidades de desenvolvimenta de servigos face aos
limites administrativos?

Exemplo 4: Linhas gue ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no Llerritario de oulra
CIM/AM (servigo inter-regional)

e [ dacampeténcia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
& Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvolvem entre varias CIM/AM, no territario de varios municipios e CIM (servigo inter-

regional).
s E da competéncia partilhada entre varias CIM a/ou AM; au
e Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitorniamente as competéncias
Neta: | Muniipio
I varias
possibilidodes de alusgio (| pii bl i tendo em conta o multiplos creunstancislismos EIM/AR

lozais



Connfuail

Na peneralidade dos concelhos sera possivel encontrar servicos de dmbito
municipal, intermunicipal e inter-regional, ¢ come tal o planeamento das
redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.

e 0 RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
@ modelo de gestio das redes de servicos, sendo possivel assumir uma
configuracao em que o numero de autoridades de transportes corresponde a

1 . . soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes.

{mpartante:

Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade e sem
prejuizo de avaliagio caso a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porgue:

0 planeamento integrado das linhas numa logica de rede pode frazer
vantagens significativas a nivel do servico prestado;

D esforgo de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e
gestdo das redes fica concentrado numa dnica entidade permitinde uma
malor especializacdo técnica da equipa;

O nimero de interages entre auloridades de transporte fica reduzido
porque uma Unica autoridade gere um nudmero mais significativo de
linhas;

0 &mbito territorial mais alargado potenciara as economias de escala dos
contratos de servigo publico a celehrar.

9~ Exjstem mais vantagens na gestao municipal ol intermunicipal dos servicos de transportes?

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

+  continuam a poder ser consultados relativamente as alteracdes nos servicos de

transparte que sirvam o seu territorio;

*  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se |

assim o entenderem;

= em qualguer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que

tenham delegado na CIM/AM.

Sobretudo nas dreas metropolitanas, é recomendével uma
gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da

possibhilidade de exstir coordenacdo

reforcada e/ou

gestdo partilhada com municipios & da gestio, por estes,

de servicos de transportes claramente considerados de
ambito meramente local.

i

Tal resulta da necessidade de se atender a
complexidade e densidade da rede, integracio fisica,
larifaria e logica de vanos modos de Lransporte,
forte intermadalidade o pendularidade,
continuidade urbana, existéncia de interfaces de
ambito regional e nacional e forte capacdade de
atragao  intermunicipal e inter-regional, &
semelhanga do que acontece na_generalidade das
dreas metropolitanas europelas.

i Importante

Formenar da Area
Metropolitana de Lisboa

Purmencrda Area
fMetropgalitana do Forto

iy

bt Popalacan resdnnte om Coldedind Fatatisti as nad drsas etapobianas

Imnityadies die mfludnc ometropalitana, INE 2018




Mo caso de outres concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo efou naqueles em que existam
servicos de  transportes urbanos com  alguma
complexidade, pode  justificar-se  que a
competéncia sobre 0s servicos de &mbito municipal
seja assumida desde logo pelos municipios, sem
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegacio de competéncias com a CIM em
que se integrant.

MNo entanto, tal decisdo dependera de avaliagSo,

caso a caso, pela autoridade de transportes
competente,

A thulo de exemplo. o whificar-se uma

10~ Quals a5 vantagens do aprofundamento de uma abordagem Integrada do sistema de transportes?

{ .J'

e ) ~d

,‘m P A
\‘.,| Flo il ot
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Vonte: Popufagdo iesdisnee oo Crdastos Estatistiopn il 2014

Uma visdo & abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacdo dos diversos niveis de |
planeamento e gestdo, quer do sistema, guer dos seus diversos atores, no ambilo das respetivas

competéncias (autoridades e operadores):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenaciio e a integracio fisica, tarifaria e logica de

todos os modos de transporle.

Potencia a seguranca, a boa relacio custo-eficicia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio desses servicos.

Permite a otimizacfio dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacio economicamente eficiente dos
servigos de transporte, gracas ao financiamenta cruzado entre os servicos 1enlaveis & os ndo-rentdveis.,

Permite melhor identificacdo da totalidade do servico publico & do servico comercial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliag8o dos custos reais da prestacdo do servigo publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducéo dos precos e dos custos das transaces, o
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos.

Potencia a otimizacdo dos custos administrativos necessarios 5 “regulacio” e gestao do sislema & diminui
0 risco de intervencao descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.



Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3- Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Coma se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informacao sobre o sistema?

Cuestles deguintes

Capilos:Tnglce

B 1¥Fseds
- i

1'- Como se devem capacitar as autoridades de transportes?

Nesta etapa de lransicdo, as novas autoridades de transporte deverSo capacitar-se, de mado a garantir que
possuem as competéncias técnicas necessarias que lhes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na
1.2 Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a lmplementacﬁm das competéncias necessarias ao
desenvolvimento da fase seguinte de aplicagdo da totalidade do novo regime juridico.

Este processo envolve a consideracdo de quatro vertentes:

Nota: A profundicade e capasibacio inatibuoons] <o dependente da extensio de campetencias aue cado slaricais de fron ot

TAAILL]] vl P e asediviidday win paacesion dle arniciiarao ang U.mu“u Mg e e, L cravia e i Tt

W O e e O e i L e v canla os eircanstancialismos loeais [0iin T



E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional.

Desenho da:
distribuicdo’de
competéncias e

respetivos
processes de
articulagso

vertical e
lorizantal

astrirura
oiganizativas

Uma vez acordada a distribuicio de competéncias entre autoridades, & necessario
estabelecer a organizacdo interna de cada autaridade de transportes e enquadrar os
]:ll'DtESSDS dE.‘ ‘ )

= Articulaglio vertical: entre a(s) CIM(s) e autarquia(s) e destas com o IMT & a AMT,

* Articulagdo horizontal: entre entidades de mesmo nivel e em cada estrutura
organizativa, entre o departamento responsavel pela gestio e planeamento das
redes e servicos de transportes & os restantes departamentos da estrutura
organizativa (e.g., Camara Municipal ou oulra).

+ As CIM/AM e municipios precisam de adaptar a estrutura da organizaciio 3s novas

competéncias de planeamento e gestio das redes & servigos de transportes.

*  Almplementagdo do RISPTF implica a constituicio de um corpo técnico base, dedicado

aos transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
assepuradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

ll 3- Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

E necessario proceder  capacitacdo de eguipas técnicas.

A capacitacio das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, a medida que se assumam e efetivem tadas as competéncias da
autaridade de transpartes,

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

= Compreensdo da organizagdo da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que &
proporcionade pelos operadores, com recurse ao SIGGESC e a sisternas de monitorizacdo do setor

*  Validag8o da informag8o carregada no SIGGESC, em articulagio com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servico oferecido

*  Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulacio entre os
diferentes servicos de transporte,

*  Elaboracdo dos contelidos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes @
desenho das autorizacBes provisdrias e correta especificaciio dos termaos em que estas sdo atribuidas,

+  Desenho, contratualizacdo e implementacio da rede e servigos de transportes e mobilidade intermodal.



Blanieamento
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Gasthp e
manitarizacan

Organizagda, planeamento,
desenvolvimento e articulagio dos
ERIVICOS dg tral;sporte

de redes

Engenhana
[ Geografia

Deggn /
Comunitugiio

Exploragio através de meios proprios e
ou da atribuigio & operadares de
servico pablico

Investimento nas redas, aquipamentos
o infracstruturas

Financiamento du SPTP, bem comao das
redes, equipamentos e Infraestruturas

Gestiode contratos ¢ detenminacio o
financiamento das obrigagdes de

Gestao do sistema tarifario e das
compensagbes por bonificagies socis

Fiscalizagio e monitorizagio da
exploiagdo do servigo piiblico de
transporte de passageiros

Realizagio de inquéritos & mobilidade
promogido da adogdao de instrumentos
de planeamento de transportes

Divulgagio do servigo pablico de
Iransparte de passapriroy

Basede
dados
sobre a

procuraea
ofertade
transparnte

Base do
dardos cam)

0 planeamenta e a gestdo dos servicos de transportes por parte das autoridades
de transportes pressupbe gue estas conhecem a oferta e a procura no territario
em que se desenvolvem.

Para Lal & necessario desenvalver bases de Lrabalho:

+ Garantir, numa primeira fase, que os operadores comecam a disponibilizar informacio
sobre a procura e g oferta numa base repular.

* Realizacdo de recolhas complementares de informacio (contagens, inquéritos origem-
desting, inquéritos & mobilidade, inquéritos de satisfacia), de modo a construir uma base
de trabalho consistente,

« Conhecer a procura e a oferta atual e a evolugdo ao longo do tempo,

» A informacdo do SIGGESC & essencial para esta caracterizagdo e & uma ferramenta com
enormes potencialidades para a matundade do processe de plansamento das redes &
servicos de transportes.

Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos a mobilidade e a conta
publica do sistema.

Construgdo de uma matriz de custos de producio de transporle gque permita igualmente

avaliar quais as melhores opcBes contratuais a considerar na 2.9 fase da aplicagio do
RISPTF.

o




1- Como € que as autonidades de transportes assumem as respetivas competéncias?

2 - 0que é um contrato interadministrativo?

3 - Qual o ambito temparal dos contratos interadministrativos?

4 - 0s contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Cuestlies seguintes

Capftulos - [ngdige

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decistes relativas a carreiras, linhas
ou redes e servigos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devemn assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT.

Py

-

Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacdo de
assuncao de competéncias.

Se existir delegacao de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberagio
de delegagio de competéncias e respetivo contrato interadministrativo que
for celsbrado.

Se existir partilha de competencias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que for celebrado,

Se CIM/AM for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncdo de competéncias .

Se existir delegacio de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacio de delegacdo de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrade.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado,

5e existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacdo
de delegacio de competéncias por parta dos municipios.

5e existit partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativa que for celebrada,



Os contratos interadministrativos estabelecerm as regras relativas & articulagio, delegacdo e partilha de

competéncias entre as auloridades de transportes e devemn definir:

+ Modelo de gestiio dos seniigos publicos de transportes, refletindo as
decisdes sobre:

* Regras de delegacdo de competéncias: gestdo de nivel
intermunicipal 2/ou municipal efou partithada em varios .
niveis.

* Servicos de transporte considerados: Gestio de servicos
Imha-a-linha ou em rede, por operador de transportes
ou por dreas geograficas determinadas ou tendo em
conta o carater autdnomo de uma rede face a outra(s). u

* Modelo de financiamento institucional e de condigées de exploracio.

.J

Podem ainda conter informagdo sabre:

Regras e procedimentos relativos a
transmissao de informacdo;
relativos a
concertacan,
outros  atos

Procedimentos
consultas  previas,
autorizacbes @
decisorios;

Outros  elementos  que  se
considerem relevantes,
designadamente os que constam
do elenco de possiveis disposicies

de um contrato de servico publico.

« Modelo de atribuicSo das responsabilidades associadas a gestio do
sistema de transportes, bem como aos custos de administracdo.

MNa fase transitonia, a acontecer ate junho de 2016, € necessario garantir o desenvolyvimento da fase
preparatdria da contratualizag8o, na qual se deve implementar & transicio progressiva do regime anlerior
para o atual. Para tal propde-se o seguinte calendario:

|

« Celebracdo de contratos interadministrativos de curte prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicdo entre regimes e evitar a paralisagdo dao
sistema efou a introducdo de disrupcdes ndo adequadamente planeadas ou
articuladas.

Nota: HEapeilal

= Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informacglo &
emissdo de autorizagBes provisorias, permitindo uma melhor preparagio e
definicao do madelo futuro de contratualizacio.

* Aquisicio de recursos humanos e de competéncias técnicas.

Sendafase@)

= Celebraco de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizacde definitivo.

Mesmo nos casos em que nao haja lugar
a celebracdo de contratos
©interadministrativos - as entidades que se
assumam como autoridades de
transportes devero comunica-lo ao IMT,

Os contratos devem ser enviados
a0 IMT1, antes da entrada em vigor,
para eleitos de verificacdo da sua
conformidade legal.

Quando? Quando nao existe

. competéncia partilhada ou
delegada entre autoridades
de transportes.



Erm sintese, 0s contratos interadministrativos s3o as formas preferenciais de todas as entidades de transportes

estabelecerem os termos do seu relacionamento.

ESTADO

- Compaténcls naclanal e
local (Auante & alguns gt
sarvicos) - Bt pades
- Belaga compatencias emo EpTH
munlcipios, CIVIZAN &
INAT: - ‘
- Competénela interregional
(suplztiva) it

CIM/AM v
- Compaténeiareglonal

com outess CIM/AM ol | CIMI/AM
cam munigipins §

delegadas dos municiplos
ou do Estade
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Implementacic do
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L, = BartllhEm competencias

- Recehem competoncias ' M BUEres municipios

]2 ﬁmﬁ:ﬁm competancias
L dbldeEadas do Estado

Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, impora saber:

Fetlerpai i dles Campidnicus

Fartitha e compiti iy

1 - Como se processa a validagdo de informacdo prestada pelos operadores de transportes?

2- 0 que & o sisterna de informacio nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informacio nacional?

4 - ﬁue informagdo deve ser validada?

5 - Que informagdo adicional deve ser validada & com que periodicidade?

Zuesle: suguLintey

Capitylat Hice



1~ Como se processa a valldacao da informacao prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizagdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem
registar os servicos publicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informagao de pestio de
carreiras, de dmbito nacional o qual é gerida pelo IMT.

Nos tltimos anos, o IMT Lem vindo a desenvolver o Sistema de Informaciio Geografica de Gestdo de Carrenas
(SIGGESC), no qual os operadares de transporte rodoviario tem registado informacdo com algumas insuficiéncias,
Por isso & previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa.

No prazo de 90 dias apds a entrada em vigor do RISPTP, os operadores devem Iﬂma: e

prestar toda a informacdo necessaria & emissdo das autorizages provisorias, para &5 {
que, de seguida, essa informacao seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas frar alavpeds, noventid
autoridades de transportes. allar

Apds o carregamento e antes da emissdo de autorizagbes provisorias, as
autoridades de transporte devem verificar se a descrigdo da oferta carregada no
SIGGESC carresponde efetivamente & oferta que & disponibilizada. Para tal, &
necessario verificar:

A correcdo da descrigdo dos percursos e das paragens que estes
servem,

* A descricdo da amplitude do servico, hordrios descritos @ tempos de
PEICUrso,

0 sistema de informagdo nacional corresponde ao atual Sistema de Informag8o de Gestéio de Carreiras (SIGGESC),

um sistema de informacdo gecgrafica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros™ que:

+  Disponibiliza informagdo scbre as redes e os servicos de lransportes e informacgdo de suporte ao
planeamento e a tomada de decisdo,

*  Apoiaas autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e andlises de planeamento e avaliagao de
opches de nvestimento atraves da sua conjugacdo com informacdo sobre ocupacdo do territdno,
mobilidade, informagao censitaria, etc.

= Apoia as autoridades competentes no processo de autorizagio e contratualizacio de servicos de transpartes
através da sua conjupacdo com outros instrumentos téonicas complementares.

+  Constitui um instrumento de apoio a regulacdo e monitorizagio desta drea de atividade bem come uma
mais-valia para os operadores na gestio e planeamento das respetivas redes.

3
 Portal SIGGESC

Visuallzacdo dag caireiras &

Portal SIGGESC |

*Latio em desenhvoldmento as ferramentas pecessdnas oo alargamanto da SIGGESC aos modas ferrovidng ¢ fluvial.




= Trogos: inclul localizagdo geografica
circulagio, corredor bus, ete);

= Paragens: inclui localizagio geografica e caracteristicas (estado de conservacio, informacio ao
publico, etc.);

* Servigo: Inclui informaciio sobre a carreira, como origem, destine, percurso & horarios, bem coma
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagdo, combustivel, climatizagao, piso rebaixado, etc.).

+ Demografica, sociogconamica, censilaria;

= Ocupagde do territorio e urbanistica (Planos de ardenamento do territdrio, FDM, PU, PP, etc.);
= Mobilidade, oferta e procura (dados de bithética e inquéritos);

« Localizacdo de equipamentos e polos geradores e atractores de deslocagies.

caractenzacao da via (numero de faixas, sentidos de

= Croquis, diagramas de carga, representacio espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

= Relatdrios de carreira, paragem, de titulos, guadros de espinhas e de hordrios, tabelas
quilomeétricas,

» Indicadores: disponibiliza indicadores como o nimero de circulactes, lugares.km oferecidos,
passageiros.km & extensdo de corredores bus.

Apresentam-se alguns dos possivels outputs, diretos e indiretos
(obtidos através de outras ferramentas 51G ), usando as bases
de dados do SIGGESC:

Carreira (informacdo geral)

Indicadores de carraira
Diagrama de carga da reds
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Pretende-se  validar  se  o0s  servicos sdo  efetivamente  realizados, -l
independentemente dos alvaras emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes  em  Automovels (RTA) ou  dos pedides pendentes de

implementacdo ou alteragdo de servigos ou condiches de exploracdo, Para

este efeito as autoridades de transporte deverdo:

= Considerar uma abordagem sistemdtica (analise integral da oferta); {
-
+  Contar com a colaboragdo das estruturas no terreno, comao sejam, as N e
autarquias ou a academia.
ol

A informacgio prestada pode ser divulgada ao publico, apds validacio, & @
determinante para efeitos de;

= Gestdo do sistema de transportes;
+ Planeamento, preparacdo e finalizacdo de procedimentos concursais;

= Garantir & concorréncia.

Caso se verifiqgue o incumprimente da obrigacio de
carregamento da oferta no sistema de informacio por parte

b dos operadores, podem ser cancelados os servicos de
transporte nao comunicados @ os operadores ficam
impedidos de solicitar a autorizacdo proviséria.

0 que sucede se os operadores de
transportes rodoviarios ndo procederem ao
carregamento da informag&o no Sistema de

Informagdo nacional?

(s operadaores de servigo publico devem disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servicos que .|
oferecen:

Dados geograficos e alfanuméricos de caracterizagio de cada linha (carreira) e das respetivas
paragens,

Extensdo e tempo medio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, & horarios praticados,

Titulos de transporte & tarifarios disponibilizados.

| Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotacdo, e o tipo de combustivel.

Numero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de producio,
designadamente: nimero de lugares.km e de veiculos.km, oferacidos e produzidos, bem como
velocidade comercial media e consumo medio de combustivel por guilometro.

Receitas e wvendas tarifarias, custos diretos e indiretos da operacdo, segundo as normas
contabilisticas, bem como velocidade comercial média @ consumo médio por quilometro:

Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatdrio e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servicos que oferecem.



1- 0 que sdo autorizacbes provisarias?

? - Qual o conteudo e abrangéncia das autorizaghes provisorias?

3 - Qual o prazo das autorizagdes provisorias?

4 - Adicionalmente, o que devera ser tido em conta na emissdo de autorizacoes provisarias?
5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os servicos a contratualizar?

B - Existe um regime excecional a emissiao de autorizacdes provisarias?

7 - Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

& - Que regime é aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipais?

Cuestdes seeuintes -

Capluios « Inge

Apos a entrada em funcionamento, organizagdo e articulagio de autoridades das transportes, e da insercio e
validagio da informagdo relativa aos servicos de transportes realizados pelos operadores, sio emitidas as
autorizagBes provisdrias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos gue permitem manter em exploracio, a titulo provisdrio, os servicos de
transporte rodovidrio existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizagio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os aperadores e as autoridades.

As autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissdo das autorizaches provisorias, ao IMT, a assungdo das respelivas competéncias, com a

cabe as autoridades competentes a verificacdo, in maior brevidade, tendo em conta que apés a introdugsio

loco, dos dados reportados pelos operadores ' @ validagio de informacio por parte dos operadores,

{validando, deste modo, o repisto no sistema de abre-se a possibilidade de emissio de autorizacdes

informacio nacional SIGGESC, gerida pelo IMT), provisorias, fundamentada em razbes de interesse
publico.

Esta etapa corresponde 2 uma fase de transico, entendendo-se como de pré-tontratualizagio e estabilizacio do

sistema, permitindo:

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para & contratualizacio
definitiva, antes do fim de 2019;

= Aos operadores, ter uma lase de transigdo entre uma contratualizagdo “preliminar” no dmbito das autorizaces
provisorias e uma contratualizagao “definitiva” no dmbito de contratos de servico publico.

e



0 conteudo — minime - das autorizaches provisonas @ o seguinte:

Definicio dos direitos e deveres do operador de servico publico,

Indicagdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servigos de transportes rodovidrios que sdo abrangidos.

Indicagdo dos itinerarios, paragens, hordrios, tarifirios e sistema de cobrancga
inerentes ao servico autarizado,

Indicacdo do prazo de vigéneia.
Podern  também  estabelecer  procedimentos administrativos e outras

condiges entendidas necessarias & gestdo dos servigos autorizados (como
obrigacdes de informagio).

Frevisdo da eventual realizacdo de transportes flexivels ou carreiras eventuais.

As autorizachies provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servigos
efetivamente realizados pelas operadares, incluindo os servigos:

+ que estdo titulados por alvaras stnbuidos ao abrigo do RTA ou,

+ cujo processo de autorizagio ou modificagio n3o tenha sido conclufdo antes da
entrada em vigar do RISPTR

antinugi

| Impaortanie. /

r

diversos autoridades, em
conjunta,

Objetivo: tomar
conhecimento da
totalidade de servicos
efetivamante
disponibilizados

Estas autorizaches provisorias podem prever a possibilidade de apresentagio
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes e/ou das condic@ies de
exploracio em funcdo da procura,

MNada obsta que o ajustamento da rede e servigos autorizados possa
provisoriamente vir a incluir novos servicos, ndo podendo o respetivo
prazo de validade ultrapassar 2019,

Mao sdo atribuidas, automaticamente, compensacBes ou direitos
exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de
transportes,

A atribuicio de direitos exclusivos devera ser culdadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a ndo criar dificuldades &
preparacio e implementacio da contratualizacio definitiva,

A atribulcdo de exclusividade na prestacdo de um sgrvico em
determinado territono pode dificultar ou implicar esforgo adicional
par parte da autoridade na implementagdo de novos servigos de
transporte justificados pele interesse publico mas que o operador
detentor do exclusivo nda lenha interesse em realizar

Mata ntEronsE pult -

lrnportonle



3- Qual o prazo das autorizaces provisérias?

Para a lixagdo do prazo de vigéncia das autorizacBes provisorias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto
aos servicos de transporte rodoviarios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automaoveis (RTA):

-

Ate ao fim de 10 anos ou até 3 de
dezembro de 2012

Até ao fim de 5 anos ou ate 30 de

0O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizaches provisorias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuigdo de
cada um dos glvards ATA ou da sua renovagio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das
autorizaches provisarias exceda 3 de dezembro

de 2019,

Nada obsta a fixagdo de autorizagbes provisorias

junho de 2016 com prazos superiores & validade dos olvards

RTA.

As carreiras tituladas por alvards RTA, que se mantenham
alvards RTA e que entretanto em vipor, deverfo ser enguadradas no dmbito de
percam validade apenas podem . autorizagBes provistrias, por operador ou em rede,
subsistir a0 abrigo do RISPTP. se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se ds mesmas
regras de relacionamento autoridade-operador que sejam
fixadas (reportes de informagio etc.).

As carrelras, antes ltuladas por

forem autorizadas provisoriamente.

£ recomendavel privilegiar uma transigio progressiva do regime anterior & uma implementacio gradual
do novo regime, pelo que as autorizagbes provisorias, sem prejuizo dos futuros contratos de servico
publico, podem, desde ja, ter em conta o seguinte:

+  Assegurar 2 manutencdo e estabilizac8o da atual rede e servicos de transporte efetivaments prestados,

= Privilegiar uma gestdo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede autonoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal,

* Evitar a multiplicagdo de intervenientes/interlocutores plblicos com os operadores, assegurando uma
implementacdo gradual e progressiva do nava regime juridico, com as mesmos critérios e procedimentos.

Segundafase (2017-...) =

«  Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizacio definitiva,
com critérios globais e coerentes de hierarquia e articulagao de servicos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), ja podera ser efetuada uma transicdo mais sugve para o modelo de gestio ¢ operacio do
sistema no dmbito de contratos de servico publico,

- Evitar o planeamento e contratualizagio de redes redundantes ou desarticuladas, com possivers impactos nos
nivels de despesd publica a suportar eam futuros contratos.

wl




Sem prejuizo do adiante referido guanto a procedimentos concursais, segundo a
Comissdo Europerd, os Estados-Membiros ndo podem esperar por 2 de dezembro de
2019 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos contratos de servico
publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente
cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério.

Contudo, a possibilidade de abertura a concorréncia de servicos de transporte
existentes ou de novos servicos, em determinado territorio, deve ter em devida
conta os servicos e operadores ja implantados e os respetivos titulos contratuais
ou legais que os legitimam, bem coma os respetivos prazos.

Por autro lado;

= Devem ser asseguradas condigBes concorrenciais iguais e transparentes entre
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periodo transitério, como no periodo de contratualizacio «
definitiva;

+  Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de
adjudicagao de novos concursos publicos, |

A supervisao do cumprimento das regras concorrencials e relativas ao acesso ao mercad

Exemplo: Tor cony donta diin

Tae podery nelnn @gras

Exemplo: Dlviilpar o tritee
orjlratadlizar beni eo

o dos transportes e

o seu adequado funcionamento, por operadores e autoridades de transportes é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorrénela e das
autoridades de transportes locais, quanto & organizagdo e planeamento do respetiva sistema de transportes.

seguinte;

HE

T | - ¥
0s regimas contratuais e legais mantém-
S€ em vigor até ao termo do prazo

For toncurso

Sem concurso Mantém-se em vigor alé ao tarmo do

- Por cancurso
30 anos apos 3 de dezembro de 2009,

SEM CONCUrso Mantérn-se em vigar alté ao lermo do
prazo mas nao ultmpassandu 10 anos -
rodoviaria/15 anas — ferrovidro apas 3
de dezembro de 2009

Assim, sd0 excecionados  regra peral da submissdo a concorréncia (concursos pablicos

«  Operadores gue sejam constitiidos como «operadores internos», ou seja, gualgquer operador de servigo publico
que constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um

controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos.

*  Outros operadores de transportes, cujos regimes de exploracdo sejam abrangidos pelas repras constantes do

quadio supra,

respetivo prazo mas nao ultrapassando T

De acordo com o Regulamento (CE) n.? 1370/2007, as servigos prestados por operadores de servigo piblico
(rodovidrio, ferrovidrio, metro e fluvial) mantém os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o

o Impertante: A i

HiFd e
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Ilﬁfd 8- Que regime e aplicavel a servicos de transporte de operadores internos munlicipais?

7 —Que regime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

Ne que se refere aos operadores pertencentes ao Selor Empresarial do Estado e a outros operadores de N
transportes, em gue o Estado se mantem comao autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizagao dos servigos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autoridades de transportes
de ambito local, os regimes de assungSo, partilha ou delegacSo de competéncias aplicaveis nos casos

concretos,
Estado Tal efetua-se através de atos ou
contratos interadministrativos,

entre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016
(sem  prejulzo  dos  respetivos
regimes legais e contratuais que
@stejam em vigor).

- Ambito nacional (competéncia supletiva),

- 5ervicos Internacionals 2 servicos expressa,

- Servicos ferroviarios pesados (CP e Fertagus).

- Metros de Lisboa, Porto, Margem 5ul & —
Mondego.

- Transportes Urbanos de Lisboa (Carns,
Transtejo, Soflusa) e do Porto (STCP). _

[

i T O {ar
Municipias e e ”I‘“i"
ntermuniclp;

Areas Metropalitanas

(Am)

I e R
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No conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais a J
auloridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo analogo ao Exemplos de empresas

que exerce sobre 05 seus proprios servicos. Neste caso, a entidade publica exerce it p did :

uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as declsBes - o

relevantes da empresa. ks

A relagio entre a autonidade de transportes competente e o respelivo operador
interno deve ser contratualizada.

Pard que se possa manter a exploracdo direta de servigos em mercado concorrencial 1339012 e il oniul
e garantir condicBes concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores SYRINP, |
(privados), deve celebrar-se  um contrato ou ato administrativo, contendo,

desipnadamente:

¢ Termos de exploragio do servico publico de transportes incluindo as

obrigagdes de servico publico inerentes; Imporante:
. F'r:wrsari de p.agament? F’E compensacbes (financeiras ou tarifarias) de = Ittt 18 30 de oo
obrigacoes de servigo publico; e 2016

+ Area peoprafica de atuacio.

ﬂf”}:-‘-:h’?t””t‘

Qs municipios  que explorem diretamente servicos de transportes, Evmin servicos
designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os servicos sem muni¢ipslizados ¢
necessidade de abertura de concurso. *



Segunda fase de implementacao do RISPTP

Fara melhor apreender a importdncia das decisoes a tomar na primeira fase anteriormente descrita & J
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTF, dao regime transitonio a contratualizacao definitiva,

Esta fase & implementada de forma gradual sendo recomenddvel que a respetiva estratégia de

implementagdo seja preparada em simultdneo — quando possivel - com a fase anlerior;

bl

31
il

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

« £ necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, sendo agui descritas as
prioridades e preccupagdes a ter nos exercicios de planeamento,

= Politica tarifaria e de financiamento
« O planeameanto e desenho do sistema de transportes & influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

* Preparagéo de programas de concurso e cadernos de encargos e lancamento de procedimentos
concursais

* Alem do adequado planeamento, sdo agqui afloradas as preocupagbes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

= Contratualizacdo de todos o5 servigos de transportes de passageiros
« 5io afloradas as preocupacbes a ter no desenho de contratos de servigo pablico mas tambeém na
fiscalizagdo monitorizagao dos contratos e do sistema.

Contitiiai

1 - Quiais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mohilidade e transportes?
3 - Qual aimportancia do planeamento das redes e servicos de transportes?
4 - Quais os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de plansamento devem ser pramovidos?

6 -0 gue & o Pacote da Mobilidade?

7 - Que tuncdes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

8 -0 que se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definicdo de servicos minimos?

10 - Quais as criterios & ter em conta na delimcdo de servicos minimaos?



Para melhor compreender algumas das etapas propostas, imporla rever as principais competéncias das
autoridades de transportes:

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte @
respetivos equipamentos e infrasstruturas.

Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuigiio a operadores de servico publico,
Planeamento atraves de contratos de servigo pablico &/ou mera autorizacio.
das
infrasstruturas,

redes ede
sarvicos Financlamento do servico publice de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados,

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros,

Gest8o de contratos e das obrigagies de servico publico e determinacio e financiamento das
obrigacGes de servico publico.
Gestdo do sistema tarifario e das compensaches por bonificaches sociais,

FiscalizagSo e monitorizagio da exploragdo do servigo piblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos a mobilidade, inquéritos de opinido...) e promocio
da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacdio do servigo piblico de transporte de passageiros.

[ il—jl"l ‘.-}:I\t‘llkglgl:.ﬂr.j
[ |iplamartaciod)
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Pl 2-Quala estrategia de planeamento do setorda mobilidade e transportes? -

o + Se a primeira fase & urpente para garantir a estabilizacdo da operagio atual, sem a qual esta
comprometido o servico a populacao, a segunda fase @ critica para a qualidade do sistema de mobilidade
e transportes,

lendo em conta as competéncias das autoridades ¢ dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes nivers de intervencio no sistema de transpartes:

arall 00 Dedets o
=LY . i _LIEUISS0

S DOHSSVED

| Nivel | Descricin
bl Gade e Definicdo de objetivas gerais e de politica o
go queremos Auteridade
ol N de Transportes
[ atingir?
Que servigos , : :
BTt e bt st s cbjetos  Autordadel
alingir estes P S & I operador
objetivas? &

Como produzir  Definiciio dos instrumentos concretos
@ gerir estes  gue permitem produzir e gerir os servicos  Autoridade/
servicos? necessarios para alcancar os abjetivos operador
gerais de politica.

Tt A partir de "Cantiacting in Urban Public Transpet” fur the European Comission - 2008
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3 - Qualaimportancia do planeamento das redes e servicos de transportes?

O planeamento é relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuraciio e gestdo do o

futuro contrato de servico publico e na sua nrt:}cula;ﬁu com outros contratos e adequada
fntegragﬁo/amculacao no sisterma. O planeamento @ essencial para:

Befinir o senvico de transpories gue se pretende oferecer e estimar 0 austo correspondents; de maodo 8 ser
possivel avallar a possibilidade de parte desse servigo ser suportado pelas autoridades piiblicas (obrigacties

Avallar o tipo de contrato mals adequado, (endn em consideragdn um equilibrio na distribulgan de
Flssos At apRRIdar € autarithate

=T ST ®a

seUrEos aublicose ol
el

| Imparante) et o peoarieet i apn g i fetin

Sor deret el s bt rl.fﬂulv <.l fhopit :r'lr‘ '

5%

C|2AFasede
Implamentaciodo RISFTF

=

\ Considerar cs servigos de transporte de passageiros existentes ou planeados coma base de planesmento das:
redes e senvigos.

' Ter £m conta o5 nl\ml& minlmm:da aanﬁw pﬂbllao & a5 modsains de organizagic e explomcdo adequados &
Hrocuma ¢ enmwmicamunre sustantavelse racionals.

Articular e atimizar a exploracio do sistama de transporte, visando & eficiBncia & eficicia doisenvico
ptiblico de transportes, conslderando os Servicos regulares, mas tambam o transporte flexivel, em taxl,
o trRAnsRoMtE escolar & outmas =oluctes de mobllidads (carshoring, ete.) |

Promover a articulscio entre as politicas de transportes & o ordenameanto do territérip'e a politica da

Notaz =varn g

estudas integrados de planeamente do sistema de transportes e mobilidade (e ol
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0s exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territaria, devem ter |
tambem em consideracdo os seguintes elementos:

rumentos de nlaneamanto Larritorks
I1 | eaii il i VAT e i t

= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes Lol dee Bases do Sistema de

estruturas territoriais, 4reas geograficas e sistemas urbanos., Entre ITansparies Tertastres
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do ' el 17 de miarca)
Territdrio, o= Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio & os Bazses da Politica de Solos, de
Planos Diretores Municipais. Ordenamento do Territdrio e

de Urbanlsmo

Regime de caoardenacio dos
ambitas nacional, reglonal,
‘ intermunicipal ¢ municipal o

TUMENIos e ‘.M”’f('_-_-"-. Mo de trancnorte: B ‘-‘};}nll“.;-‘,.-
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= Planos de Maobilidade e Transportes, designacio adotada @m Portugal

{Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentsvel regime :.I‘E" f-\l:lhnrs.:j-:'iu‘
EUTDDELI (SUMP’. -:I'h-.l-:‘,-.':‘:;.mj \",::‘_'L'lu' lioe ¥
avillagio dos instrumentos de

« Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do
recenseamento geral da populacdo (Censos) mais recente, ou doutras o on [ e
fantes de recalha de lnfclrmagﬁo, Facote da Mabilldade da [MT

| « Anélise dos padrdes de mobilidade associados 4s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocaches, 4 equipamentos e T
servicos publicos de referéncia, designadamente nas dreas da salide e M oo o
‘ educagdo. g |

gestdo territorial (=01

! Pacole da Mobilidade

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituiches europeias no sentido da
implementacio de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel,

Plano de Transportas tradicional Planos de Mobllldsde Urbana Sustentsvel

Focado no trafege. Focado nas pessoas.
Objetivos  principais:  capacidade de Objetivos principais; acessibilidade e qualidade de vida, sustentabilidade,
escoamento & velocidade do trafego. viabilidade econdmica, equidade social, politica ambiental e de salide.
| Focado na reparticio madal. Dessnvalvimento equilibrade de todos os modos de transporte e reparticio
modal de acordo com critérios scondmicos e ambientais.
Focado na infraestrutura. Conjunto de acdes |ﬁtegraﬁas de acordo com analise custo-beneficio de todas
as soluges.
| Documento de planeamento sstorial, Documento de planeamento setorial cosrente & complementar da politica de
outras dreas (uso do solo e ordenamento do territdrio, servicos plblicos, satde
gtc.).
Plano de curto & medio prazo. Plano de curto e medio prazo mas incluindo visdo e estratégla de longa prazo.
Focado em dreas geograficas de ambito  Focado em dreas gecgraficas funcionais tendo em conta os padifes de
administrativa. mohilidade & deslocaches pendulares e funcionais,
Elaborado por peritos em engenharia de  Elaborado por equipas multidisciplinares, h
trifego.
Ervolvimento de peritos, Elaborade com o envolvimento dos stakeholders e através de mecanismos
transparentes de participagio.
Avaliacdo de impacto limitada. Monitorizaco e avaliacdo de impactos regular, recolha de dados e processo de

melhoria continua,

Fonte: & partir de " OnentagBes para o implementagie do Blanes defMobilidade Urbena Sustentavel” = Cormussan Furopeia 2013



Estratégia e quadro de referéncia para a mobilidade sustentivel definidos pelo IMT para a abordagem das
gquestbes relacionadas com o territario, acessibilidades, transpartes e a mohilidade.

Tem como objetivos, divulgar soluches de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de

planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mobilidade.

* (Os documentos disponiveis s3o:

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;

- Guido orientador — Acessibilidades, Mobilidade e Transpartas nos Planos Municipais
do Ordenamento do Territorio;

- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos
teméticos especificos:;

- Tipologias de Meios & Maodos de Transporte - em funcdo das caracteristicas e
fonte de enerala (consumos & Impactos) e Solughes de Transportes Flexivals;

- Interfaces de Transportes — Tipologias! Intermodalidade; integracdo fisica,
horaria, tarifaria, informativa:

- Rede Viaria, Pedonal e Ciclavel - Principios de Planeamento & Desenho &
Contagens, Ingquéritos de Trafego, Acalmia de Trafege - Zonas 30: Zonas
residencials ou de coexisténcia;

- Politicas de Estacionamento — Estratégias, conceitos @ parametros:

- Transportes Partilhados - Carpooling, Carshoring, Bikesharing, outros;

- Sistemas de Informacdo ao Publico;

« Guia para a elaboracio de Planos de Maobilidade de Empresas e Polos geradores e
atractores de deslocactes.

Fonte: IMT 2011
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Mo exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem ser
considerados de acordo com a sua funclo ou principars caracteristicas, e em conformidade com o RISPTP:

Rex
hoet + $ Lol

« Explorado segundo itinerarios, frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no ambito do qual

podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

— Alimentadc

= O servico publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servico publico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servicos ferraviarios e fluviais, mas pode também incluir servicos rodovianos estruturantes,

+ Ou de “"rebatimento”, funciona primordialmente como alimentacio de outro servico publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criacio para
servir servicos rodoviarios, fluviais e ferrovidrios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte

afluente e alimentado, tal como em outros servicos de transportes.

Fre { )
] Firulcac

+ Estabelecida de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodoviaric em sitio préprio, em horérios ou frequéncias ndo asseguradas por
aqueles, servindo zonas de paragem & percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os

mesmos titulos de transporte, Pode assumir uma forma regular ou flexivel,

|



7 - Que funcdes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporte?

Mo exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que davem .
ser considerados de acordo com a sua fungio ou principais caracteristicas:

presse

* Realizado para ligagtes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo piiblico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional.

+ Explorado de forma adaptada 3s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimensdes: itinerdrios, hordrios, paragens e tipologia de veiculo, Este tipo de
Lransporte pode ou ndo ser um servico & pedido e pade ser usado em areas ou periodas de baixa
procura (territdrios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana am areas
de densidade madia ou elevada), ‘

* SolucBes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por varios
passageiros em simultaneo, como sejam, o carpooling, o téxi caletivo (shared-tax).

= SolugBes de disponibilizacdo de frotas de veiculos para uso publico individual, atraves de aluguer
ou empréstime por determinado perindo de tempao. Incluem o carsharing & o bikesharing.

Entre as novas modalidades de prestagdo de servico piblico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que J
pode ser efetuado com umd ou vérias das seguintes caracleristicas:

Flex|billdade em Percurso, paragens e horario pré-definidos o parcialmente fixos.
[tinerarios, Desvios ao longo de um percurse, tendo em consideragio paragens pré-definidas.
jaragerns e Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona.
horarios Combinagdo de locais de paragem aleatarios numa zona,

T T T e S e o T = ———— P = W

Pode ter funcao de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituicio
g/ou complementar.

Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da area
peoprafica em que se insere.

= —= Ty e IR —

Afetacdo fixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades,
Utilizacdo de mejos e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de
aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor,

* Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicacties de sistemas de
informacdo e tecnologias.
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FM 8- 0 que se entende por transportes flexivels?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema deinformacio de suporte que
integre um centro de gestdo de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadamente;

Gestdo das solicitagtes,
incluindo a reserva,
proposta @ aceitacio,
recusa ou modificacdo

Planeamento & otimizacio

dos percursos Afetacdo de veiculo Tempo de espera previsto

Definigio de prego, registo ; : i
< EFEG PR Permitir aferir reguisitos

Estimativa do tempo de Defum;éa do horario & de w;!r?da, atrﬁbun:éo de elegibilidade & Bonificackes
EE ] planeamento do servico beneficios sociais, quando Pl
aplicavel

Pode envolver uma ou varias aplicagbes de sistemas de informacdo e tecnologias:

Sistemas de gestan,

Tecnologias de solicitagao Marcacadc e reserva gue Softwere de otimizsgdo do
do servico por parte dos pErmItem gerir a5 ' sérw . Rede de comunicacies
utilizadores, internet solicitagbes do servico c
Unidares de pagamento Sistemas de gestdo de
Umdades a bordo dos pagam ) B
y gletronico a bordo, sem Sistemas de localizacio de mablilidade 2 transmissao
veiculos de apoio ao g ; -
Banheas prejuizo do pagamento 2m veiculos de informagéo e
numerario moniterizacdo do servico
Ve Parale da Maobilidaoe - Soliiges de | ransgares Fledveds, IMT 2011

Os exercicios de planeamento do sistema de lransportes e mobilidade, em cada Lerritorio, devem procurar |
atingir os niveis minimos de servigo pdblico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificacio e monitorizacio,
esses nivels sio definidos através dos cinco critérios seguintes:

Cabertura temparal

Dimensionamento do servico

0s servigos minimos devem ser gradualmente implementados até 3 de dezembra de 2019

=

+ Contudo, as autoridades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicacio se a esta for,

fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessdrios para o efeito.

+  Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes deverd analisar, no respelivo

Lerrildrio se 0s mesmos serdo suficientas para cobrir as necessidades da populagan.



Critério a cansiderar na cobertura territorial

Objetivos: - Garanlir que a rede e servicos estabelecem ligagBes entre as principais dreas do
jetivos; territdrio, em condicBes adequadas, designadamente quanto ao tempo total de

deslocagio

Locais com mais de 40 habitantes

= Aresso a servico publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura
o justifique, a servico regular, que assegure a conexfo, direta ou através de
transbordos, 3 sede de municlpio respetivo e aos principais equipamentos e servicos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelho

* Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura o
justifigue, a servico regular, que assegure a sua conexiio com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

wantiagar

Critériosa considerar na cobertura temporal (contexto urbano)

WL Estabelecer o perfodo de funcionamento e a distribuico horéria do servico ao
Objetivos: . longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocagdo das
populacbes

DeslocacBes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

*  Duas circulagbes por hora nos periodos de ponta da manhd e da tarde durante os
periodos letivos e de férias escolares.
= Uma circulagdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

Deslocagbes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

*  As necessidades de deslocagdes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servigos que assegure uma adequada
satisfagdo das necessidades das populagbes.



LigacBes dos locais com mais de 40 habitantes

*  No Periodo da Manha: uma circulagdo no sentido local — sede de concelho.
+ Mo Perlodo de Ponta da Tarde: Uma circulagdo no sentido sede de concelho — local

LigagBes entre sedes de concelho

* No Periodo da Manhd: uma circulagio em cada sentido.
= No Perfodo da Tarde: uma circulagdo em cada sentido.

i Impartante:

Fili [ il g Tel den contn e likacd dedte crtlérii jEnaeeico
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: VO (et i Hagdrivs de afustem oy necesildudes da populaglio e go perloda de |
funcionamento dos equipomentos e serviges pliblicos, cotndroio e emprego

ATt

y J
i Critériosa atender guanto & comodidade

fEi Avalia em que medida a rede e servicos permitem Iigagﬁes. diretas entre as
Objetivos: diversas areas do territério, minimizando a necessidade de transbordos e

promovendo & articulagdo  convenjente  dos  dilerentes  servigos,
designadamente quanto a coordenacdo de hordrios.

DeslocagBes dentro de um perimetro urbano

+  Critério de numero maximo de transbordos néo é aplicdvel (segundo o RISPTF).
= Tempo médio de espera em Lransborde ndo superior a 15 minutos.

Deslocacbes dentro de sedes de concelho

+  Numero de transhordos ndo superior a um transbordo.
+ lempo madio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

DeslocagBes entre um local e uma sede de concelho

« Numero de transhordos ndo superior a um transbordo.
*  Tempo medio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.



Critérios a atender guanto ao/dimensionamento do servico

Objetivos: E necessdrio avaliar em que medida a oferta de transporte plblico fornece uma
A resposta adequada s necessidades de deslocaciio da procura, atraves de servicos

publicos de transporte de passageiros flexiveis au regulares.

Deslocactes dentro de um perimetro urbano

+ E necessario garantir que as taxas de ocupacdo dos veiculos no sdo superiores a
100%, 1.e. que o total de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideragdo o numero homologada de lugares sentados & em pe
disponibilizados,

* A parametrizagio deste indicador deve ter em consideracio os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia.

Cohiinuar

F&“ﬂ:“ 10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicio de SE[VIcos minimos?
L

Garantic que o nivel de informagio prestada sobre o servico publico de
transporte de passageiros disponivel & adequada.

Garantir informacéo clara e adequada Jrad-eik

Nomeadamente: faltt St

*  Aldentificagdo do percurse e paragens, interfaces, horarios e ponto de acesso H !
em (ue 5 enconlra o passageiro. ;

* A facil leitura da rota e hordrios para acesso, incluindo transbordos & modos i
de transporte a utilizar, ol

* Astarifas e titulos de transportes dispenibilizados no percurso em causa e/ou e
na drea geografica, e utilizados em conjunto com outros modos de transporte
oU operadores,

* As condictes de acesso a bonificaches e descantos.

= Os dieitos e deveres dos passageiros e obrigagbes dos operadores, bem
oMo regias gerais aplicaveis ao contrato de transporte entre o operador de
transpartes e o passapeino

Devermn ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso 4 rede &

divulgadas na internet as caracleristicas do servico pablico prestade.



Quanto as polfticas tarifaria e de financlamento, Importa saber:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera a sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupagdes a ter em conta na implementagdo de um sistema tarifaria?

3 - Qwais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informacaao tarifiria deverm os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervengdo do Estado no sistema tarifario?

6 - (luais as fontes de financiamento do sistema?

7-0 Fstado pode financiar o investimenta no sistema de transportes?
& - Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - 0 que podera nortear a politica de financiamento!

Quastlies seguintes

Capitulos = Ingiice

F ‘Q 1-Que conceitos importa reter quanto se considera o sistema tarifario?
c2

Titulo de transporte: O titulo gue confere o dirgito & utilizacdo de servicos
publicos de transparte de passageiros e que confirma o contrata de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigagdes mutuas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderio
eslar associadas (a ttulo de exemplo normal, idoso, crianca, soclal +, etc,),

Que titulos de transporie podem ser criados?

*Thulo de transporte intermodal: Confere o direito & utilizagio do servigo
publico de transparte de passageiros explorado por diversos operadores, gue
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou areas peopraficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dais ou mais operadores de
servico publico ou da imposicdo da avloridade de transportes competente,

* Titulo de transporte monomodal: Confere o direito & utilizagdo do servico
publica de transporte de passageiros explorado por um unico operador de
servico publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse
operador.

A titulo de exempla, podem
ser disponibilizados titulos de
transporte, designadamentes;

* De utilizacdo limitada ou
ihimitada e validades
temporais diversas ou de
utilizacdio ndo consecutlva:

= Com bases tariférias
diversas em funcdo da
distancia, tempo, zona o
mistas & tarifas planas;

- Carn descantos tarifarios
de promogac da
intermodalidade ou
utilizacdo frequente;

= Mo formatos pre-
comprados ou
carregamento sletranico.



respeilo a pestdo do sistema tarifdrio e das compensactes por bonificaches sociais.

0 sistema tarifario @ o conjunto de regras em vigor em
determinado territdrio que, de acordo com  diversas =7
dimensbes, condicionam e disciplinam:

O nivel de acessibilidade do sistemna;
05 resultados do contrato de servico publico;

Os  niveis de  recursos  pdblicas  necessarios  a
manutencdo e desenvolvimento do sistema,

Independenteimente  das  tarefas  imediatas que as
autoridades de transpartes assumem na fase transitdria de
implementacao do RISPTP — emissdo de autorizagbes
provisarias — terdo também de lidar, desde ja, com a gestio
do sistema tarifario em vigor na respetiva drea geografica.

Implica, tambem, o necessario enquadramento e

articulagao entre as autonidades de transportes e as
entidades  gestoras  de  sistemas  de  bilhética e de
informacao de suporte (quando existam).

3—Quais as competencias tarifarias das autoridades de transpartes?

Dimensbes a considerar na definicdo do sistema
tarifario

Aarffase
bonileaies' )

Sistema
tarifErio

segundo o RISPTP, regras gerals tariférias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) =)
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criacio e disponibilizacio dos titulos de transparte, calculo

de tarifas, carlbes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes,

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:

Compete as autoridades de transportes:

-

4 aprovagao de regras especificas ou contratuais relativas ao
sistemna tarifario, nas respetivas areas geograficas;

4 aprovacio de tarifarios e titulos de transporte dos servigos
publicos de transporte de passageiros prestados por si
diretamente, com recurso a meios proprios ou comuns a
servigos sob a competéncia de diversas autoridades de
transportes, atraves de acordo ou contrato
interadministrativo;

A aprovacdo de regras de reparticio de receita, a recolha,
disponibilizacio e tratamento de informagio, na respetiva
area peografica.

Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes e/ou acionista;
ou

Tariférios intermodais que os envalvem; ou
Compensagdes financiadas pelo Orgamento do Estado.

As impasigfes tarifarias estdo sujeitas
4 compensacdo pela autoridade de
transportes que as detarmina.

[ Alteractes em qualquer componegnte
do sistema tarifario estdo sempre
sujgitas a  anuéncia/autorizacdo  da
autoridade de transportes, de forma
fundamentada & ponderadas  as
implicagfes para a sustentabilidade do
sistema e para os interesses dos sous
varios atores [passageiros,
operadaores, autondades),




Mo ambito dos reportes periodicos em maléria tarifaria que os operadores deverdo fazer is autoridades de

transportes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, 0s sepuintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermadais (incluindo combinadas) e manomodais, de
rede ou de linha,

= Atribuidos/disponibilizados pelo Estade ou pela autoridade de transportes no seu territonio, no
ambito de regras gerais ou especificas.

« 05 pperadores de Iransportes que disponibilizam cads um dos titule 2m causd, 583
maonomodal ou intermodal,

« As tarifas associadas 2 cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
ocasionais, descontos, bonificaches, titulos gratuitos, ate.).

+ O prego do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outro) dado que os suportes
fazem parte do sistema tarifario influenciarm o preco final e podem ser uma das receitas sobre
as quais as autondades podem wir a fazer incidin taxas.

= A valdade do titulo, em qualguer servico de transperte ou apenas em alguns servigos ou
carreiras numa determinada adrea gengrafica (zonamento tarifario, area geografica da
autoridade competente, etc.).

» Avalidade didna, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, et dos titulos e das respetivas tarifas,

L ’_-‘:J Wk -j-_\r
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~ 0O Estado pode financiar sistemas tarifirios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensagdes. A
introdugao de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridadss de transpartes
competentes. Atualmente, sio financiados pelo Orgamento do Fstado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos de 25% e 60% para .
estudantes entre os 4 e o3 18 anos Tade o pais IMT

Descontos do 25% e 50% para
estudantes universitarios

Transporte gratuito para estudantes Todo o pais MUnCpIes
do enzino basico e secundario

Tado o pals IMT

Descontos Abrangéncia Gerido por

T Descontos de 25% e 50?-'('- ds af:ordo Aress Metropolitanas de
«Passe Sncial 2 com os rendimentos do agregado Lishaa s Parto

famillar

Dbrigagio de servico pablico de
disponibilizacio de passes com
intermodalidade mais complexa.

Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto

Areas Metropolitanas de
Lisbos & Porto

Areas Metropolitanas de
Lishoa ¢ Porto

|
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Receltas tarifarlas parstas
pelo servico priblico de

transponte da passageings

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afetd-las ao financiamento das
funcées de organizacia, supervisdo e fiscalizagio do sistema ou 3 prestacio, manutencio e desenvolvimento
dos sistemas de Lransportes publicos de passageiros.

7—0Estado pode financiar o Investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTR o cofinanciamento do investimento na construgio de infraestruturas de longa -
duracﬁp, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

- Estd dependente de:
Ahrange: - I ) Natm: o LAt ade contip
o - Disponibilidade e capacidade feisponsavil.
- A parcela do investimento orgamental (Orcamento do Estado); o Pl (lebielnifitg
fgue ndo seja passivel de (NN T

- Isencdao de taxas municipais (ndo sdo etk

financiamento através de - !
outras fontes de consideradas cofinanciamenta); AN O Ui e i
: sitoribanle e Datisgri

financiamento, - Enquadramento nas politicas e _
prioridades do Fsiado em matéria de A oA U
) transportes; cIvivin pldili
N3o abrange: - 2 Pt ind l_ :
_ . - Demonstracio da viabilidade . Afur
- As atividades de exploracdo, socioeconomica & financeira do bl finet
manutengao e renovacdo das projeto; R

infraestruturas, material

circulante @ Aauiamantes - Justificacio e adequacdo do tipo e

‘ capacidade da infraestrutura e do
- Intervenctes de dimensionamento do projeto aos

reguallficqgéu urbana, de niveis de procura estimacos;
paisagismo, intervencdes na

rede vidria e pedonal. - Compromissos sobre assungao de

defices operacionais.



8= Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

As autarquias locais podem cobrartaxas, tal como decorre do RISPTF, destacando-se: -

+ As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de organizacio, supervisio,
fiscalizacio e prestac8o de servicos relativos ao sistema de transportes publicos de passageiros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas & manutencao e
desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros. Compete aos
municipios a criagdo destas taxas;

< As laxas cobradas nos servicos publicos de transporte de passageiros de dmbito municipal
san devidas ao municipio competente;

= As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de mbito
intermunicipal ou inter-regional sao devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes competente, mas sao fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municipios que as integram.

As taxas incidem sobre:

+  Atotalidade das receitas tarifarias e compensagbes pela disponibilizacio de tarifarios
sociais bonificados.

= Osservicos prestados dentro da dres geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias,

9-0 que podera nortear a politica de financiamento?

Os pressupostos e objetivos que devern ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de __1
financiamento de cada autoridade de transportes podem ser, designadamenta:

Assegurar um financiamento assente em bases sdlidas, garantindo a adequacio das obrigagfes de servico publico &
do ambita geografico nos contratos de servigo publico de maodo a gue estes sejam adequados, necessaring e
proporcionais para atingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros em cada territario, que deve
ser baseada em instrumento de planeamento de transportes,

Garantir uma adequada reparticdo de responsabilidades mas tambam encontrar solugdes & estrategias de ambito
intermunicipal, através da conjugagdo de esforgns ¢ potenciacio de economias de escala.

Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte 30 desenvalvimento dos sistemas de mobilidade que permita
urn planeamento estavel @ a adogdo de medidas alinhadas com as opgbes estratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, do sistema no ==u todo, das infragstruturas & externalidades,
utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportes.

Proceder a uma definiglo clara dos servigos di transporte de 3mbito puramente comercial, dos servicos de transporte
de servigo publico & dos servigos minimos (de caréter social) e das obrigacBes de servigo pablico que sejam impostas,

‘ Ponderar o utilizagdo de fontes alternativas de financlamento, desiznadamente a afetacdo de % de impostos/taxas
sobire patrimaonio. combustiveis, veiculos, construgdo, estacionamento, poluicdo, ruido, consumo, coimas, gtc, de
acordo com a competéncla de cada autondade de transportes.



1-0que ter em conta no planeamento de procedimentos concursajs?

2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de servigo publico?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico pablica?

4 - De que forma pode ser distribuida o risco entre a autoridade & o operador?

5 - Como poden ser promaovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

6 - Que conceitos a reter quando estdo em causa compensacoes pelo servico publico prestado?
7 - De que que forma sdo calculadas compensacoes por obrigacies de servico publica 7

& - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao lancamento de procedimentos concursais?

Cluestdies ieguinied

Capltulos « Inddice

Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os =
procedimentos concursais que levam & contratualizacio definitiva dos servigos de transportes, por cada

autoridade competente.
O desenho dos procedimentos deve ter em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessdo e pestdo do sistema de transportes publicos:

Devem ser tidos em conta objetivos de promogio da eficiéncia, sustentabilidade U lmpartante: o gl

. e equidade, considerando a tecnologia, precos (incluindo impostos e subsidios),
regulacao e legislaco.

I
F
- Formas de concessdo e de operacionalizagio do servigo publico: Mio existem | |
modelos Gnicos & os modelos existentes tém de ser adaptados 4 realidade i
i
concreta. s
As autoridades devemn possuir minimos de competéncia de planeamento e
monitorizagdo e fiscalizacdo de forma a evitar a sua captura do mercado.

A mudanca deve ser gradual e progressiva, com periodos de transicio de modo
a evitar ruturas e procedimentos descoordenados,

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores;
essa informacdo é essencial a reforma e fiscalizagdo do sistema.



. 2 - Quals as farmas de atribuicao de cantratos de servico publico? '

Antes de mals, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servipb publico, uma vez que 2
isso condiciona o procedimento pre-contratual a prosseguir e quem pade ser selecionado para o efeito.

Mediante atribuicdo, através da celebracio de contrato de servigo publico a operadares de
servico publico, por concurso publico; ou

Ouds as
formas de Mediante atribuicio, através da celebragfio de contrato de servico publico, a operadores de
exploragan servico publica, por ajuste direto, tendo em conta os requisitos legais; ou
dDBET\ch = L ‘. = ik B = == e e e = =

plblico? Mediante autorliragao nomeadamente no caso do transpnrte expresso de passageiros; ou

Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a meios proprios.

Oue Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de
speradores transporte de passageiros,
podem ,
prestar o Operador interno: qualquer operador de servico publica que constitul uma entidade
serVico juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes
piblica? competente exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos.

enguadramento legal o Le Tl
e 1 f nirator Pubhceo 1l

CorTnija o it
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2 - Quais as formas de atribuicac de contratos de servico pﬂblico'r"

Os contratos de servigo publico devem, regra geral, ser atribuidas por concurso piiblico, sendo que a modalidade |
de ajuste direto @ uma excecao.

+  Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vineulativos: contratual, legal ou regulamentar.

«  Deve conler as disposicies que regem a relacdo entre a autoridade de transportes e o operador de servico
publico, na gestdo e exploracdo de um servico puiblico de transporte de passageiros sujeito a obrigaches de
servico plblico, ‘

0= contratos de servico publico podem ser de concessdo, de prestagdo de servigos ou mistos.

+  Quando estejam em causa operadores internos ou nas situacbes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Publicos, pelo RISPTP @ pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

« [ situagdes excecionais destinadas a assegurar o interesse pudblico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situacoes de emergéncia.



A forma de contrato de servico publico tem de ser escolhida antes do proced.
determina o conteddo do caderno de EBNCargos.

A decisdo do tipo de contrato que é realizado tem subjacente a opgio de distribuicio do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervencio da autoridade na execugio do
contrato.

Contrato de * O operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condigdes & par um periodo
CONCessan de determinados pela autoridade competents, em nome proprioc e sob  sua
Servico publica responsabilidade.

de transporte de + O operador @ remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros
passapelros + Assungdo maioritaria do risco pelo operador.

=== S —— = ——— — ez = T )

Cantrata de « O operador obriga-se a prestar o servico publico em condiches e por um periodo
prestacan de determinados pela autoridade competente,
servigo pliblico de + O vperador recebe o pagamento de uma remuneragdo por parte da autoridade de
transoerte de transporte.
passagelros * Assuncdo maioritaria do risco pela autoridade de transportes.

= Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

ri,ﬁfq‘( 4 - De queforma pode ser distribuldo o'risco entre a autoridade e o operador?
pea
L A

Sdo vérios os fatores que contribuem para a distribuicio do risco, destacando-se entre esles:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

Autoridade
Responsabilidade pela definicdo do servigo publico de transporte e arrecadacdo da
receita tarifaria
Responsabilidade pela manutengdo e aquisicdo de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento em infraestrutura 53
|
Liberdade ou amplitude na modificacdo do contrato (servigos) 5
C
Esquema de bonus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade e o
de outras disposigbes
Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servigo
Operador

Responsabilidade por custos associados & prestagio de servigos de transportes (como
05 custos decorrentes do funcionamento do sistema viario, congestionamento,
palitica geral de precos e riscos politicos)



w

Outro dos aspetos que imporla ler em consideracdo na definicdo do contrato de servigo publico diz respeito ao
dmbito geografico dos servicos de transporte & que este se refere.

Com efeito, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimenséo e complexidade do servico
de transportes a contratar influencia:

- A otimizaglo dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(pertursns,' hilhética, interfaces);

= Uma prestacdo economicamente eficiente, gracas ao financiamento cruzado entre os servicos rentdveis
e 05 ndo-rentivais; '

*  Aconcretizacdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes ¢ uma
concorréncia efetiva;

*  Aseguranca, a boa relagio custo-eficdcia e a qualidade dos servigos de transporte de passageiros;

A sustentabilidade econémica e financeira da prestacic do servico prblico de transporte de
passageiros,

A articulagio de autoridades locais ou

a contratagio dos servigos de transporte de ) |
forma agregada contribui, potencialmente, T ‘
para a existéncia de ecanomias de escala, .

a reducdo dos precos @ custos  das
transagies e

A melhoria @

profissionalizacio da gestdo de contratos
publicos.

clatha
B

SELEE

O planeamento do tipo de contrato de servico plblico é primordialmente condicionado pelo nivel de servigo
publico pretendido e pelas obrigacBes impostas, pelo que imporla também saber que tipos de compensacbes
podem ser pagas ao operador. Para tal e necessario ter em consideragio alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacio dos contratos:

. Dbrigagao de
Servico Publico?

A imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinada servico publico de transporte de passageiros, que um operadar, caso
considerasse o seu proprio Interesse comercial, ndo assumiria, ou nao assumiria na Mesma
medida ou nas mesmas condicBes, sem contrapartidas.

0 que & uma
compensacaopor

obrigaginde
servico publico ?

T

Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de recursos puablicos,
durante o periodo de execugio de uma obrigacio de servico plblico ou por referéncia a esse
perioda,

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos de exploracio resultantes da prestacdo de servigos de transporte
cansiderados de interesse geral, de acordo com obrigaces especificas, no dmbito de contrato
de servica publico especifico.

s = At i T et e T e B A T R TS T T T S I T— e

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas méximas dirigidas a um conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no ambito de contrato de servico
publico ou de regras gerais de dmbito tarifario.




7-De que forma s30 calculadas as COMPEnsacoes por obrigacaes de servico publico?

' As regras gerais aplicdveis ao cilculo das compensagdes financeiras pelo cumprfenio de obrigagoes de ser
ptiblico sio definidas pelo Regulamento {CE) n.2 1370/2007 — & também pelo Decreto-lei n.? 167/2008, de 26 de
agosto,

As regras europeias estabelecem que, no cilculo de compensagdes devem ser tidos em EewE Eus
conta, a titulo de exemplo: | imporiants:
= Cuslos e receilas tarifarnas e/ou outras receilas; i, Al

= ]

+ Incidéncias financeiras pasitivas geradas na rede explorada; i e
+  Lucro razodvel; ot R
= Riscos associados. = et vl

Quanto a compensacies tarifarias - se forem fixadas por regras gerais: | :
«  Devem ser objetivas e quantificiveis e aplicaveis de igual forma a todos os operadores; L oo
+ A distingdo entre operadores, quanto as condicbes de exploragio, rede ou upo de

servigos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser

faita no Ambito do respetivo contrato de servico publico.

Devem ser privilegiadas as novas lecnologias, como fator de integracdo e atratividade do
sistema, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao cilculo exato

de compensactes @ operadores e potenciar uma efetiva monitonzacdo e fiscalizsgdo da
Operagao,

Cespacha n,* 8946-
A/2015, de 11 de agosto

: Impertante, | bied liiifie e e R R TR R ] s : ol Bavisiiliid
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- Apos ponderacdo das opglies tomadas na fase de preparagdo, & lancado o procedimenta concursal o
escolhido pela autoridade de transportes. Este esquema representa o “ciclo de vida contratual”,

- Macro Fases

1
Preparacdo Atribuicao m ~

|
Tarefas da autoridade |

| dentifl
AL

Areparagdn e
novo gantrito

Famte A nirni de *Contras g m Urbe Pulidie Tiansguet” ot Paropmear Cammssing - 2009

Impartante Fldivadii ). lieli'F it



1 - Qual o conteuda de um contrato de servigo piblico?

2 - Padem ser modificados os termaos de um contrato de servigo publico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 — Quais as infracdes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importancia da monitorizacio da execucdo de um contrato de servico pliblico?
6 - Que principais aspetos devem ser monitorizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacdo dos contratos e do sistema?

Neste dmbito e em conclusdo das fases de implementagio:

8- 0 que determina os resultados finals da contratualizaciio dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizacio de servigos pulilicos de transporle de passageiros?

Cajritulos - Indice

O contrate de servico publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideracdo,
designadamente, 0s seguinles aspetos:

Mota;

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetive
tarifario e sistema de bilhética e as formas de articulagio intermadal.

A propriedade do materlal circulante e dos restantes meios afetos 2 exploracio e o respetivo planeamento e
gestao,

(s direitos exclusivos atribuidos =/cu as obrigagBes de servigo plblico, caso sejam impostas.

0 regime de partilha de risco e de responsabilidades, =ntre autcridade de transpartes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passagelros e terceras entidades.

Atitularidade e o modo de reparticdo das receltas geradas pela exploracio do servico.

A: modalidades de reparticdo dos custos ligados & prestacSo dos servigos nomeadamente, os custos de
pessoal, de energia, de pestdo, de manutencdo e de operagdo de veiculos,

0 modelo de remuneragdo do operador de servigo plblico, incluinde a eventual compensagao por abrigagies
de service pablico previstas no contrato & os critérios para a sua determinagdo, quando sejam impostas.

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigo publico & autoridade de transportes compelents
pelo direito de explaragdo do servigo publico de transporte de passapsiros.

U regime de incentivos e penalidades, quando aplicavel



mplEmenacio do USF f '%L’ -

Podem existir alteragBes ao contrato de servico publico:

*  De acordo com oS termaos previstos no propric contrato;

* Por acordo entre as partes, lendo em conta os limites estabelecidos pela legislacao apncavel,
desipnadamente, o Cadigo dos Contratos Publicos;

*  Por razBes de interesse plblico e mediante decisdo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos @ paragens,
horarios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposicdo de ajustamentos pontuais ao que {or contratado @ limitada, cumulativamente, a:

Madificagdo inferior a 10% do total de veiculos km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decursa dos primeiros 2 anos de contrato.

Modificagdo do saldo global de veiculos km anuais estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanos necessarios a exploracao da rede em causa,

Manutencdo do harario diario de inicio & fim de exploragio de cada linha e dias de exploragio
canforme previsto contratualmente.

Manutencao da retribuicdo anual do operador de servico publico, quando aplicavel.

Nota! Falas liniifq | it o e g | it ; Poion ailleer 0 ubistancram mo tratin 1

’. b 3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos? " 4 -
o

‘ + U direito exclusivo £ a faculdade conferida ao operador de servico publico de exploracio de determinado &
servico publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadores de servico publico.

+ Contudo, ndo Impede a exploraciio de outros servicos de transportes na mesma area geografica que a
operador em exclusivo ndo quelra implementar, nem implica, automaticamente, a alteracdo do contrato ou
atribuicdo de compensacio.

Objetivo: evitar que o

O direito exclusivo ndo impede a prestagdo de servicos sobrepostos ou transversais que: direito exclusivo de um

operador ou a mera

satisfagdn de urm servico
por aguels, aindz que

* lenham por fungdo a satisfagao de transporte escolar ou tenham uma fungio de insuficiente, em

servigo de transporte de passageiros complementar, de substituigio ou expresso ou determinada drea, iImpeca
flexivel; a operagdo de outros

‘ servigos publicos

considerados necessarios,

* Alravessem a drea exclusiva para estabelecer ligacoes a areas geograficas
adjacentes, consideradas necessarias;

= Sejam servicos publicos de transporle de passageiros adiclonals aos servicos

contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar coma, por aperadares ou
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimenta, em zonas ou periodos do entidades publicas que
dia ndo cobartos pelo direita exclusivo, neles demonstrem

& . y . interesse.
A exploracéo de servicos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivode ol . . 7 .

esta sujeila a consullas e articulacio entre operadores e autoridades de transportes,

imparranie
Senckey tena vantragein

conferida o um tnico eperador
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* A instauracido e instrugdo dos processos de contraordenacio compete a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
Diregcio-Geral do Consumidor.

* As infragBes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrative ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicagdo de sangdes sio as seguintes:

A exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizac3o.

O incumprimento das regras de exploragio do servigo publico de transporte
expresso e flexivel.

Nota

A subcontratacio da exploracdo do servico publico de transporte, sem i i,

autorizagao.

O incumprimento das obrigagbes de servigo publico, legais, regulamentares ou f

contratuais.

A exploracio do servigo publico de transporte sem a autorizagS8o para a ‘:\ ‘ ‘|‘
manutencio do regime de exploragdo a titulo provisdrio. ‘

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifdrio.

O incumprimento do dever de informaglo e comunicagao.

A monitorizacdo ou o acompanhamento da execucdo do contrato & essencial para avaliar o grau de execugdo ou
de desvio dos objetivos estralégicos & Laticos anteriormente eslabelecidos pela autoridade de transporlas,

Com que finalidade é que as autoridades de transportes devem garantir o acesso a informacgdo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes & mobilidade?

Garantir capatidade
tle decisio pro-ativa:

A auloridade deve ler capacidade de antecipar ou reagir, atempadaments, a
evidéncias de menar desempenho, quer ao nivel das operagdes individuais, quer ao
nivel do sistema.

S

£ primordial que a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de selecio de operadores ¢ para poder
garantir a jgualdade das partes e o controlo da execugio do contrato de servigo
publico.

e —— &
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E essencial que, na relagio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestaco do servico contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros piblicos e o
cumprimento da politica de transportes.

A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ac  cidaddo
relativamente ao desempenho e qualidade do servico e divulgar os resultados,.

-

n;;.‘éq’ 5= Qual aimportancia da monitorizacao na execlcao de um contrato?

-



& - Quals oS principais aspetos que devem ser monitorizados?

A monitorizacio ou 0 acompanhamento da execucio do contrato deve Ler em consideracao quatro dimenstes:

= Nesta dimensdo & importante medir 2 eficiéncia produtiva, bem como a correta
recursos e as preocupacBes ambientais demonstradas.

= Esta dimensdo de avaliacdo tem de ser enquadrada no que diz respeito a5 dimensbes da drea
geografica (economias de escala), a diversidade de modos e nivel de integragdo (economias de
rede) & 3 complexidade da rede (dimensionameanto da frota).

—— — - -

Pesempenho
Industrial

Mesta dimens3o sdo avaliadas diversas compenentes:

+ Avaliacio da organizagio (institucional & contratual);

« Avaliagdo quanto & acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnoldgica),
comercial (pontos de venda), ldgica (informaclo, interfaces, informacdo global) e financeira
(tarifarios, Integracdo tarifaria, partilha de receitas).

%nes'emp_enhn
da rede

P e s e 2 e e e e e T e T T

+ Esta dimensiio considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforto, conveniéncia e seguranga.
= Pade refletir-se nos esguemas de incentivos e penalidades associados ao contrato.

A e T i T ST ST

Avaliacdo do potencial que cada configuragdo do sistema de transportas & de um servige concratlo
tem na geragdo de impactes negativas ou positvos do ponto de vista social | econémico e
ambiental.

Geragdo de
externalidades

Nota ITRTATT i Hnedod o i cadd 3 i ar il pzihes dovird F s o |

~

Além da ulilizacio do sistema de informagdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de
transportes  poderdo promover a implementagdo de diversos instrumentos de  monitorizagao,
designadamente de um “Observatério sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
compeléncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizagdo do sistema e divulgacdo
do transporte publice, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura & da opinido dos cidad&os,
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regifo.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado & interagio, com outras entidades, sejam
aperadores ou outros stakeholders.

Sustente uma acdo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execucdo de
instrumentos de planeamenta ou projetos e da divulgacdo de medidas de gestdo da mabilidade,

5eja suporte na execugdo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.

Nata:

NEOTR ST m s s os rnimmy A ransgon e publicede passapemon”,

Telmcands o

Fanta:



7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos cantratos e do sistemar

O conceilo de Conta Plblica corresponde, de forma abreviads, & criacdo de um sistema de
contabilidade analitica simplificado (balango financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
maonetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem como objetivo conhecer a estrutura dos custos e beneficios associados a mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, gestores das infraestruturas, ete.) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
linvestimenta em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.) e indiretos (emissbes poluentes,
acidentes, ruido, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mobilidade.

A Conta Publica pode ser assoclada ao Observatorio, permitindo:

Analisar periodicamente os indicadares operacionais de cada operador,

aferindo da sua eliciéncia, quanto & oferta fisica do servico. FINALIDADE
- ' . ' . - Definir estratégia &
- Aferir os impactes de alteracdes tarifarias, das alteracbes dos padrées de planeamenta:
maobilidade e de outras mudangas no amhiente aperacional. - Gestdo do
= sistema de

Regular de forma eficaz, justa e transparente, mantendo uma analise transportes;
permanente @ evolucdo do mercado e compartamento estratégico dos - Gestdoda

Conta Pablica+ Obsenvatdria

agentes, incluindo mudangas na organizacdo da mobilidade individual.

infraestrutura;
- Politicas tarifanas
e financiamente.

Aferir a geragio e internalizagdo das externalidades no sistema de
transportes e de mobilidade.

C|zaFmmde
implementacha o SPTP

d-Cantratoldudevics
puklice:

Em suma, o resultado final do planeamento, gestio e contratualizacio de servicos de transportes &
determinado por:

Instrumentos-da
g?nggﬁn.m Ehquadramerit Enguadramento
g”l‘i faveds Ingal nacional e inatittcionsl; nivel
logal (el5) dedeciazn &
nivel'de capacitagan
dus autoridades

Nivel de
financiamenta’
pliblicoe
alocagEn de
receitas para o
Setorn, Internes ou
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Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigagiies previstas no Regulamento (CE) n.¢ 1370/2007, e
para que se alcance uma contratualizacio adequada as circunstancias locais, no ambito de uma politica de

transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma®:

= Assuncdo e articulagio de competéncias de autoridade

= Promogao da capacitagao de autoridades de transportes

* Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo

= Prestacao de informagdo pelos operadores de transportes

+ Validagdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes
* Emissdo de autorizacBes provisorias

+ Monitorizacdo do sistema e recolha de informacio relevante

+ Promogdo de instrumeantos de planeamento

* Promogdo de instrumentos de financiamento

* Celebragdo de contratos interadministrativas de medio/lango prazo

o indicativo, CIAE

Decreto-Lei n.? 299/84, de 5 de setembro
[Lein.e 10/90, de 17 de marco
Lei n# 28/2006, de 4 de jultho, alterada pela Decreto:Lein 2 114/2011,
de 30 de novernbro e Lei n,® 83-0/2013, de 31 de dezembro
. Regulamenton,® 1370/2007, do Parlamento Eurnp;u & do Conselho, de
23 de outubro de 2007

Decreta-Lein.? 37 J._/:’D'GI?, de & de novembro, alterado pelo Dacreto-| &)
n.? 118/2009, de 19 de maia

Decreto-lei n.? 186/2008, de 19.de setembro, Portaria n,® 138/2009, de

3 de feverero, alterada pela Portana n 2 982-A/2009, de 2 de setembiro,
pela Partatia n ¥ 34472012, de 1 de fevereiro, pela Partana n@ 268
A/2012, de 31 de agosto

Decieto-Lein.o 58/2008, alterada palo Decreto-lei n.® 35/2015, de 6 da
N2ty TR =z ‘
Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de agoste, alterado por Lejn.?
64/2013, de 77 de agosto
Nacreto-l e n® JUF}/ZDOR}, de 3] de aposto, Partaria i@ 982-R/2009, (e
2 desatembiro, alterada pela Portaria n,® 34-A/2012, de 1 de fevereno,

pela Portaria 0,2 268-A/2012 de 3] de agosto

Partaria n® 27272011, de 23 de setemibio, alterada por Portaria n.®
36/2012, de §de favereiro e Despacho n.? 14216/2011, de 20 de
oulubine

= Implementacdo de instrumentos de financiamento
« Desenvalvimento de instrumentos de planeamento

» Finalizacdo de instrumentos de planeamento
* Preparagdo e langamento de instrumentos concursais e contratuais

Finalizagfio de procedimentos concursais
« Adjudicacio e celebvacio de contratos de servica publico

Transporte Escolar
Lel de Bases do Sistema de Transportes Tarrestres

Contraordenaciies - Passageiros sem titula de transporte
valide
tuntratualizagén de Transporte Publico de Passageiros

Livro Vermelho - Reclamagdes

aPasse 4,18y

Caontrato de transporte ferrovianio de passageiros
Subvencdes Pablicas

wPasse Aub?3n

whasse Social +»

s
-

o



w] Quala legislacao mais relevante?
B '

o

Resolugdo do Conselho de Minlstros n ¢ fiS/.Zl'lll, de 10 de novembro Plano Cstratégico dos Transportas - PET

CLein.e50/2012, de 31 de agosia ~ Atividade Empresarial Local
Portaria 0,2 241-A/2013, de 31 de julho e Despacho n.2 10076-C/2013  Passes Intarmodais
de 31 de ulho, Despacho n.® 10560-A/2014, de 13 de agosto e
Despacho n 2 8946 A/2015, de 11 de agosto

Leln® 75/201% de 12 de setembro Estatuto das Autarquias Locais @ Entidades IFtérmunir.lpaiﬁ
Lein® 73/20134, de 3 de setembro - Regime financeira das Autarquias Locais @ Entidacdes
o |ntermunicipais -
Decreto-Lein @ 145/2(}13 de 3deoutubro Setor Miblico Emprasarnl
f‘ulrluhmlg"}u da C"I::rhlssi‘iu 2014/C 92/01 - 29 de man;u de 2014 DFIEI‘II'.F.I.I;CIES |nlerpretanvas do Regulampnm ne %70/){?07
Decreto-lei n.? 78/2014, de 14 de maio Aulﬂrld.l(h. da Mobilidade ¢ Transportes
In;ll!mu da Mablltdadc. © Trdnspr.vrlr:s
| Dacreto-Lel l:) de 14 de maio Siaterma e nstrumentos de gestdo terrtorial
Lesi m,2 3172014, de 30 de maio . Rases da polﬁita de solos, de ardenamentn do territéno e de

urbanismo
Dicreto-ler n.2 9/201%, de 15 de janeiro e Deliberacdon.? 151 1/2015 de  Contrato o de tranqpnrte radaviario de passageiros

52/2015, die 9 de junho Regime Juridico do Ser;icn Publico de Transporte de
o - Passapeiros
Leyn# i.‘-'éff'-‘ 15, de 16 de jult Altera as lm n._? 74;‘3013 8 75/;»012
Lel 0.2 77/2015, de 29 de julho Ser\f!;us das entidades it l1'|l:ermur|is:||.1ms

H‘C‘wlur;iicl‘di:l'f)ur;‘;f:lllr.i de Ministros n 2 61/201%, de 11 de aposto Cidades Sustentaveis 2020

Pl Definicoes e conceitos

ahcessibidades, a faclidade facultada as pessoas para atingirem um desting, utilizando um determinado sistema de N
transportes, dependente da existéncia da escalhia modal, do custo ocasionado pels deslocacio, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibilidade das imitagaes individuais relativas a hordrios e capacidades
fisicas, (Facare da Mobilidade]

whgrupamento de suleridades», qualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
interadministrativo, protocale, associagdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulago, a partilha
ou a delegagdo das competéncias e responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servico plbilico de transporte de passageiros ou operador.

+wAglomeracio urbanan, & um territdno formade pels drea urbana de uma cidade e pelas areas suburbanas envolventes
ou um conjunto de aglomeradaos urbanos, dreas urbanas & penurbanas @ mesmo rurais, de implantagdo independente de
limites administrativos ¢ podendo carraspondear ao coneeito de drea matropolitana, (mstrumentos de gostio territonial)

whglomerado urbanon, nuclea de edificaghes autorizadas & respstiva area envolvenie, possuindo vias publicas
pavimentadas e que sefa servido por rede de abastecimento domicilidrio de agua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro delinido pelos pontos distanciados 30 metros das vias publicas onde terminam aquelas mfraestruturas
urbanisticas, {insyumentos de gestdo tentniol)

whres cosrente de mobilidsder au «bacia de emprepon, drea geografica, com centralidades & polarizacdes praprias, onde
se desenvalvern - por motives econdmicas, socias, culturais, laborais e outros - fartes relagdes de interdependéncia e sa
onginam deslocaches que, utiizande os servicos & ou infrasstruturas de transportes & mobllidade, ultrapazcam limites
administrativos,

whrea periurbanay, a area geografica que s& localiza para além dos sublrbios de uma cidade e corfesponde a um espaco
onde as atividades rurais & urbanas s& misturam, sendo indistintos os limites fisicos e sociais do espaco urbano e do rural,
{Inztrumentos de gestdo terrtonal)

wAutoridade de tansporiesy, gualgquer autoridade publica com atribuigbes e competéncias em maléna de organizagso,
exploracdo, atribuicdo, investimento, financamento e fiscalizagdo do servigo poblico de transports de passageiras, bem
como de determinacdo de obrigagdes de servico publico e de tanfarios numa determinada zona geografica de nival local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade pablica por aquela investida dessas atribuigties & competéncias (72077
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iuioTzEzses ovsonEsy, ou eagtonzagtes para manutencdo do regime de explora s
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com gebmETivo de manter em exploragio,
provisorio, os servigos de transporte rodoviario atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Autormdveis
aprovado pslo Decreto n,? 37272, de 31 de Dezembro de 1448, ateé a atribuicdo de servigos de transporte
langamento e conclusio de procedimentos concursais tendentes & celebragio de contratos de servico publico.

«Eikesharing», o servigo que pressupde a partilha de uma frota de biciclelas através de sisterna de aluguer ou empréstimo
por determinado periodn, (Pacote do Mahilidodr)

«Carpoolingy, iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automovel particular para fazer um mesmo ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associads aos movimentos pendulares e organizado Informalmente, por
organizacies ou através de clubes de interessados, e por vezes gerida online, Quando o veicule utilizado & uma carrinha
designa-se vanpooling. (Facate do Mobilidadr)

+ «wlorshorings, o servico de transporte baseado na disponibilizacdo de uma frota de veiculos para utilizagio publica,
svitando assim os gastos associados 3 aguisicio & manutencio & sepuro dos veiculo, Pode ser comparade a alugusres de
curta duracdo, permitindo que um mesmo veiculo sejg utilizado por diferentes clientes ao longo do dia (Pacote oo
Muobilidade)

wCartan de suporiey, o suporte fisico €/ou eletronico, que funciona por aproximagio a validadores portateis ou fixos do
sistema de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletrdnico, adequados, & no quat sdo registados,
informaticamente, os titulos de transporte adquirides, incluindo carregamantos em numerario, ou descontados em conta
bancaria, os montantes corraspondantes ao titulo utilizado,

aCompensacio por obrigagio de servico publicoy, qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes & um operador de servico publico, através de recursos publicos,

durante o periodo de execugdo de uma obrigacdo de servico publico ou por referéncia a esse periodo. (Regulamedio (CF)
1370/2007)

«Compensacso tarlfarian, a compansagdo financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes & um operador de servigo publico, através de recursos piblicos, durante o periodo de execuglo de uma
obrigacdo de servico pablico tariféria, contratualizada ou no dmbilo de regras gerais nacionais, regionals ou municipais ou
por referéneia a esse periodo. 105

| p , Definicoes e conceitos

aContrapartida por dirello de exploracio de servico publico de transporte deé passageiros», qualquer vantagem, |
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operador de servigo publico 3 autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servigo plblico de transperte de passageiros.

+ wContrato de servigo pablicos, um ou varios atos |uridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes compatente e um operador de servico plblico, para atribuir a este ditimo a gestdo & a

exploracdo de determinado servico publico de transporte de passageiros sujefto a obrigagges de servico publico.
[Rogulamento (CF] 1370/2007)

«Condighes gerais de transportes, as condicdes definidas pelo operador que, com a celebragio do contrate de transporte,
<@ tornam parte integrante do mesmo.

«Cantrato de transportey, o contrato, a titule oneroso ou gratuite, celebrado com operador de transporte em.que este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte valido, o servico de transporte desde o local de origem até
ao local de destino.

«Cantrato da concessdo de servico publico de transporte de passagelros , aguele em que o oparador de servigo publico se
obriga a explorar o sefvigo publico de transporte de passageiros, em condigdes e por um periode determinados pela
autonidade de transportes competente, em neme propric @ sob sua responsabilidade, sendo remunerado. total ou
parcialmente, pelas tanfas cobradas aos passageiros, (RIEFTF]

uContralo de prestacio de servigo pubilico de transporte de passageirosy, aguele em que o operador de servigo publico se
obriga & prestar o servigo publico de transporte de passageiros em condighes @ por um perfodo determinados pela
autoridade de transportes competents, madiante o pagamento de uma determinada remuneragio por parte da mesma.
|RISFTR)

cContrate  interadministrativon, contrato celebwado entre entidades administrativas, que estabelece & disoplina
procedimentos de cooperacdo, colaboracdo & coordenagdo, tendo 2m conta o enquadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao circunstancialismo proprio do objstive que fundamenta a sua celebracio.
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ulJesenvolvimento maioritirio de um servico de transporte numa @rea geogrifican, quando um servigo de transportes tem N
2 maior parte do percurso ou outras caracteristicas e condigbes da exploragdo, como frequéncias, hordrias ou paragens

m desenvolvidas predominantemente em determinado territério ou quando nesse territdrio se encontram locais ou
equipamentos de maior relevincia ou o servigo de transportes € eriado e explorado em funcio da relevincia desse
territario.

¢ uDeslocacBes urbanasy, deslocacdes efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbano, delimitado
pelo respetivo perimetro urbano, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas,

«Dirsitn exclusivor, um direito que confere ao operador de servigo publico a exploracio de determinada servico publico
de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo piblico.
(Regulamenia (LE) 13/0/2007)

sEntidades gestorss de sistemas de bilhétlca ou de suporte & mobilidades, as entidades plblicas ou privadas, com fungBes
operacionais de gestio dos sistemas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizaciio e/ou contratualizacdo com
2 autoridade de transportes competente, podendo também corresponder a autoridade de transportes.

«Entidade intermunicipaly, entidade publica de dmbito geografico mais alargado que o= municipios, com competéncia
para & gestdo de servigos de transparte intermunicipais, por delegacdo ou partilha de competéncias,

skntidades com contipuidade territoriale, entidades publicas cujos territorios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas,

«Entidades com descontinuidsde territorials, entidades plablicas em que parte do seu territdrio, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante,

skaternalidadess, factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagio de os pagar

Cantinuar

i Definicées e conceitos
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h:‘ ©uGestio ds omobllidades, conceito que pretende promover o transporte sustentavel, sltersndo as atitudes e o |
‘ comportamento dos cidaddos, através da implementagio de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informacgdo, construgdo de infrasstruturas, politicas de precos ou regulamentacdo, (Facote da hMobifidade)

+ alndemnizacio compensatonan, compensagdo financeira concedida, direta ou indiretaments, par uma autoridade de
transportes a um operador de servica publico, através de recurses publicos, durante o periodo de execuciio de um
contrato de servico publico, pelo cumprimento de obrigagées de servico publico & que que se destinem a compensar
custos de exploragdo resultantes de prestacio de servicos de interesse geral. (RISFTP)

*  Infreestruturas urbanass, as redes e |nstala§r‘§es associadas aos diferentes modos de transporte, incluinde o pedonal, o
estacionamento e as infraestruturas vidrias, bem como sistemas técnicos de suporte dirsto ao funcicnamento dos
aglomerados & aglomeradcdes urbanas, (atrumentos de gestio twrritarial)

elntermodalidades, caracteristica de um sistema de trapsportes que potencia e proporciona 3 complementaridade e
conexda entre diferentes modos e meios de transporte, satisfazende ou promovendo, de forma eficaz, uma determinada
deslocacdo entre uma ongem € um desting pré-definidos. (facote da Motilldacie)

winstrumentos da gestdo termitorialy, conjunto de documentos que concretizam a palitica de gestdo territorial e, de acorda
com as funcoes diferenciadas que cada uma das suas componantes desempenha no sistema, estabelecem as opgoes ds
desenvolvimento = de organizagio do territério programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento economico
social com incidéneia espacial, determinando o respetivo impacte territonial, (nstrumantes de gestio tersitonal)

wlinhan servigo de transporte publico, assegurando um jtinerano fixo, segundo uma frequéncia & horarios previamente
aprovados, com tomads e largada de passagelros em pontos terminais e intermédios pré-determinados ou de
determinacaa flexivel (risre)

+  eMobilidade sustentaveln, o conjunto de processos e acbes orentadas para a deslocacdo de pessoas e bens, cam um
custo econamico razoavel & simultaneamente minimizande os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satlsfagdo das necessidades atuais sem comprometer as geraciies fuluras.
{Pacote da Maobilidade)



.

Dafiniche

como objetive contribuir para tornar mals efetivos aqueles procedimentos,
desvios e corrigir trajetdrias, e assentando sobre a constituigdo de um conjunto de indicadores.

aiovimenta pendulzrs, as deslocacBes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estuda (deslocagbes
obrigatorias).

«Obrigacao de servico publicos, a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar delerminado service plblico de transporte de passageiros de interesse geral que um opsrador, caso
considerasse o seu proprio inferesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas Mmesmas
condigBes, sem contrapartidas. (Feauamente (CF 1170/2007)

«Operador de servico plblicon, qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou qualquer
entidade pablica que praste determinado servigo piblico de transporte de passageiros, (RISFTF)

«Operadar internoy, qualquer operador de transportes de servico publico que constitui uma entidade juridicaments
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos. (RSPTH)

aPerimetro urbanoy, & uma porgio continua de terntdrio classificada como solo urbano e como tal delimitado em Plano
Diretor Mul‘licipal. (tnstrurmentos de gestdo teoatonal)

«Plana de mobilidade & transportess, instrumento de planeamento que define a estratégla de intervencio em matéria de
acessibilidades, transportes & mobilidade, incluindo um conjunto de acdes e medidas tendentes 3 prossecucdo de uma
mobilidade mais sustentavel, do panto de vista econdmico, sotial e ambiental. (Pacote do Mabildadel

«Redew, o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma area por um ou varios modos de transporte
publico.

«Reds autdnomay, conjunte substancial de inhas ou servigos, de um ou varios modos, de UM ou varios operadores, gue
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer Interface, podendo ter uma

gestio centralizada ou partilhada por vérias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
Kal]

%‘4 Definices e conceitos
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dRepulamentor, o Regulaments (CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubre de 2007,
relativo aos servicos publicos de transporte ferravidrio e rodoviario de passageiros,

wRegra gerals, a medida que @ aplicavel sem discriminagao a todos 05 servicos de transporte piblico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competenta.

«Servico poblico de transporte de passageirasy, o servico de transporte de passageiros de interesse economico geral,
prestado ao publico numa base ndo discriminatdria, nos termos do qual os veiculos s3o colocados a disposicdo de
multiplas pessoas em simultdneo, que os utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de exploracdo previamente
aprovado, ndo ficando ae servigo exclusivo de nenhuma delas. (RISPTF)

wServico publico de transporte de passageiros intersegionals, o servico pablico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacio antre diferentes cg}munidades ntermunicipals ou areas metropolitanas, (RISPTP)

aServico publico de transporte de passageiros afluentzn, ou de “rebatimento”, o servico plblico de transporte de
passageiros que funciona primardialmente como ahmentacio de outro servico pablico de transporte de passageiro
(RISPTP).

«Servico plblico de transporte de passageiros alimentadoy, o servico publico de transporte de passageiros a jusante e
utilizado pelos passageiros com origem ou desting em delerminado servigo publico de transporte de passageiros
afluente, (RISPTP)

aServico publico de transporte de passageiros expresson, o servico publico de transporte de passagelros realizado para
ligac@es diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbianos, de cardter intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes, (RISPTP)

wServico publico de transporte de passageiros municipaly, o servico publico de transporte de passageiros gue visa
satisfazer #s necessidades de deslocacdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou majoritariaments
dentro da respelive drea geografica, mesmo que existam linhas secupdanas e complementarss ou outros glementos
acessorios dessa atividade que entrem no territdnio de municiplos imediatamente contiguos, (RISPTR)



B Definicoes e conceltos :

Y 2= gfervico publico de transporie de passageios inlermunicipaly, o servige publico de transporte de passageiros gue visa il
' satisfazer a5 necessidades de deslocacdo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secunddrias de interligagio que entrem no territorio de entidades Intermunicipais
contiguas. (RSPTP)

’ i

+ Servico publico de transporte de passagelros locly, o servica publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocacio dentro de uma parte de uma zona urbana de um munjcipio.

«Servico poblico de transporte de passagelros urbanos, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocacdo dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeracio.

«Servigo publico de transporte de passageiros suburbanoy, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagio de uma drea urbana central ou de uma aglomeracdo, @ com os respetivas
sublirbios,

* wServigo publico de transporie de passageiros flexively, o servico piblico de transporte de passagetros explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores, parmitindo a flexibilidade de, palo manos, uma das seguintes dimensdes da
prestacdo do servigo: itinerarios, hordrios, paragens e tipologia de veiculo (R5077)

wServico publico de transporte de passagelros regulars, o sérvico plblico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, ne &mbite do qual podem ser tomados e largados
passagelros 2m paragens previamente estabelecidas.

«Servico publico de transporte de passagelros complementar ou de substituicBon», o servico plblico de transporte de
passageiros estabelecide de forma complementar ou em substituiclio des modos de transparte ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial ou rodoviario em sitio préprio, em horarios ou frequénelas ndo asseguradas por aquelss, servindo zanas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte. (A15777)

Contimmn

Definicoes e conceltos

aservigos paltilhados de transporte de passagelrosy, solugdes de transportes associadas ao uso partilhade de meios de |
transporte, por varlos passageiros em simultaneo, ou 3 disponibilizagdo de frotas de veiculos para uso publico individual,
através de aluguer ou empréstimo por determinade periodo de tempo, como; por exemplo. o carsharing. (Fucore dq
Adobiliddrie)

* uSistemas e Servicos inteligentes de transportesy sistemas associados as novas tecnologlas de informagdo e comunicaclo
aplicados as infragstruturas, ags veiculos, a operagic de transportes e a respetiva interacio, tendo em vista um aumeanto
da mobilidade, melhora da qualidade, seguranga, eficdcia e eficiéncia dos sistemas de transportes.

+  uSistema tariarios, conjunto de instrumentos e regras de canz tarifario, em vigor em determinada area geografica, que de
acordo com as suas diversas dimenséies, condicionam e disciplinam o acesso ag sistema de transportes, influenciam o3
resultados do contrato de servigo pablico, o nivel de acessibilidade da populacio e o nivel de recurses publicos
riecessarios & sua manutengio e desenvolvimenta,

«Sistema de bilheticas, sistema de gestde, controle e informagdo relative & venda e utilizagdo de titulos e tarifas de
transporte, incluinds o supartes informaticos, software e hordware, plataformas e aplicagdes informaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartbes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizacdo e monitorizaglo da exploracdo, gestao financeira e de frota de operadores.

«Tarifa de transparten, o preco de vends ac publico de um titulo de transporte, de acorda com as diferentes modalidades
a que poderd estar assoclado, tais como descontos a determinadas categorias de passageiros em fungdo da idade ou
rendimentos.

wiarifa planar, o prego dz venda 3o pablico de um titule de transporte, disponibilizado numa linha pu rede de transporte
de passagenos ou em zona geografica, cujo montante & constante e independente da distangia percorrida,

«Tarifa socialy ou «bonificacdo tarifarian, os descontos e/ou isencdes de pagamento a grupos especificos de utilizadares,
que extravasam o contratualizado como obrigacio de servigo piblico, podendn contudo estar incluidos em contratos de
servico publico.

o wTerntorios de média e bale densidades, correspondem & ronas geopraficas de baiva densidade populacional com
caracteristicas rurais ou de urbanizagio dispersa.
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8 De nicées e conceitos

i arta

- * «lilulo de tensporien, o titulo que confers o direito a utilizagio de servicos publicos de transporte de passageiros |
explorados por um ol diversos operadores, de um ou diferentes medos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podende resultar da iniciativa de um ou mais operadorss de servico publico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. O titule de transports, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigagdes mutuos.

«Titule de transporte intermodaly, o titulo de transporte qué confere o direito & utilizacio do servigo publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mals operadorss de servigo publico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. (RSeTe).

= «Titule de transporte monomodal», o titule que confere o direito 2 utilizacdo do servico plblico de transporte de
passageiros explorado por um Unico operador de servico publico, em linhas, redes ou areas geograficas atribuidas a esse
operador. (kiEETR),

wlranspories publicos rodovidrioss, os servicos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automdveis, em
infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio préprio, com frequéncia, percurso, paragens, tanfas & vejculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploracio.

aTranspories pliblicos ferrovidrioss, os servicos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanes ligeiros de supetficie, as sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, bem como os transportas por cabo e os elétricos,

«Transpories plblicos fluvialsy, os servicos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regianal, rodovidria e/ou ferroviaria, de transporte publico de passageiros,

© «Viz urbanae, Infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em salo classificado
coma urbano ou que estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados Urbanos contiglos. (Instrumentos de gestin
tereianial)




