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1. Introducdo

A Lei n.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicavel ao planeamento,
organizagdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servico plblico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servico publico e
respetiva compensagao.
O referido diploma legal procede a descentralizacdo de competéncias relativas & gestdo do
sistemna de transportes publicos em diversos niveis da administracdo pUblica, transferido para
os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos plblicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geograficas.
O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementaciio do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solugdo
técnica e administrativa para a gestio da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guifio para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacéo entre
diferentes autoridades de transportes..Na atual fase de transigdo recomenda-se que, na
generglidade e sem prejuizo de avaliacdo caso a caso, as competéncias sejom assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porque:
e (O planeamento integrado das linhas numa ldgica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;
¢ O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestfio das
redes fica concentrado numa unica entidade permitindo uma maior especializagéo
técnica da equipa;
e (Onumero de interacdes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma Unica
autoridade gere um numero mais significativo de linhas;
s O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

=

—_—
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= Continuam a poder ser consultados relativamente as alteracbes nos servigos de
transporte gue sirvam o seu territorio;
¢ Podem manter a gestéo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementacdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Dao Lafes (CIM Viseu D3o Lafdes) e 0s municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicbes e competéncias relativas aos servigos publicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu Déo Lafdes
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessario a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizagdo da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros de
dmbito municipal estd prevista no n? 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementacdo deste novo RISPTP representa uma alteragdo significativa nos
modelos de governanca existentes e implica uma nova drea de intervengao que exige uma total
ligacdo entre a CIM Viseu Do LafGes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatério e indispensdvel para a criagcdo dessa drea de intervencéo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegacdo das competéncias para o servico
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Ddo Lafées.
Assim, apresentamos neste dossier duas pecas fundamentais para a concretizacdo desse
ohjetivo:
a) Uma andlise e demonstracdo dos requisitos necessarios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes ptblicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicacdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegagdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui a descricdo das equipas técnicas
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboracdo deste documento, bem como o

documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guidio para o periodo transitorio

do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Analise do enquadramento e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa piiblica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndio aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma analise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por cutro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que 56 serd possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacdo do dever de informac&o previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informagado de dmbito nacional dos custos diretos e indiretos da operacéo, de acordo com as
normas contahilisticas em vigor. Estas determinacées, segundo o RISPTP, deverdo ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por delibera¢éo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, I.P. Observamos que esta deliberacdo ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situacdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores s0
estardo em condigdes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma analise mais aprofundada do impacto
econdmico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos pablicos, sem actes
deficitérias, entendeu-se introduzir uma cldusula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicacdo do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta cldusula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e

I” e assegura esse principio remetendo para

salvaguarda do ndo aumento da despesa globa
contratagdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer acdo solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.
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Obrigacbes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente &

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigaces de Servico Pablico (OSP) que estd previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensacdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que "as autoridades de transportes competentes podem impor obrigacdes de servigo publico ao
operador de servigo publico”, desde que o facam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificaveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigacfes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu Ddo Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigacées de servico publico ao operador de servico publico”, acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redacdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, sera este principio que permitird a afetacdo dos recursos financeiros previstos na cldusula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servico publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacdes de servico plblico e das
compensagbes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da clausula 72 introduz uma condigdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegag3o da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada & celebracdo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
D3o Lafdes e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposigdo, em concreto,
de obrigagdes de servico publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento
devido pelas compensacies a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP estd regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu Dao LafGes o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, esta dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacdo de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifarias dos operadores de transportes a
operar na area geogréafica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas sdo, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrativo, da CIM Viseu Dao Lafées, prevendo o
n2 3 da referida clausula que o modelo de “fixacéo, aprovacdo, liquidacéio, cobranca e fixacéio
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixacdo das taxas
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municipais, a CIM Viseu Ddo LafGes devera apresentar, previamente, um estudo de impacto
financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu Dio Laftes ndo podera afetar recursos financeiros as OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso acontega devera desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo s6 podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir
os seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei.

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a cldusula 102 indica que "as Partes Outorgantes paderdo, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde ja
previsto que as partes poderfo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma acfo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, deverd ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem comao,
mais uma vez, a celebragdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necessarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta temdtica na delegac@o de competéncias dos municipios na CIM Viseu Ddo LafGes,
ja que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condi¢do unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as acdes de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnolégicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu D&do Lafées. Neste sentido, nenhuma

cldusula do presente contrato prevé ou refere essa afetacdo.
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessarios para o desempenho das
fungdes de autoridade intermunicipal de transportes estaréo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Ddo Lafdes.
Segundo o "Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Piblico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitério? ja, “..as novas autoridades de transporte deveréo capacitar-se, de modo a garantir
gue possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementagdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementac@o das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase sequinte de aplicacéo
da totalidade do novo regime juridico”.
0 mesmo documento identifica como necesséria a densificagdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servigos de transportes: “A implementacdo
do RISPTP implica a constituiciio de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mobilidade, mas o dimenséio desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.
Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

e “Compreensdo da organizagiio da oferta e da procura de transportes, no gue dijz
respeito ao servico que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESCe a
sistemas de monitorizacdo do setor;

» Validagdo da informacéo carregada no SIGGESC, em articulacdo com os operadores de
transporte, de modo a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

e Comunicacéo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulagdo entre os diferentes servicos de transporte;

e FElaboragdo dos contelidos dos contratos interadministrativos a celebrar entre
autoridades de transportes e desenho das autorizacdes provisdrinas e correta
especificacdo dos termos em que estas séio atribuldas;

e Desenho, contratualizacéio e implementagéio da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermodal”.

1 O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitdrio de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transi¢do, onde a CIM Viseu Dao
Lafges, “enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitdrio...”.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuicbes e competéncias que a CIM Viseu D3o Lafdes iréd
assumir e a necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Ddo Lafées ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por

trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Plblicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenacdo da
CIM Viseu D3o Lafdes

Aimportdncia da coordenacgdo das necessidades e objetivos dos municipios que compéem a CIM
Viseu Dao Lafdes, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulacdo das redes e dos servicos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, L.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitdrio do Regime Juridico do Servico
Plblico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracdo das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostracdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma viséio e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéo dos diversos
niveis de planeamento e gestdio, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das
respetivas competéncias (autoridaces e operadores):

e Potencia a seguranca, a boa relacdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servicos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade economica e financeira da
prestacéio desses servicos.

e Permite a otimizacio dos aspetos econdémicos, propiciando o prestacdo
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gracas ao financiamento cruzado
entre os servigos rentdveis e os ndo-rentdveis.

e Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacdo e a integracéo flsica,
tarifdria e légica de todos os modos de transporte.

* Permite melhor identificacdo da totalidade do servigo ptblico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma

autaridade), potenciando uma melhor avaliacéio dos custos reais da prestacéo do servica_

publico.
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos
das transactes, e melhorar e profissionalizar a gestéio dos contratos publicos.

e Potencia a otimizacdo dos custos administrativos necessdrios & "requlacéo” e gestéo do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta drea temdtica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigbes para que a CIM Viseu Ddo LafGes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboracdo deste Contrato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessarias para assegurar o servigo publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicacdo da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no que aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intengdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteragdes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contempordnea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
€ a possibilidade de criagdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislacdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servicos plblicos deva ocorrer até dezembro de 2019, Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes publicos. E é muito exigente também no que se refere a eficicia de implementacgéo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratacdo.
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A delegacdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées possibilita
ganhos de eficdcia ao nivel do desenho das redes e promocdo da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o calculo do custo, tendo em consideragdo as necessidades de mobilidade e
0s recursos disponiveis.
Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo & um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizacdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitac8o das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposicties e a referida sobrecompensacdo ou as compensacg@es insuficientes, tao lesivas da
sustentabilidade do servico publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizacdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses econdmicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.
0 maior ganho de eficdcia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu D3o Lafées
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criacdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimizacdo de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizagdo dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
sera gerador de incongruéncias ou desconformidades.
A delegacdo descentralizada de competéncias do 6rgéo central na CIM Viseu Ddo Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficdcia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervenc¢do mais direcionada.
Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevancia constatar que a delegacdo de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, é
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de
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Passageiros (RJSPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes plblicos na drea geogréfica da CIM Viseu Ddo Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizacSo administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, promogdo da coesdo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servigos prestados as populagées e a racionalizacdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximacdo das decisdes aos
cidad&os, para a promocéo da coesdo territorial, para o reforco da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A visdo holistica da mobilidade a escala intermunicipal, que decorre da delegacdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciagdo, permite, no que se
refere ao transporte publico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, j& que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentdveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregagdo do procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a reducdo dos pregos e dos
custos das transacées, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos". Nesse
sentido, os contratos de servico publico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
os aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacées. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIII a supervisdo, fiscalizacdo e regime sancionatoério, garantido
que "os autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite & exploracdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentacéo aplicdvel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servigco publico em que se funda a exploracéio do servigo publico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacao dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultdneo, a difusdo por varias autoridades

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 12



:3'.
Poge® Uosks N
VISEL DAD LAFOES

municipais de um CUnico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz
intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada a escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagdo aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos drgdos institucionais e das equipas técnicas nos foéruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizacio administrativa, aproximac8o das decisfes aos cidaddos, promocdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populacbes e racionalizacdo dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulacio entre os diversos niveis da administragSo publica através da
governanga intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegacdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes a criagdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dindmica de inter-
relacdo do dmbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentdvel do servico publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, j& que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacdo
Geogréfica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geografico da CIM Viseu
Ddo Lafes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importdncia da dimensdo intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visdo
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte pubhlico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervencgdo dos municipios, quer no espago territorial do concelho, quer nas solugbes globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decisdes visando a eficiéncia econdmico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
através de solugBes eficientes, de servigos complementares de gestdo, informacgdo e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, s possiveis

— o
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
05 recursos disponiveis.
Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo publica através da governanga intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugbes complementares de
admbito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal terd acesso a muito mais
informacdo, que permitird aos representantes principais de cada municipio articular as opgdes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal poderda também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informacdo, quer os dados decorrentes da gestdo, estardo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Entre:

o MUNICIPIO DE VILA NOVA DE PAIVA, pessoa coletiva n.2 506 809 323, com sede na Praga D.
Afonso Henriques, n21, 3650-207 Vila Nova de Paiva, representado pelo Presidente da Camara
Municipal, José Morgado Ribeiro, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAQ LAFQES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obrigacBes de servigo publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
D3o Lafdes (CIM Viseu D3o Lafées) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geografica de intervengdo desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebragdo de contratos Interadministrativos, as atribuicbes e competéncias destes,
em matéria de servicos plblicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.23123.2 e 128.2 3 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condi¢des minimas dessa delegacdo
de competéncias e responsabilidades associadas & gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragdo de um contrato interadministrativo, na drea
do servico plblico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestdo

sustentavel do servico publico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servicos, a coesdo econémica, social e territorial, o desenvolvimento

equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.
Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a 123.2
e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o

presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

cldusulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicbes Gerais
Clausula 1.2
Objeto

1-0 presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribuices e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servigos publicos de passageiros municipais do Municipio de Vila
Nova de Paiva na Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées.

2 — A delegacdo de atribuig@es, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuicbes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistemna de mobilidade, de planeamento,
de organizagdo, de operacdo, de atribuicdo, de fiscalizacdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacdo e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio.

3 -Adelegacdo de competéncias por parte do Municipio Vila Nova de Paiva, referida no anterior
namero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:

a) Organizagdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;

b) Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por
meio da celebracdo de contratos de servico publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;

c) Determinacdo de obrigacies de servico publico;

d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
publico;

e) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigac@es de servico
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publico e das compensagdes pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados
pela autoridade de transportes;
f) Determinacdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do servico publico de
transporte de passageiros;
g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploracdo de servico publico de transporte
de passageiros;
h) Fiscalizacdo e monitorizacdo da exploragdo do servico publico de transporte de passageiros;
i) Realizacdo de inquéritos a mobilidade no dmbito da respetiva drea geogréfica;
j) Promocg8o da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva area
geografica; e

k) Divulgacio do servico publico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuacdo das partes, na execucdo do presente Contrato, visa a promogdo da coesdo
territorial, social e econdmica, o reforgo da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos plblicos de transporte de passageiros prestados a populagdo e a
racionaliza¢do dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucdo dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servigo publico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacio de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatdrio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execucdo do presente Contrato, a promover a gestdo
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promocdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servigos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo

intermodal.

Cldusula 3.2
Principios gerais
A negociacdo, celebracdo, execugdo e cessacdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;

b) N3o discriminagdo;

¢) Trabalho digno e salério justo; 7
d) Estabilidade; /’/—)’_ﬁ
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e) Prossecucdo do interesse piblico;
f) Continuidade da prestacdo do servico ptblico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 - Por forga do presente contrato a organizacdo, o planeamento, a coordenacdo, o
desenvolvimento e a articulagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
drea geogréafica do Municipio de Vila Nova de Paiva;

b) Pressupor a articulagdo e otimizacdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servico publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragéo, considerando, designadamente:

i) O servigo publico de transporte de passageiros regular;

i) O servigo publico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solucbes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante & também responsdvel para, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulagdo dos servicos da sua competéncia
com os servigos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em dreas
geograficas adjacentes e com os servigos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio préprio e expresso que atravessem ou sirvam a area
geografica da sua competéncia.

4 — O planeamento e a coordenagdo do servico publico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clausula 5.2
Divulgacdo do servigo publico de transporte de passageiros
1 - No ambito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n2 3 do clausula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servicos ptblicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizagdo de iniciativas conjuntas

de promocdo e divulgacdo do servico publico de transporte de passageiros.

Capitulo 1l
Exploracdo do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros
1-—Por forca do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios préprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo publico, por meio
da celebragdo de contratos de servico publico ou mera autorizagio, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selecdo de qualquer operador de servigo publico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos plblicos de transporte ferroviario e
rodovidrio de passageiros e o Cédigo dos Contratos Plblicos.
3 — Em situag@es excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploracdo do servico
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situagbes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder & prorrogacéo do prazo de um determinado contrato de
servi¢o publico, mediante acordo com o respetivo operador de servigo publico.
4 - O contrato de servigo puhlico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servigo publico selecionado, devera revestir a natureza de contrato de concessdo
de servigos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestacdo de servico ptblico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Secgdo I, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
Obrigacdes de Servico Publico
1 — Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante podera determinar e
impor obrigactes de servico publico ao operador de servigo puablico, as quais devem ser

formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis, f/’;//_}%
¢ ; -
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2 — Aimposicdo de obrigagdes de servigo publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebragio de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposicio, em concreto, de

obrigac@es de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensagdes a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autorizagdo para a manutengio do regime de exploragdo a titulo provisério
1 —Por for¢a do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razdes de interesse piblico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutengéo dos titulos de concessdo para a
exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automdvel), em regime de exploracdo provisoria,
apos as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no dmbito da delegagdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizagdo, e ap6s requerimento do operador de servico
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condiges de exploragdo em fungdo da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizagdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Secgdo ll
Investimento e Financiamento
Cldusula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global
1— A presente delegacdo de atribuicSes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n2 3 do artigo 1152 da Lei n2 75/2013, o aumento da despesa plblica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execucio do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer acdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratacdo

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1 - As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacio de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo
publico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no nlmero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitdrios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizagdo e
execuc¢do das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 — Nos termos do disposto na alinea e) do n? 3 da clausula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploracdo do servigo publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacGes de servico plblico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tariférias geradas pelo servigo plblico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas préprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas prdprias provenientes da venda de cart6es de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos relativos ao sistema de transportes
ptblicos de passageiros de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicées jd existentes, nos termos da legislacdo aplicvel;
f) Receitas provenientes de comparticipagdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigos publicos de
transporte de passageiros; e
i} Outras receitas decorrentes da eventual operacdo de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.
2 - A criagdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marcoeos n% 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituira receita propria da segunda outorgante.
3 — 0 modelo de fixagéo, aprovacdo, liquidagéo, cobranca e fixagdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.
4 — A elaboragdo e apresentacdo do estudo de impacto financeiro necessério para sustentar as
propostas de fixacdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresn2s2 e 3
sera da responsabilidade da segunda outorgante.
6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servico Plblico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituird receita da segunda outorgante.

Cldusula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicio do direito de exploracio de servicos publicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servigo publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccao
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante poderd definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servico plblico de transporte de
passageiros municipal e poderd determinar a aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico pulblico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forca do presente contrato a segunda outorgante poderd autorizar a criacdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servico plblico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no ambito das competéncias delegadas a segunda outorgante a competéncia para
fixar os valores maximos de precos e atualizacdo de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracdo tarifdria, a

intermodalidade e a utilizacdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo 1l
Supervisdo, Fiscalizagdo e Regime Sancionatério
Clausula 14.2
FiscalizacSo e monitorizacdo

1 — Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros.

2 —Em execucdo da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servigo publico em tudo o que respeite a
exploracdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislagdo
aplicdvel, bem como, quando exista contratualizacdo da exploracdo de servigo publico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sang¢des Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servigo publico,
das obrigacGes que Ihe incumbem no dmbito do servico publico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensao da prestagdo de servigo publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacdo da respetiva autorizagdo, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangGes contratuais nos termaos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo 1l
Compromisso Institucional
Secgdo |
Cooperagdo Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informagdo

1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugdo do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que
previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigagdes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.

Clausula 17.2

Cooperacdo Institucional

1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagédo
com os municipios da respetiva area geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstincias que impliquem a alteragdo de servigos de transporte pdblico a aprovar ou jé
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualquer momento, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no &mbito geogréfico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informagdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizagBes provisorias, contratos de servico publico, prorrogacdo de contratos de servigo
publico, ajustes diretos, alteracdes efetuadas em servigos de transporte publico ja aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratos de
servigo publico ou mera autorizagio, do servigo publico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicBes a estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
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5-Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratos de servigo
publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promoverd a consulta prévia aocs Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servico,
quanto as condicbes a estabelecer para a sua exploracéo.
6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias (teis, ap6s notificacdo

para o efeito, presume-se a sua concordancia quanto as condigbes a estabelecer para a

exploracdo do servico publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicagdes
1 — Para efeitos das comunicacdes a efetuar no ambito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Vila Nova de Paiva - Endereco: Praca D. Afonso Henriques, n21, 3650-
207 Vila Nova de Paiva; e -mail: secretaria@cm-vnpaiva.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o LafGes - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteracdo no prazo de 30 dias (teis.

Seccdo Il
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacdo,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o 6rgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o 6rgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Compasicdo e Funcionamento das UTG

1 -As UTG sdo compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo érgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

tamhbém ao respetivo drgdo executivo.
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2- O acordo a que se refere a clausula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.
3- O acordo supra referido definird as situagbes em que a consulta prévia do primeiro outorgante

as UTG serad obrigatdria, assim como os casos em que os seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificacdo e Extincio do Contrato Interadministrativo

Clausula 21.2

Alteracdes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato poderd ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteracdo,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condigdes em que se baseou a sua celebragéo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteracdes legislativas com impacto direto e relevante na execu¢do do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 — Qualquer alteragdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente 3 sua entrada em vigor, para verificagdo da sua conformidade com a lei

e publicitagdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22.2

Cessacao do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos érgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por matuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razbes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execucdo do presente contrato ndo
estd a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacdo do
servigo publico.

Capitulo V
Disposigoes Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitagdo do Contrato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificacdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Cdédigo dos Contratos Plblicos e no Cadigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretagdo e integracdo de lacunas e omissdes
As questBes de interpretagdo e integracdo de lacunas e omissdes, que resultem da execugdo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1-0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duracdo do mandato do 6rgao deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalagdo do drgdo deliberativo do municipio,

podendo as partes outorgantes promover a dentncia do Contrato, no prazo de seis meses apés
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia til, apos publicitagdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).
Tondela, 24 de janeiro de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

A'D Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Paiva

|
bw l gr;l’ua 4—0 Qi ﬁm,«f-_:.f,x_ﬂ Ermes

(José Morgado Ribeiro)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu D3o Lafées

R T ?\B

(José Morgado RIbEII’D)
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4. ANEXO - Guidio para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras

-
\
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Guido
para o periodo transitorio do
Regime Juridico
p do Servico Publico de
gh Fapy Transporte de Passageiros
. / Linhas Orientadoras

~ IMT

E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, LR, disponibilizar um guido de suporte a aplicacio das

disposig@es transitdrias do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual deverd também ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007

O periodo transitorio inicia-se com a organizagao das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigactes imediatas de estruturacdo institucional e de articulagdo das autoridades entre si, bem coma com a

implementagio de novas regras de relacionamento entre autoridades e operadores de transportes,

Sobre as autoridades de transportes e outras entidades publicas com atribuigbes no setor dos transportes e da
mobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promocdo de instrumentos de planeamernio & de
atividades de preparacdo e definicdo de servigos minimos, bem como da condugdo de procedimentos concursais, cam o

objetivo da celebracio de contratos de servigo plblico, a concretizar até dezembra de 2019,

Lurante o periodo transitorio, uma visdo global de todo o regime juridico permitira ndo so enguadrar melhor as

decisdes a tomar nesta fase, como tambem antever o seu impacto na concretizacio das etapas seguintes.

A estrutura do presente Guido corresponde, assim, a visdo faseada da implementagdo do nova regime juridico em varias

etapas, sequencials e paralelas, pressuponda uma abardagem que devera ser i ma forma flexive

cada caso concreto, em fungde da dimensdo e da complexidade dos tegeforios e das guestdes em pre



0 Guido estd organizado em 4 capitulos e subdividido em dreas Llematicas, sendo gue:
+ A L9 fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 e;
« A 2.9 Fase correspande aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 .

Al Breve B | 1.2 Fasede C | 2.7 Fasede
enquadramento implementacdo implementacio
} do RISPTP ) do RISPTP {

* Autoridades de transportes

= Capaciacdo das autondades

* Contratos interadministrativos
= Validacdo de informacao

» AutorizagOes provisorias

= Planeamento
* Financiamento & tarfanos

= Contextualizacio : :
E * Pracedimentos concursals

Sem prejuizo da leitura sequencial & possivel uma navegagio dindmica do Guido:

Em cada area tematica, as matérias sdo abordadas em forma de pergunta.
Clicando no simbolo assinalado, acede-se diretamente 3 cads questdo
especifica,
ontinaar . S@ & questdo se desenvolver por mais de uma pagina, o simbolo
assinalado permite aceder & pagina seguinte.

= Contratos de servico ptiblico

D | Informacdo
de Apoio

* Legislacao
* Definicbes e conceltos

Clicanda no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
seguinte de guestdes.
Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

(1 simbolo assinala as recomendacoes

ol limhas orientadaores

 Em gualquer paging, clicando no simbolo assinalado, acede-se ao ponto de
partida anterion

Este novo regime juridico surge tambem porque & necessario;

substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Concretizar a descentralizacio administrativa de compet@ncias de acordo com o
Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes ¢ o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizagdo e
de sustentabilidade economica, financeira ¢ social do setar dos transportes.

Rl LT

O RISPTP (Lei n.® 52/2015, de 9 de junho) adapta ao enquadramento nacional as diretrizes
europeias que estabelecem as condigBes em que as autoridades competentes podem
impor obrigacBes de servico publico, no dmbito de um contrato de servico publico de
transporte de passageiros.




Lontinuar

Aplica-se a servigos de dmbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modos de A
transportes ferrovidrios, rodovidrios e fluviais.

Define quem sdo e comao atuam as autoridades competentes na organizagio do setor dos transportes terrestres
(& Muvials integrados em sistema de transportes terrestres).

Fstabelece a regra geral de realizacBo de procedimentos concursais para & escolha do operador de transportes,
o que vem introduzir um regime de concarréncia regulada no setor dos transportes.

Define as condiches em que as auloridades compelentes podem impor obrigagBes de servigo plblico no
ambito de um contrato de servico publico ou de regras gerais,

' .'.:npﬂriame. ‘' 3 de. dezembro de ! Regulamento (CE) n.? 1370/2007,
2019 "--‘ PROFHIES, " R do Parlamento Eurcpeu & do
ra L Conselho, de 27 de outubro de
i ¥ 2007

Numa visdo geral, o Guido sera estruturado numa sucessao de tarefas e procedimentos que, se recomenda R
que sejam seguidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para que até 2019 o processo de contratualizacio
dos servigos de transportes seja concluido com sucesso,

Ainda que a 1.2 parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de autorizacoes
provisorias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelamente.

« Articulacdo e assuncdo de competéncias das autoridades competentes

2015

= Capacitacdo interna das autoridades competentes

| s Celebracio de contratos interadministrativos entre autoridades

| e Validagio de informacio prestada pelos operadores de transportes

S

= Emissdo de autorizaches provisarias

L

= Plansamento do sistema de transportes a contratualizar

e Financiamento do sisterna e politica tarifaria

N S he AN A A e A

%

* Preparacdo e lancamento de procedimentos concursals

pl>
R

« Contratualizacdo & monitorizacdo dos servicos de transportes E

.




Qual'o processo de implementacao do RISPTP?

9 " Principais etapas que é necessario desenvolver para a implementacdo da 1.7 fase do RISPTP: N

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

= Criacdo de autoridades de transportes: assuncao de competéncias e articulagio entre autoridades
{municipais, intermunicipais, outras)

+ CQluem sao as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de que farma se
articulam entre si '

« Inicio do processo de capacitagio interna das autoridades
* Apos decisdo sobre quem sdo as autaridades de transportes, cada uma delas devera capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

= Celebracio de contratos interadministrativos entre autoridades
= Quais as formas de articulacdo entre autoridades de transportes e que possibilidades estio disponiveis

= Validacdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes
« Apds ou paralelamente a sua organizacao, as autoridades de transportes devemn validar a informacdo
prestada pelos operadores sobre o servico publico oferecido

» Emissdo de autorizagdes provisorias

« Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emitidas aulorizactes provisdrias para todos os servigos
de transporte publico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar até a conlratualizagio dos
SErVICOS

Continua)

1- Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitono (até junho de 2016)7

2 - Quais s3o as autoridades de transportes competentes?

3 - Quais sao as entidades intermunicipais competentes?

4 - Que outras entidades pablicas tém competéncias ao abrigo do RISPTR?

5 - Quais sao as principais competéncias das autoridades de transportes?

& - Como sdo classificados os servigos de transparte no que se refere 4 abrangéncia territorial?
7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transportes?

& - Que situaches cancretas se podem perspetivar na determinacio da campeténcia territorial ?
9 - Existermn mais vantagens na gestdo municipal od intermunicipal dos servigos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamenta de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Clugatdier Laguinto

Cupituloy « Indice



1-Quais as principais etapas da primeira fase do periodo transitdrio (até junho de 2016)7?

Em suma, a primeira parte deste Guido debruga-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periodo )
transitorio e sobre a relacio entre entidades publicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridades de Transportes Operadores de Transportes

_ 1 . s | - Carregamento de informacdo de servigos de
| - Definicdo do dmbito de competéncias entre transporte para validagdo pela autoridade de
autoridades de transportes transportes '

Il - Celebracio de contratos interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicacdo da assuncdo da qualidade de
autoridade de transportes

IV - Validacdo da oferta assegurada pelos
operadores de transporte na area de -
competéncia

V- Decisfio e emissio de auto

2 -Quais 530 as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sdo as entidades publicas com atribuiches e competéncias em materia de definigdo N
dos objetivos estrategicos para a mobilidade, planeamenta, organizacdo, exploracdo, atribuigdo, investimentao,
financiamento e fiscalizacio do servico publico de transporte de passageiros e contratualizacio e determinacio

de obrigaghes de servico publico e de tarifarios.

As autoridades de transporte sdo classificadas em funcio da area de abrangéncia dos servicos de transportes e
campeténcias em:

+ Ambito nacional (competéncia supletiva),

* Servicos internacionals e servicos expressa.

* Servicos ferroviarios pesados (CP & Fertagus),

* Matros de Lishoa, Porta, Margem Sul e Mondegeo

* Transportes Urbanos de Lisboa (Carns, Transtejo,
. Soflusa) e do Porto (STCP),

Nivel
Nacional

. Servigos de dmbito municipal.

Nivel Local

(2)

\etrapolitanas (AM).




= A
£
§ As autoridades de transportes de nivel intermunicipal, em
z Portugal continental sdo:
e g : Areas Metropalitanas
? e z *+  Lisboa
u&ﬁ?: .&; < Porto
y = E.
=
E Comunidades Intermunicipais
E +  Alto Minho +  Beiras o Serra da Estrela
:E - Cavado *  Beira Baixa
= + Ave = Desle
g' «  Alto Tamegpsa +  Madio Tejo
g *  Tamega e Sousa = Alentejo Litoral
£ +  Dourn = Allo Alentejo
+  lerras de Tras-os-Montes = Alentejo Central
f:‘ *  Regido de Aveiro = Baixo Alentejo
- *  Regido de Coimbra «  leziria do Tejo
1\52—} L;F _ +  Regido de Leiria «  Algarve
: Al T +  Viseu Dio Lafoes

Nota: O RISPTH aplica-sr nas Regiges Autonomas dos Acores e da

Madeirn, com as necessartas adaptaciss,

4~ Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

Além das entidades com competéncias de arganizagiio e contratualizacio dos servigos
de transportes, tém intervencio:

+ A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que & o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagdo, regulamentacdo,
supervisdo, fiscalizacdo e sancionaldrios, em matéria tarifaria, protecio dos
dirgitos e interesses dos consumidores e de promogan e defesa da concorréncia, e
paderes de mediacdo de conflitos.

« O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P, (IMT) que é a entidade nacional
responsdvel pela  regulamentacio  técnica, licenciamento, certificagio e
homologacdo, caardenacio, fiscalizacio e planeamento no setor dos transportes
terrestras, bem como pela gestio de registos nacionais. —

o

Contudo: P T T i
+ Ao IMT cabe ainda apoiar as autoridades de transparte na implementagio no i ‘
nove regime juridico; 5
+  PFrovisorniamente, e enquanto as novas autoridades ndo se constituirem, o IMT I 5
assume a gestdo das autorizagdes de servicos de transportes existentes, com i
excacio das referentes as Areas Metropolitanas; E
+ 0 IMT pode acompanhar contratos de concessao em que o Fstado seja |

concedenle e apaiar a implementagdo da politica de transportes e i
mobilidade,



Flaneamenta
das
infragstroturas,
redes e de
SErvIigos

GusfHod
monltarizacas

Servigos de
ambito
munigipal

Servicos de
ambitointer
ragional

plafieatriienl RGN

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagdo dos servigos de transporte e
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploracdo através de meios proprios e/ou da atribuigio a operadores de servico publico,
através de contratos de servico publico e/ou mera autarizago.

Investimento nas redes, eguipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageires.

Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipameantos e infraestruturas a este dedicados,

Gestdo de contratos e das obrigacdes de servico publico.

Determinagdo e financiamento das obrigacdes de servico plblico.

Gestdo do sistema tarifario e das caompensacdes por honificagtes sociais.

Fiscalizacdo e monitorizacdo da exploragio do servigo piblico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos 8 mobilidade, inquéritos de opiméo...) e promogdo
da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacdo do servigo puiblico de transporte de passageiros,

wirieris . Tisan ket siatiead Dalifdrs, momitarizacad oo antrslacdd cerd

se o implementacd

* Desenvolvem-se integral ou maioritariamente dentro do territdrio de um municipio.

+ Podem existir linhas secundérias e complementares ou outros elementas acessorios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territario dos

municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

* Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territdrio de

uma entidade intermunicipal (CIM/AM),
= Padem existiv linhas secundarias de interligacio que entrem na territorio de CIM contiguas.

+ Desenvolvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CIM

e AM.

« 0 Fstado 6 campetente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por

exemplo, no IMT),

= Abrangem lodos os servicos que ndo se incluam nos ar g ﬁ

.



O conceito de “desenvolvimento maiaritario”, num determinadao territario, podera ser determinade, pela |
autoridade de transportes competente, tendo em consideragio diversos critérias, a titulo de exemplo:

Extensdo do percurso realizado em cada territorio.

Concentracdo da oferta ou da procura em cada teritorio.

Hierarquia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-

regional ou nacional).

« Nimero de paragens gue servem cada territdrio (e.g., percursos realizados sem paragens num
determinadao territorio).

= Tipologia do servigo, considerando por exemplo:

= Se o percurso do servico se desting a fazer a ligagSo a um centro urbano ou equipamento publico
ou interface de malor dimensdo em outro territorio;

« Se 0 servico estd integrado numa “rea coerente de mobilidade”, centrada num territdrio, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territdrio, podendo ultrapassar
limites administrativos;

* 5 0 servico serve uma drea/aglomeraco urbana/suburbana, continua, independentemente de
limites administrativos;

= Se 0 percurso, num dos territdrios (seja menor ou ndo) é acessorio, complementar ou afluente
(alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

Nota: Duando sxistam hinhes secunddras o complementarzs em lermtongs conbigues, mdopendeniemente da

papclingvel pely peitdn e Gltongaghiofeontiat mitariengs fass s Varfitenion cenbipg pairtilbyi

OHELoI 0 1 b rualidade e comdanilade di tranapartes, s aliavies de copaulla 8 hat

da vnphermentacio o dbmepdows, dhe parape urypatan e v 0 BRac

tantinuar

£ «Area Coerente de Mobilidade», e.g, «hacia de
empregoy, drea geografica, com centralidades e
polarizaches proprias, onde se desenvalvem -
por motivos  economicos,  sociais,  culturais,

laborais e outros - fortes relacbes de
e bedelaior seiatiiveshisiusitie interdependéncia e se originam  deslocaches
Mo ritniipenileiduriie que, utilizando os servigos = ou infraestruturas
= e de transportes e mobilidade, ultrapassam

= 2B aaniy

P limites administrativos,

(oo e bt ok s st |
TTybet e wakoms me o wmmmien 0)

== ;:Nm Este conceito pressupde, no que se refere aos

——— transportes e mobilidade, uma maior relevancia
P da  “regifio funcional” scbre a  “regido
administrativa”.

A sua aplicagdo  implica necessariamente,
articulagdo  entre  varias  autoridades de
transportes.

et T



Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos lace aos
limites administrativos?

Exemplo 1: Linhas que se desenvolvern inteiramentes dentro do territdrio de um Municipio ou apenas com uma
pequena parte do percurso num municipio confinante (servico municipal)

P 4 kY ,f“f- ‘w"“‘-\j.f’f \ = 530 da competéncia do Municipio; ou
l-‘, ;J} { ( ‘H e O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se
Moo \; R / S 7 integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territdrio fora do
municipio, numa unica CIM/AM.(servico intermunicipal)
=0 ; § ‘ -y e Sioda competéncia da CIM/AM; ou
£ \Y 4 ™/ '\‘r\/ N R e A CIM/AM partilha competéncias com 0s
‘ municipios envolvidos

Exemplo 3: Linhas que se desenvolvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma
pequena parte do percurso noutra CIM/AM

e

¢ 530 da competéncia da CIM/AM; ou () Municioia

= A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante ik

ConTini J

8- Oue situacoes concretas se podem perspetivar na determinacao da competencia territorial

Quais as autondades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimenta de servigos face aos
limites administrativos?

Exemnplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no Lerritdrio de outra
CIV/AM (servico inter-regional)

e F da competéncia partilhada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou
AR s Ma falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
_,: transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvalvem entre varias CIM/AM, no territorio de varios municipios e CIM (servigo inter-

regional).
— 0 =50 i ¢ [ dacompeténcia partilhada entre varias CIM e/ou AM; ou
= N k: 4 e Nafalta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
transitoriamente as campeténcias
£~
Neta: ) Municipic
i RIS fintde i A1 L ATLAIH] N} I o Jorrn gt maalan | Varias
possibilidades de stuagio (b st b 1 tendo em conta os millplos arednstanciglismes CIN/AN
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Ma generalidade dos concelhos sera possivel encontrar servigos de dmbito
— municipal, intermunicipal & inter-regional, @ como tal o planeamento das
PR redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.

ey / O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao

a modelo de gestdo das redes de servigos, sendo possivel assumir uma

A £y = configuracdo em que o nimero de autoridades de transportes corresponde a
|| J soma do numero de municipios & de CIM/AM existentes.

Vol & Ma atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade e sem
i({ = | prejuizo de avaliagdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
\ / sobretudo pelas CIM/AM porgue:

= 0 planeamento integrado das linhas numa logica de rede pode trazer

vantagens significativas a nivel do servico prestado;

= 0 esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e
L L T T gestdo das redes fica concentrado numa dnica entidade permitinda uma
impnrtarte: e ) maior especializagio técnica da equipa;

e T A ol » 0 nimero de interacBes entre autoridades de transporte fica reduzido
porgue uma Unica autoridade gere um numero mais significativo de
linhas;

= D &mbito territorial mais alargadeo polenciara as economias de escala dos
contratos de servigo publico a celebrar.

Com & delegacio de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:
*  continuam a poder ser consultados relativamente as alteragies nos servicos de - - .- -0
transporte que sirvam o seu Lerritdrio;
«  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se
assim o entenderem;
= em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servigos que

tenham delegado na CIM/AM. it ok dak el b
Sobretudo nas dreas metropolitanas, é recomendavel uma
.PO H Vo Formenor da Area Pormeanor da Area G
gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da  yoiopolitans do Para Metropalitans de [ishoa
possibilidade  de  existir coordenacdo reforgada efou
gestdo partilhada com municipios e da gestdo, por estes, . - } oy
de servicos de transportes claramente considerados de e j o 8 )
ambito meramente lacal, To, “2a'p j g R T
e = . e
) Jet o ‘ M /!
& i W e i ; wt /
b=t Tal resulta da necessidade de se atender & *hes [0 Z &1 4 g
4 i i g 3 ¥, i FAT \ 4 4
complexidade e densidade da rede, integragio fisica, ‘ Ny g . e ) f‘”‘r“ v
tarifaria e logica de varios modos de transporte, REr il » \'q.' ;
forte intermodalidade e pendularidade, e L = i N {
continuidade urbana, existéncia de interfaces de e f{?j«‘ 7 o, 3
dmbito regional e nacional @ forte capacidade de e e 3
atragdo  intermunicipal e inter-regional, @
: B Faritiis Popmbie e residinte am Ciidides Lsbitishicas nay steas metiopalitanas o zonas
SEITIE”'IEIHQZB do que acontece na EEI‘IEFH'IdadE das Tivitesters e inflaeng i metropalivang INE 2014

areas metropolitanas suropeias.

St




Mo caso de outros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo e/ou nagueles em que existam
servicos de transportes urbanos com  alguma
complexidade, pode  justificar-se  que a
competéncia sobre os servicos de dmbito municipal
sgja assumida desde logo pelos municipios, sem
prejuizo de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegagio de competéncias com a CIM am
que se integram.

No entanto, tal decisdo dependera de avaliaglo,
caso a caso, pela autoridade de transportes
competente,

I

A titulo de exemplo podera justficar-se uma

e
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Uma visdo e abordagem abrangente do sistema polencia a melhor articulacio dos diversos niveis de |
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no ambilo das respetivas
competéncias (autoridades & operadores).

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenacio e a integrac8o fisica, tarifaria e lopica de

todos os mados de transporte.

Potencia a seguranga, a boa relagio custo-eficicia e a qualidade elevada dos servicos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econdmica e financeira da prestagio desses servigos.

Permite a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagdo economicamente eficiente dos
servicos de transporte, gracas ao financiameanto cruzado entre os servicos rentavels e os ndao-rentavels.

Permite melhor identificacdo da totalidade do servico publico e do servigo comercial {sobretudo quando

avaliagio dos custos reais da prestagdo do servigo publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducio dos precos e dos custos das transacies, o
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos piiblicos.

J
l a reds de um operadur ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
|

Potencia a otimizac8o dos custos administrativos necessarios a “regulacac” e gestdo do sistema e diminw
o risco de intervencao descoordanada, incoerente e impreparada no merc




Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1- Como se devemn capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional ?
3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Como se devem capacitar as auloridades de transportes, quanto & informagdo sobre o sistema?

Guesthes seguintes

Copituloy - Indice

B | 1efrsede |

1'- Como Se devem capacitar as autoridades de transportes?

Nesta etapa de transicio, as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir que -
possuem as competéncias técnicas necessarias que |hes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na
1.7 Fase da implementagdc do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementagio das competéncias necessarias ao
desenvolvimento da fase seguinte de aplicagio da totalidade do novo regime juridico.
Este processo envolve a consideragdo de quatro vertentes:
Desentio.da distribuizan de compaténcias ¢ processes da
articulagan vertical e horlzontal
Criagao daestiutura arganizativa
Capatitacdo das equipss techicas
¢80 da Informagio de base
Nota; A& produnedidade dacapantagio otibasmnal est dependente da extenslio de competancias. dus cada atatidads die atisp s
uivile v g o LY gl gssumla o pragessos doe geticulagdo oo partill gy doinpetencigs  beme coiogodas pradug e gl tal
NG RO B pai N e camipetEnctas Se dier mas bmlbsEm bora e eohls o drounstapeialismos locais (adnivie & Satupsdo die semsien
sriv fetteaatial cte )



E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional.

Desenho da Uma vez acordada a distribuicde de competéncias entre autoridades, @ necessario
dis‘rribul«,ﬁn de estabelecer a organizacdo interna de cada autoridade de transportes e enquadrar os
competéncids e processos de:

respetivas = Articulacdo vertical: entre a(s) CIM(s) & autarquia(s) e destas com o IMT e a AMT.

processos de *  Articulagiio horizontal: entre entidades de mesmo nivel & em cada estrutura

articulagan organizativa, entre o departamento responsavel pela gestdo e planeamento das
vertical e redes e servigos de transpories e os restantes departamentos da estrutura
horizontal arganizativa (e.g., Cdmara Municipal ou outra).

+ As CIM/AM & municipios precisam de adaptar a estrutura da organizacBo 4s novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes e servigos de transportes.

+  Aimplementacdo do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado
aos transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
assepuradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

Crlacdo de
estruturas
ofEan|zativas

£ necessdrio proceder 3 capacitacdo de equipas Lécnicas.

A capacitacio das equipas écnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, 8 medida que se assumam e efetivem todas as competéncias da
autoridade de transpartes.

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as seguintes tarefas:

= Compreensio da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito ao servico que ¢
proporcionada pelos operadores, com recurso ao SIGGESC e a sistemas de monitorizagdo do setor

«  Validagio da informac8o carrepgada no SIGGESC, em articulacdo com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a masma traduz o servigo aferecida

# Comunicagdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulacio entre os
diFerentEE_. SErvicos de transporte,

*  Elaboracio dos conteudos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das auterizagbes provisorias e correta especificacio dos termos em que estas S0 atribuidas;

+  Desenhao, contratualizagdo e implementacio da rede e servigos de tri , : ‘-*—/-)

tantinumr



3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

Planeamente, Lspscialista Engenhana = Dasign / §
I e reedes Bin 4G l Econainia | Direito / Gaografia | Comunicagio
o

Organizagio, planeamenta,
desenvalvimento e articulagio dos . . .
servicos de transporte ' :

Exploragdo através de meios praprios &
ou da atribuigdo a aperadores de
serviga publico

Planeamento

das
|nfrasetrutirs Investimento nas redes, squipamentos
e infraestruturas

de

Financiamente do SPTP, bem como das
redes, equipamentos e infracstruturay

Gestdo de contratos e determinagic e
financlamento das obrigagtes de
5 ubl

Gestiao do sistema tarifdrio e das

= A compensardes por bonificactes sociais
Gesidn e

manltanzagio Fiscalizacio e monitorizagdo da
eeploragin do servigo publico de
transporte de passageitos

Realizagio de inquéritos 4 mobilidade =

promogan da adogdo de instrumentos
de planeamento de tfranspories

Divulgagiio do servigo publico e
transporte de passageiros

4~ Comp se devem capacitar as autoridades de transportes, quanto a informacao sobre o sistemar

i

. Dplaneamento e a gestdo dos servigos de transportes por parte das autoridades
Sl el de transpartes pressupde que estas conhecem a oferta e a procura no territorio
b em que se desenvolvem.

Para tal é necessario desenvolver bases de trabalho:

= Garanlir, numa primeira fase, que os operadores comegam a disponibilizar informagio
Ease de sobre a procura e a oferta numa base regular.
dados * Realizagdo de recolhas complementares de informagdo (contagens, inquéritos origem-
sobire a destino, inquéritos a mobilidade, inquéritos de satisfagdo), de modo a construir uma base
procuraea de trabalho consistente.
ofertaide = Conhecer a procura e a oferta atual e a evolugdo ao longo do tempo.
transponte = Alinformacio do SIGGESC € essencial para esta caracterizacdo e & uma ferramenta com
publico enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes e
servicos de transportes.

v Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos & mobilidade e 3 conta
publica do sistema,

= Construgdn de uma matriz de custos de producdo de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opcdes contratuals a considerar na 2.2 fase da aplicacio do
RISPTP.

Basede
dadaos com
custosdo

sictema




1- Como & que as autoridades de transpartes assumem as respetivas competéncias?

2 - 0 gue & um contrato interadministrativo?

3 - Qual o dmbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setor?

Clupstéios wegiintes

Capirulos - fndice

1"~ Como & que as autoridades de transportes efetivam a assuncao de competenciasy

Previamente ao exercicio de competéncias ou tamada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, linhas
ou redes e servigos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devem assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT,

b=y

Nota Iray e wrtinulliva

Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberagio de
ass5uncao de competéncias.

Se existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegacio de compel&ndias e respetivo contrata interadministrativo gue
far celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo gue for celebrado.

Se CIM/AM for exclusivamente compelente, comunicar a deliberacio de
assuncdo de compeléncias |

Se existir delegacdo de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacdo de delegacdo de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrado,

Se existir partilha de competéncias com municipias ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

Se existir delegacio de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberagio
de delegacio de competéncias por parte dos municipios.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, camunicar o
contrato interadministrative que for celebra




770 gue e um contrato interadministrativo?

Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas & articulagiio, delegacio e partilha de «l

competéncias ntre as autoridades de transportes e devem definir:

+ Modelo de gestio dos servigos publicos de transportes, refletindo as

decistes sobre:
* Regras de delegagiio de competéncias: gestao de nivel
intermunicipal efou municipal efou partilhada em varios
niveis.

+ Servigos de transporte considerados: Gestdo de servigos
linha-a-linha ou em rede, por operador de transportes
ou por areas geograficas determinadas ou tendo em
conta o cardter autdnomo de uma rede face a outra(s).

* Maodelo de financiamento institucional e de condigbes de exploragio.

Podem ainda conter informacao sobre:

* Regras e procedimentos relativos a
transmissdo de informacio;

* Procedimentos relativos a
consultas  prévias, concertacdo,
autorizagbes e oulros  alos
decisorios;

* QOutros alementos que 58
considerem relevantes,
designadamente os que constam
do elenco de possiveis disposiches

de um cantrato de servico publico.

- Modelo de atribuicBo das responsabllidades associadas a gestdo do
sistema de transportes, bem como aos custos de administragio.

Ma fase transitoria, a acontecer ate junho de 2016, é nacessario garantir o desenvolvimento da fase i |
preparatdria da contratualizagdo, na qual se deve implementar a transigio progressiva do regime anteriar
para o atual. Para tal propde-se o seguinte calenddrio:

Primeis Fase (2015-

s Celebracdo de contratos interadmimistrativos de curto prazo, de forma
simplificada, para facilitar a transicio entre regimes e evitar a paralisagio do iy
sistema efou a introdugdo de disrupcfes ndo adequadamente planeadas ou I TR ot AT
articuladas. o Ly 2 G400 ¢

= Assepurar o melhor conhecimento da sistema, com a recolha de informagio & e e i, by
emissdo de autorizacBes provisérias, permitindo uma melhor preparacio e Lomme da o) 5.
definicdo do medelo futuro de contratualizacdo. Faf2013, dv |

« Aguisicio de recursos humanos & de competéncias técnicas.

Segu nd.a'i"ase (2017-.)

= CelebracBo de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
pxercicios de planeamento das redes futuras e da definicdo do modelo de
contratualizagao definitivo.

05 contralos devem ser enviados Mesma nos casos em que naa haja lugar Quando? Quando ndo existe
ao IMT, antes da entrada em vigor, , acelebragio de contratos .+ competéncia partilhada ou
para efeitos de verificacdo da sua ©interadminstrativos - as entidades quese 7 dalepada entre autoridades

conformidade legal. assumam como autoridades de de transportes,
transportes deverdo comunica-lo ao IMT,
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4= 0s contratos

ministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setort

Em sintese, os contratos interadministrativos sio as formas preferenciais de todas as entidades de transportes
estabelecerem os termos do seu relacionamento.
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4=Validscliode
Infonmacn

Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

1- Como se processa a validacdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes?
2 - 0 que e o sistema de informacdo nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informagdo nacional?

4 - Que informacdo deve ser validada?

5 - Que informagéo adicional deve ser validada e com que periodicidade?

tiuestdes 1eguintes
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1= Como se processa a validacao da informacao prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizacdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem .
registar os servigos publicos de transporte de passageiros em exploracio no sistema de informacio de gestio de
carreiras, de dmbito nacional o qual é gerido pelo IMT.

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informacio Geoprafica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), na qual os operadores de transporte rodovidrio tém registado informagio com algumas insuficiéncias,
Por isso & previsto um prazo alargado para que todos 0s operadores possam completar esta tarefa.

Nota: 'ar delth=acha do

No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do RISPTP, os operadores devem
prestar toda a informagdo necessaria & emissdo das autorizacdes provisérias, para by
que, de seguida, essa informacio seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas fi |‘ o santidied
autoridades de transportes. vivellyil spar oporadones

Apos o carregamento e antes da emissdo de aulorizaghes provisdrias, as
autoridades de transporte devemn verificar se a descrigdo da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivaments 3 oferta que & disponibilizada. Para tal, &
necessario verificar:

= A correcdo da descricdo dos percursos e das paragens gue estes
servem;

+ A descricio da amplitude do servigo, horarios descritos e tempos de
percurso,

0 sistema de informacio nacional corresponde ao atual Sistema de Informagio de Gestio de Carreiras (SIGGESC),

um sistema de informagio geografica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros* que:

= Disponibiliza informacdo sobre as redes e os servicos de transportes e informacio de suporte ao
planeamento e a tomada de deciséo.

*  Apoia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e analises de planeamento e avaliacdo de
opedes de investimento através da sua conjugacio com informacio sobre ocupacio do territorio,
mobilidade, informacao censitaria, etc.

= Apoia as autoridades competentes no processo de autorizagio e contratualizacio de servicos de transporles
através da sua conjugacio com oulros instrumentos técnicos complementares.

= Constitul um instrumenta de apoio a regulacdo & monitorizagio desta drea de atividade bem coma uma
mais-valia para os operadores na gestao e planeamenta das respetivas redes.

C desktop

Portal SIGGESC ( -t 1

*Estdo em desenvolvimento as ferramentas necessarias 4o alargamento do SIGGESC ans modos ferrovidrio & fluvial.



« Trogos: inclui localizacdo geografica e caractenzacdo da wia (numero de faixas, sentidos de
circulagdo, corredor bus, etc.);

» Paragens: inclui localizaciio geografica e caracteristicas (estado de conservagio, informagaa ao
publico, etc.);

« Servico: inclui infarmacio sobre a carreira, como origem, destino, percurso e horarios, bem como
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagao, co limatizagdo, piso rebaixado, etc.).

IDrEa0 0 F ‘I_“”.:.] I‘!‘T.“. 30 Gar

» Croquis, dlagramas de carga, representagdo espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

* Relatdrios de carreira, paragem, de titulos, quadros de espinhas e de horarios, tabelas
quilomeatricas;

« Indicadores: disponibiliza indicadores como o numero de circulactes, lugares km aferecidos,
passageiros km e extensdo de corredores bus,

» Demografica, socioeconomica, censitaria;

+ Ocupacdo do territorio e urbanistica (Planos de ordenamento do lerritdrio, POM, PU, PR, etc.);
= Mobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritos);

= Localizagio de equipamentos e polos geradares e atractores de deslocages.

Cantinugar
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Apresentam-se alguns dos possiveis outputs, diretos e Indiretos
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4-Que informacao deve ser validada?

Pretende-se  validar se os servigps sdo  efetivamente  realizados, -
independentemente dos alvaras emitidos ao abrigo do Regulamento de

Transportes  em  Automoveis (RTA) ou  dos pedidos  pendentes de

implementacdo ou alteracio de servigos ou condictes de exploragio. Para

esle efeilo as autoridades de transporte deverdo;

= Considerar uma abordagem sistematica (analise integral da oferta);

*  Contar com a colaboragio das estruturas no terreno, comao sejam, as R e
autarquias ou a academia.

A informagdo prestada pode ser divulgada ao publico, apos validacdo, e @
determinante para efeitos de:

* Gestdo do sistema de transportes;
* Planeamenta, preparacio e finalizacdo de procadimentos concursais;

+ Garanlira concorréncia,

4 d d Caso se verfigue o incumprimento da obrigagdo de
O que suce e se o5 operadores de carregamento da oferta no sistema de infarmagdo por parte
transportes rodoviarios ndo procederem ao ;

to da info Sist d - dos operadores, podem ser cancelados os servigos de
carregamentada th rma;?onn SLEmA oo transporte ndo comunicados & os operadores ficam
Informagéo nacional?

impedidos de solicitar a autorizago proviséria.

5-Que informacao adicional deve ser carregada e com que periodicidade?

Os operadores de servigo publico devem disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servicos que |
oferecem;

Dados peopraficos e allanuméricos de caracterizacio de cada linha (carreira) e das respetivas
| paragens.

Extensdo e tempo medio de percurso & hora de ponta e fora da hora de ponta, e horarios praticados.

Titulos de transporte & tarifarios disponibilizados.

2 Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo a lotacio, & o tipo de combustivel.

| Ndmero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunte de indicadores de producda,
= | designadamente: nimero de lugareskm e de veiculos.km, oferecidos e produzidos, bem como
| velocidade comerclal média e consumo meédio de combustivel por guilometro.

Receitas e vendas tarifarias, custos diretos e indiretos da operagia, segundo as normas
| contabilisticas, bem como velocidade comercial media e cansume medio por quildmetro.

| Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatorio e contas, e disponibilizar os
| sepuintes dados sobre os servicos que oferecem.

Mata; Mot ' ndratos Blw o autonedad) e Franmpnrt frn pomtratialm I
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1 - O que sd3o autorizaghes provisorias?

2 - Qual o conteudo & abrangéncia das autorizacdes provisorias?

3 - Qual o prazo das autorizagbes provisarias?

4 - Adiclonalmente, o que devera ser tido em conta na emissdo de autorizagties provisorias?
5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os servigos a contratualizar?

G - Existe um regime excecional a emissio de autorizacdes provisorias?

7 - Que regime & aplicdvel a servicos de transporte de operadores internos?

& - Que regime & aplicavel a servigos de transporte de operadores internos municipais?

Quextdes teguinty "'J

Capitulos » Indice

fl 1 - O qgue s3o autorizacoes provisorias?

Apos a entrada em funcionamento, organizagdo e articulag3o de autoridades das transportes, e da insercdo e -
validagdo da informaglo relativa aos servigos de transportes realizados pelos operadores, sdo emitidas as
autorizagBes provisorias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativos gue permitem manter em exploracdo, a titulo provisdrio, os servigos de
transporte rodovidrio existentes ate a conclusdo de procedimentos concursais para a contratualizagdo e gue
estabelecem narmas de relacionamento entre os aperadores @ as autoridades.

As autoridades de transportes deverdo comunicar
Antes da emissdo das autorizaghes provisorias, ao IMT, a assuncio das respetivas competéncias, com a
cabe as autoridades competentes a verificagdo, in - maior brevidade, tendo em conta que apés a introdugéo
loco, dos dados reportados pelos operadores 0 @ validagio de informacio por parte dos operadores,

(validando, deste modo, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissdo de autorizacies
informagdo nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisorias, fundamentada em razdes de interesse
puiblico,

Esla etapa corresponde a uma fase de transiglo, entendendo-se como de pré-contratualizagio e estabilizacdo do

sisterma, permitindo:

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimento do sistema e preparar-se para a contratualizagio
definitiva, antes do fin de 2019;

+  Aos operadores, ter uma fase de transicdo entre uma contratualizacio “preliminar” no ambito das autorizacg
provisorias e uma contratualizagdo “definitiva” no dmhbito de contratos de servico publico.

/i



(ontinua

Definigdo dos direitos e deveres do operador de servico publico.

Indicagdo sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes
de servigos de transportes rodoviarios que sao abrangidos.

Indicacdo dos itinerdrios, paragens, hordrios, tarifarios e sistema de cobiranga
inerentes ao servigo auterizado.

Indicacdo do prazo de vigéncia.

Podern  também  estabelecer procedimentos administrativos e outras
condighes entendidas necessdrias a gestdo dos servigos autorizados (como
obrigactes de informacao).

Previsdo da eventual realizacio de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

As autorizaghes provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servigos
efetivamente realizados pelos operadores, incluindo os servicos:

- que estdo titulados por alvards atribuidos ao abrigo do RTA ou,

* cujo processo de autorizagio ou modificagdo ndo tenha sido cancluido antes da
entrada em vigar do RISPTR

2. - Qual o contetido e abrangéncia das autorizacoes provisorias?

Estas autorizagbes provisdrias podem prever a possibilidade de apresentacdo
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes e/ou das condicBes de
exploracio em fungdo da procura.

Nada obsta que o ajustamento da rede @ servigos autorizados possa
provisoriamente vir a mcluir noves servicos, ndo podendo o respetivo
prazo de validade ultrapassar 2019,

MNio sdo atribuidas, automaticamente, compensagbes ou direitos

transpartes,

A atribuigio de direitos exclusivos devera ser cuidadosamente :
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a ndo criar dificuldades 3
preparacdo e implementacdo da contratualizagdo definitiva,

A atribuicdo de exclusividade na prestacdo de um servico em
determinado territano pode dificultar ou implicar esforgo adicional
por parte da autoridade na implementacdo de navos servicos de
transporte justificados pelo interesse pablico mas que o operador
detentor do exclusivo ndo tenha interesse em realizar

tiversas autorida
| tonjunto.

Importante: & crmiaind !
FUEORAOUELS provisriu
i

pod 11
s, em

Objetivo: tomar
conhecimento da

Y9 (otalidade de servicos

Nota: Cnmteresue pobile
[

efetivamente
disponibilizados

elerd justilicar o

Lol dend o0 siutoopena aile

FEE, prajudicando s

! ] j : ! Impartante
exclusivos exceto se expressamente previstos pela sutoridade de V steenrinnnrin mhal

npulngan

N e by i hrvag on di



Para a fixacio do prazo de vigéncia das autorizacdes provisorias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto -

aos servicos de transporte rodovidrios atribuidos so abrigo do Regulamenta de Transportes em Automoveis (RTA);

+ (O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizagBes provisdrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuicdo de
cada um das alvards ATA ou da sua renovagio e
impondo que, em nenhum caso, a validade das
autorizagBes provisdrias exceda 3 de dezembro

Até ao fim de 10 anos ou até 3 de
dezembro de 2018 de 2019.

Até ao fim de 5 anos ou até 30 de *  Nada obsta 3 fixagdo de autorizagBes provisdrias
junho de 2016 com prazos superiores a validade dos alvards
RTA.

As carreiras, antes tituladas por As carreiras ttuladas por alvards RTA, que se mantenham
alvards RTA e que entratanto em vigor, deverdo ser enquadradas no &mbito de
percam validade apenas podem = autorizacBes provisorias, por cpgr;:dor ou em rede,
subsistir ao abrigo do RISPTE se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se as mesmas
regras de relacionamento autoridade-operador que sejam

forem autorizadas provisoriamente. : ;
fixadas (reportes de informacao etc.).

E recomendavel privilegiar uma transicio progressiva do regime anterior e uma implementagio gradual b2
do novo regime, pelo que as autorizaches provisorias, sem prejuiza dos futuros contratos de servigo
puiblica, podem, desde ja, ter em conta o seguinte;

+  Assegurar a manutencio e estabilizagio da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados.

+  Privilegiar uma gestio de rede, com o operador, sempre gue configure uma rede autonoma e coerenle,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partilhada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal,

< Evitar a multiplicaciio de intervenientes/interlocutores plblicos com os operadores. assepurando uma
implementagio gradual & progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérios e procedimentos.

B Segundafase(2017-..) - = |

*  Depois de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizagio definitiva,
com critérios plobais e coerentes de hierarquia @ articulagdo de servigos (urbanos, suburbanos, municipais,
intermunicipais), ja podera ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestio e operagio do
sistema no ambita de contratos de servico publico.

= Evitar o planeamento e contratualizacfo de redes redundantes ou desarticuladas, com possivers impactos nos
niveis de despesa publica a suportar em futuros contratos.




5 - Como compatibilizar os servicos existentes com 05 NeVos servicos a contratualizar?

Comunizagan da |

Sem prejuize do adiante referido quanto a procedimentos concursals, segundo a Eomissio J0141C 82/01
Comissdo Europeia, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de | 26 demarsdo 2014

2019 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicaciio dos contratos de service

pﬁblicu por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitdrio.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servicos de transporte Exempla: Ter com canta dironn

existentes ou de novos servigos, em determinado territario, deve ler em devida sV on [z g
conta os servigos & operadores jd implantados e os respetivos titulos contratuais INRUNLOGBEs LLMISOELI i Fod
ou legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos. (e peda

1in lun pra;e
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+  Devem ser asseguradas condices concorrendiais iguais e transparentes entre :
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periodo transitario, como no periodo de contratualizacda b5 tuemplos o0
definitiva; enlratializar, bem como o

[RUINY

*  Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar & data de S e S e
adjudicacdo de novos concursos publicos. E divatlisar il maciio relevante

b

A supervisdo do cumprimento das regras concorrenciais e relativas ao acesso ao mercado dos transportes &
o seu adequado funcionamento, por operadores e autoridades de transportas é efetuada pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes da Autoridade da Concorréneia e das
autoridades de transportes locals, quanto 3 organizacio e planeamento do respetivo sistema de transportes.

&— Existe Um regime excecional a emissac de autorizacoes provisoriasr

De acordo com o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, os servigos prestados por operadores de servico publico =
(rodovidrio, ferrovidrio, metra & fluvial) mantdm os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o
SEpUInte:

Dmdaamhulﬁﬂ anadﬂ_ Flm dﬂpfam H lenportante: A mgnidleniydo e vl dos F
| atribl.lll;!u Vredithes canlyalualy ndo alnla o que o
A : s s Fepienmy et se SR Srereis 0030 s

et LD IR Por concurso Os regimes contratuais e legals mantém-
de 2000 58 8m vigor até a0 termo do prazo

i g 1 LSRN A VTP IV T
Kedihenone  despinadareenle, o0 oue
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) _ r de obvggoddes o derdige. fililice
| Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do )

Depolsde 2 For conclirso respativo prazo mas ndo ultrapassando

26 de julha de2000 30 anos apos 3 de dezembro de 2009.

eantesde =

=L G Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do Natas O dpéradores de e
prazo mas ndo ultrapassando 10 anos - 1 &

rodovidrio/15 anos — ferroviario apds 3

de dezembro de 2009

Assim, sdo excecionados a regra geral da submiss3o & concorréncia (concursos poblicos):

*+  Operadores que sejam constituidos como «operadores internos», ou seja, qualquer operador de servico publico
gue constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um
contralo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos.

*  QOutros operadores de transportes, cujos regimes de exploracio sejam abrangidos pelas regras constantes do

guadro supra. ¥



7—Que regime é aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

MNo que se refere aos operadores pertencentes ac Setor Empresarial do Estado e a outros operadores de 2
transportes, em que o Estado se mantém comao autoridade de transportes efou acionista, alem da
contratualizacdo dos servicos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autoridades de transportes

de Ambito local, os regimes de assungdo, partilha ou delegagio de competéncias aplicaveis nos casos
concretos.

contratos interadministrativos,

entre as entidades mencionadas,
a celebrar até 30 de junho de 2016
(sem  prejuizo  dos  respetivos
regimes legais e contratuais que
astejam em vigar).

- Ambito nacional (competéncia supletiva).

- SErvicos INternacionais £ servicos 8xpresso,

- Servigos ferrovidrios pesados (CF @ Fertagus).

- Matros de Lisboa, Porta, Margem Sul &
Mondego.

- Transportes Urhanos de Lishoa (Carris,
Transteja, Soflusa) e do Porto (STCP).

[

1 iR R
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Areas Metrqpuiit,anas
(AM)

No conceito de operador interno deve incluir-se empresas  sobre as quais a |
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo analogo ao Examplos de empresas ’
que exerce sobre os seus proprios servicos. Neste caso, a entidade publica exerce | municipals: TU de Brapa, T da i
uma influéncia determinante sobre os objetivos estratégicos e as decisdes - Marinba Grands

relevantes da empresa.

A relagio entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador
interno deve ser contratualizada.

Pt Loarmalacemt Dhsa pesh g Lagf iy Y

Para que se possa manter a exploracio direta de servigos em mercado concorrencial L 790 1% die 2 alE autikG o Ll

e garantir condigbes concorrenciais igualitdrias com os restantes operadores N B2 de #1 de agests
(privadas), deve celebrar-se  um contrato ou ato administrativo, contendo,
designadamente;
* Termos de exploragio do servico publico de transportes incluindo as S ,
obrigacbes de servico publico inerentes, linpoartante: . o :
AP ANAe o it i'r |
* Previsdo de pagamento de compensacBes (financeiras ou tanfarias) de o g 30de ke
obrigaches de servico piblico; de 2016 :

+ Area geogrifica de atuagdo.
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Os municipins  que explorem diretamente servicos de transportes, 1 eaniploy de SErvicos ,*-“a’
[

designadamente com recurso @ meios proprios, podem manter os servigos sem

municipalizados
necessidade de abertura de concurso. = F o




= Para melhor apreender a importdncia das decisdes a tomar na primeira fase anteriormente descrita é ]
L importante ter uma visdo global e integrada do RISPTF, da regime transitdrio a contratualizacao definitiva.

Esta fase & implementada de forma gradual sendo recomendavel que & respetiva estratépia de
implementagdo seja preparada em simultineo — quando possivel - com a fase anterior:

« Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
= £ necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendido, senda aqui descritas as
prioridades e preocupacies a ter nos exercicios de planeamento.

= Politica tariféria e de financiamenta

= O planeamento e desenho do sistema de transportes & influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

.| = Preparacdo de programas de concurso e cadernos de encargos e lancamento de procedimentos
CONCursais

= Além do adequado plangamento, sdo agui afloradas as preocupactes a ter no planeamento de
procedimentos concursais.

N Contratualizagdo de todos os servigos de transportes de passageiros
= 5830 afloradas as preccupactes a ter no desenho de contratos de servico publico mas tambem na
fiscalizagdo monitorizagdo dos contratos e da sistema.

Lontinuar

Quante ao planeamenta do sistema de transportes a contratualizar, importa saber:

1 - Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?
3 - Qual a importancia do planeamento das redes e servicos de transportes?
4 - Quais os principais objetivos a atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser pramovidos?

6 -0 que é o Pacote da Mobilidade?

7 - Que funghes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte?

8 -0 que se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definicio de servigos minimos?

10 - Quais s critérios a ter em conta na definicdo de servigos minimos?

Clunatdel seguinte

Cagiltisdes - Indile



1'= Quais as principais competéncias das autoridades de transportesy

Para melhor compreender algumas das etapas propostas, importa rever as principais competéncias das |
autaridades de transportes:

Planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagio dos servigos de transporte @
respetivos equipamentos @ infraestruturas.

Exploragio através de meios proprios e ou da atribuicio a operadores de servico publico,
Plansamento alravés de contratos de servigo publico e/ou mera autorizagao.
das
infragstruturas,

redes e de
SBIVIEOS Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, squipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros.

Gestdo de contratos e das obrigagdes de servico plblico e determinag3o e financiamento das
obrigacdes de servico publico.
Giestdo do sistema tarifério e das compensacoes por bonifllcacties sociais,

Fiscalizagio e monitorizagdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos & mobilidade, inquéritos de opinido..) & promogéo
da adacio de instrumentos de planeamanto de transportes,

Divulgacdo do servigo ptiblico de Lransporte de passageiros,

o | 28Fasade N
rmplermantaclia 4o RISPTE

- Qual 3 estrategia de planeamento do Setor da mobilidade e transportes?

+ Se a primeira fase & urgente para garantic a estabilizacio da operagfo atual, sem a qual estd b
comprometido o servico a populacio, a segunda fase & critica para a qualidade do sistema de mobilidade
e transportes.

Tendo em conta as competéncias das autoridades = dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes niveis de intervencio no sistema de transportes:

Niive! all  pecsio  |Responsével®
Diusaaus Definicdo de objetivos gerais e de palitica : )
QuUEremos Autoridade
7 de Transportes
atingir?
QUE SBIVICOS 1y finicsia do tipo de servicos que sio
permitem ; G Autoridade/
R necessarios para alcancar os objetivos
atingir estes aral operadar
objetivos? &

Como produzir  Definicdo dos instrumentos concretos
e gerir estes  que permitem produzir e gerir os servicos  Autoridade/
SEIVICDS? necessarios para alcancar os objetivos aperador
gerais de politica,

Funte: A garti de “Contracting iy Urban Fublic Transpet ™ for the Euiopean Comission - 2008

R
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- Qual a importancia do planeamento das redes e servicos de transportes?

O planeamenta ¢ relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuragéio e gestéo do el
futuro contrato de servico plblico e na sua articulagio com outros contratos e adequada
integragio/articulagio no sistema. O planeamento ¢ essencial para:

¥

Befinir 0 ervico de transportes que sé pretende oferecer e
pu 5 Iuel a‘vahar - pnsglhilidade de parte dessa sefvigo e ¢

Avallat o tipo da contrato male adequado, tendo am cons(derataa tm squilibrio na distrbiicas de
Y liscos antre opasdon £ dutoridads)

um  regime de’ co
J-ﬁﬁ?gf{_‘ gime

i

i : |
! tenportanter e o promived i capnitag o (e e e estrumealid dis gutoedaches e Tanspntes 55
1
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4= Guals os principals objetivos a atinglr com'os exercicios de planeamento?

0 R'JSPTP estabelece que o planeamento, mo:rdenagﬁb e Qrga‘niza;é'o do servigo publico de transporte de =
passageiros deve atingir diversos nbjéfivus de dmbito geral, que deverdo ser especificados e adaptados, caso a
caso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada terrntério:

-

Conslderar a4 servipos de transporta de passagelros exlstentes oy planeadss como base de planeamento das
redes e servicos,

Ter em conta o nivels minimos da servico pablico & os modelos de organizacdo e exploragio adequados 3
prncura apeonamicamenta 5ustentavels racionais.

Articular e otimizar a exploracao do slstema de transporte, Visando @ eficléneia e eficicla do Servico
plblico de transportes; conslderande os servicos regllares, mas t2ambem o transporie flexlvel, em taxl,
o transporte escolar eoutras soluches de mobilidade: (carsharing, etc)

Promover a articulac3o entre as politicas de transportes & o.ordenamento do tenritaorio e a politica) de;

50105,

Avaliar o sistema de transportes e 2 sua adequabllidade face &s necessidades da mobilidade das populagdes
&'ap volume de recursos pliblicos necessérios e disponivels para o sau financiamento;

Mata: [revin st promovido estudos Integrados de planesamanta de sistema de transportes & mabllidade e alondon 0
Torivga i otla, o gpudst ey el rmvilglinhaibe . trarispei leg oo usos U sialieofe maselin a bt dlis il dwtlnd e it Vi lail s

I
i



Lontinum

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territorio, devem ter
tambem em consideracdo os seguintes elementos:

= O instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes
estruturas territoriais, areas geograficas e sistemas urbanos. Entre
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio e os

Planos Diretares Municipais.

Appunsdos instiuamentos de

SIRTITERTIEY i Carnta

L.el de Bases do Sistermna de
10490, e 17 e mato)

Bases da Politica de Solos, de
Ordepamente do Ternitano e
de Urbanisme ([ o n

= Planos de Mobilidade e Transportes, designagio adotada em Portugal
(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentével

Europeu (SUMP).

« Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do
recenseamento geral da populagio (Censos) mais recente, ou doutras

fontes de recalha de informacio.

= Andlise dos padrGes de mobilidade associados as necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocacdes, a equipamentos &
servicos publicos de referéncia, designadamente nas areas da salde e

educacdo.

oo 300 cle taies)
fegime de coordenagio dos
—— ambitos nacional, reglonal,

wabiTes ole [
regime de elaboragho,
aprovacin, execucio ¢
avaliagio dos instrumentos d
gestio territorial (Dacreto e
i RO NS, e 0 e niale)

Temitoriv. Avert did e
rGriTh GoRB R ade

~
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ue instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituighes suropeias no sentido da

implementagio de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

Risgias ok Moblicade i bang Sl et

Transportes Terrestres (Lo n.®

0 31/2004

intermunicipal € municipal /o
tad lerritonal o

-]
|

Pacote da Mobilidade do IMT.

) Panate daMobilidado

.

Focado no trafego
Objetwus principais:  capacidade  de
escoamento e velocidade do trafego.

Focado nas pessoas,

Dbjetiwas princlpais acessibilidade e qualidade de vida, sustentabifldade,
viabilidade economica, equidade social, politica ambiental e de sadide.

Focado na repartlgau modal

Focado na Infraastrutura

Documento de ;Fanearnenta setarial.

Plano de curto e medio prazo.

Desenvolvimento equilibrado de todos os modos de transporte & reparticao.

modal de acerdo com critérios economicas e ambientais.

Conjunto de agbes integradas de acordo com andlise custo-beneficio de todas
as smur;aes

Documento de planeamento setorial coerente e complementar da politica de
outras dreas (uso do solo @ ordenamento do territorio, servigos plblicas, sadde
etc.).

Plano de de cuna g médln prazca njas lnclumdu visdo e Estratégm de Iongo pmzu.

Focado em areas geograficas de ambito
administrativo.

Elaburadn par peritos em engenharia de
tréfego R

Focado em dreas gengraﬂta-ﬁ' funcionals tendo em conta os padroes de
mobilidade e deslocagBes pendulares e funcionals.

Flaborado por equipas multidisciplinares,

Envolvimentao de perltos

Avaliagio de impacto limitada.

Fonte: A partir de “Ortlentagdes para o Implémentagde da fangs de Mehilidade Urbara Sustontavel

Elaborado com o envolvimento dos stokeholders e através de mecanismos

transparentes de partlclpa:;au
Monitorizacdo e avaliagio de impactos regular recolha de dados e proc pracessn 0 dé
melhorta continua.

Corfisin Europala 2013




6- 0'gue & o Pacote da Mobilidader

Estratégia e guadro de referéncia para a mobilidade sustentdvel definidos pelo IMT para a abordagem das =l
questdes relacionadas com o territdrio, acessibilidades, transportes e a mobilidade.

Tem como objetivos, divulgar solugdes de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transportes de suporte a mobilidade.

} 3 Pacote da Mobifidade
= 0Os documentos disponiveis sao: ‘

Tertanc. &1 ruallindac
il #Gratin e Mopillitide
."F‘H,\

- Diretrizes Nacionais para a Mobilidade:
- Guido orientador — Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipals
do Ordenamento do Territorio;

- Guia para a elaboragio de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos Inteprado na
tematicos especificos: ostrategia de apolo
- Tipalogias de Meios e Modos de Transparte - em fungdo das caracteristicas e téenico do M1 as
fonte de energia (consumos & Impactos) & Solugdes de Transportes Flexiveis; novas alloridadas
- Interfaces de Transportes — Tipologias; intermodalidade; inlegracio fisica, tle transportes

hararia, tarifaria, informativa;

- Rede Vidria, Pedonal e Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho &
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residenciais ou de coexisténcia; ‘

- Politicas de Estacionamento — Estratégias, conceitos @ parametros;

- Transpaortas Fartilhados - Carpooling, Carsharing, Bikesharing, outros;

- Sistemas de InformagZo ao Publico;

- Guiz para a elaboragio de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores €
| atractores de deslocacdes,

Fonte IMT 2011

C|2AFwed
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/- Que funcdes podem ter os diferentes tipos de servicos de transporter

No exercicios de planeamentao, imparta ter em corta os diferentes tipos de servios de transportes que davem ser I J
considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas, e em confarmidade com o RISPTP:

« Explorado segundo itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

Almentado

= O servigo publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servico publico de transporte afluente. Primordialmente, corresponde a
servigos ferroviarios e fluviais, mas pode também incluir servigos rodoviarios estruturantes.

= Ou de "rebatimento”, funciona primordialmente como alimentacdo de outro servigo publico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criacéo para
servir servicos rodoviarios, fluviais e ferroviarios. Pode existir partilha de receitas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em autros servigos de transportes,

Cantniia

= Estabelecido de forma complementar ou em substituicio dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidric em sitio préprio, em hordrios ou frequéncias ndo asseguradas por
agueles, servindo zonas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos titulos de transporte, Pode assumir uma forma regular ou flexivel.

Bl



Casrina

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que davem
ser considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas:

= Realizado para ligagGes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomera‘dos ou centros urbanos,
devendo articular-se com o servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
regional.

. Exploradn de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimenstes: itinerdrios, hardrios, paragens e tipologia de veiculo,  Este tipo de
transporte pade ou Na0 S8 UM Servico a pEdldo & pade ser usada em areas ou periodos de haixa
procura (lerritarios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em areas
de densidade media ou elevada).

partilhados ' —

« SolugBes de transportes associadas ao uso partilhade de meios de transporte, por varios
passageiros em simultineo, coma sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-laxi).

« Solugbes de disponibilizagio de frotas de velculos para uso publico individual, atraves de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempo. Incluem o carsharing e o hikesharing.

&l
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Entre as novas modalidades de prestacio de servico publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que
pode ser efetuado com uma ou vérias das seguintes caracieristicas:

*+ Percurso, paragens e horario pré-definidos e parcialmente fixos.

+ Desvios ao longo de um percurso, tendo em cansideracio paragens pré-definidas.
« Paragens predefinidas ao longo de um carredor ou numa zona.

+ Combinagdo de locais de paragem aleatorios numa zona.

- Pode ter fungio de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituigio
a/ou complementar.

|+ Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da drea

( geogréflca 8Mm que se insere.

» Aletagdo fixa ou dinamica de veiculos conforme as necessidades.
 Utilizacdo de meios e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em tax, servico de
aluguer de vejculos de passageiros com ou sem candutor,

Elexibilidade ng
afetacdo de

veicules 8
[ECUIS0s ‘

——— =—— —

* Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias
informacdao e lecnologias.

A




| Ol 2dFminde -

 implemantaiodo AISSTR.

& - O gque se entende por transportes fiexiveisr
A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informacdo de suporte que =

integre um centro de gestic de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadamente:

Gestdo das solicitacoes,
inclulndo a reserva,
proposta € aceitacao,
recusa ou madificagdo

Planeamento e otimizacdo

dos percursos Afetacdo de veiculo Tempa de espers previsto

Definiga agist
Inighe de preca, reglsto Rerrmitir aferir reguisitos

Estimativa do tempa de Definicio do harario & de venda, atribuigio de I
e it g  elegibilidade a bonificagdes
viagem planeamento do servico benefitios sociais, quando caciais ?
aplicavel ; b

Pode envolver wima ou varias aplicagdes de sistemas de informacao e tecnalogias:

Sistemas de gestdo,

Tecnologias de solicitacao MArcagan & reserva que e A
do servico por parte dos permilam gerir as Software C::rtzltlr;lzacm da Rede de comunicacbes
utilizadores, internet solicitagies da servico 5
Unidades a bordo dos Unldaddes de pagamento : . Slsl..'ernas de gestdn de
: eletrénico a borda, sem Sistemas de localizacsode  maobilidade & transmissao
vaiculos de apoio ao o ‘ : ‘ : '
prejuiza do pagamentao am vaiculos de Informagao e
condutor fizd R A
nUMmerario monitorizagio do servico

Tapster Pt it ada fdiibailickaekis « Suliagors edo Transgeation e, INT 2001 B
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9 - Como se processa a definicdo e implementacdo de servigos minimos?

0s exercicios de planeamento do sistema de transportes & maobilidade, em cada territorio; devem procurar i
atingir os niveis minimos de servico piblico previstos no RISPTP. Fara efeitos de especificacio e monitorizagéo,
esses nivers sao definidos através dos cinco critérios seguintes:

Cobertura territarial

Cobertura temporal

Os servicos minimos deverm ser gradualmente implementados até 3 de dezembro de 2019,

= Contudo, as autondades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicagao se a esta for,
fundamentadamente, desproporcional face aos meios necessarios para o efeito,

+  Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transpartes devera analisar, no respetivo
territorio se os mesmos serao suficientes para cobrir as pecessidades da populagio.



10-Quais os diversos critérios a ter em conta na definicio de servicos minimos?

Critério a considerar na cobertura territorial

Objetivos: Garantir que a rede e servicos estabelecem ligagBes entre as principais dreas do
JEtyes: - territdrio, em condigBes adequadas, designadamente guanto ao tempo total de

deslocagio

Locais com mais de 40 habitantes

= Acesso a servico publico de transporte flexivel de passageiros ou, guando a procura
o Justifique, a servico regular, que assegure a conexdo, direta ou através de
transbordos, 4 sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servigos
publicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelha

= Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura o
justifique, a servico regular, que assegure a sua conex30 com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

{
t.antinuar ey

10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

-l
Critérios a considerar na cobertura temporal/(contextourbano)

Estabelecer o periodo de funcionamento e a distribuiclo horaria do servigo ao

Objetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocagio das
populacbes

DeslocacBes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

= Duas circulagbes por hora nos periodos de ponta da manhi e da tarde durante os
periodos lelivos e de férias escolares,
«  Uma circulagdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

DeslocagBes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

= As necessidades de deslocacies devemn ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura temporal de servicos que assegure uma adequada

satisfacio das necessidades das populagdes,

G
L antingar o



Ligacies dos locais com mais de 40 habitantes

= Mo Periodo da Manhi: uma circulacio no sentido local — sede de concelho.
*  No Periodo de Ponta da Tarde: Uma circulagdo na sentido sede de concelho — local.

LigacBes entre sedes de concelho

* No Periodo da Manha: uma circulagio em cada sentido.
= Mo Perfodo da Tarde: uma circulacdo em cada sentido,

Importante:
- Rifirn i Osléy Clbdrs de dimorsionarientso badiasom oo limigres minimos deﬁnfdﬂ_; [TH1
TP, podendo codi putorelady frear citerion mais exigent i kerl wis jusifiicear

[0}

Wit coticellion @ ter e dented pe fisagTe deste dnrdenn diegrencde e do denlisia el
cin v e el resgpelivo auiaactinde o
£ rueessieny Jgaeanta i hordrips se gjustam os necessidodes da populogdo ¢ oo periodo de

funcionamento dos equipomentos e servigos pablicos, caméroio © emprego

Peeesipin bies

CantiniRr

10- Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

|
Critérios a atenderguanto & comodidade

Objativos: Avalia em que medida & rede e servicos permitem ligagBes diretas entre as
etivos: diversas dreas do territdrio, minimizando a necessidade de transhordos

pramovendo  a  articulagdo  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente guanto a coordenacio de hordrios,

Deslocacfes dentro de um perimetro urbano

*  Critério de nimero maximo de transhordos ndo é aplicdvel (segundo o RISPTP).
+ Tempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.

Deslocagdes dentro de sedes de concelho

+  Numero de transhordos ndo superior a um transbordo.
*  Tempo medio de espera em transbordo ndo superior a 30 minutos.

Deslocagdes entre um local e uma sede de concelho

+ Numero de transbordos nSo superior a um transbordo.
+ Tempo medio de espera em transhordo ndo superior a 15 minutos.

Lontliio



10'- Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimos?

pal |
Critérios a atender quanto ao dimensionamenta do servico

Obietivos: [ necessario avaliar em que medida a oferta de transporte piblico fornece uma
: ; resposta adequada as necessidades de deslocacdo da procura, atraves de servicos

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Deslocactes dentro de um perimetro urbano

+ [ necessdrio garantir que as taxas de ocupagio dos veiculos ndo sdo superiores a
100%, i.e. que o total de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideracio o numero hamologado de lugares sentados e em pe
disponibilizados,

A parametrizagio deste indicador deve ter em consideragdo os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia,

Cantinuar

Garantir que o nivel de informacido prestada sobre o servigo publico de
transporte de passageiros disponivel é adequado.

| Impartante i !

 Hredapagdes Ha i

Nomeadamente: | deven ber apenn:

+  Aldentificag3o do percurso e paragens, interfaces, hordrios e ponto de acesso | [T b,
MM QUE 58 BNCONLTa 0 passageiro. | < J -

+ A facil leitura da rota e horarios para acesso, incluindo transbordos & modos [y }g,"(', S
de transporte a utilizar. pridhdican i

= As tarifas e titulos de transportes dispanibilizados no percurso em causa e/ou (runp|
na area geogralica, e utilizados em conjunto com outros modos de transparte
ou operadoras,

+  As condigfes de acesso a honificactes e descontos.

+ s direitos e deveres dos passageiros e obrigagies dos operadores, bem
comao regras gerais aplicaveis ao contrato de transporte entie o operador de
transportes & o passageiro

Garantir informac8o clara e adequada

Devern ainda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso 2 rede &
divulgadas na internet as caracteristicas do servigo publico prestada,




1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quais os desafios e preocupacdes a ter em conta na implementagdo de um sistema tarifario?

3 - Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?
4 - Que informacdo tarifaria devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervengdo do Estada no sistema Larifario?

6 - Quais as fontes de financiamento do sistema?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?
8 - Que taxas padem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

9 - O que padera nortear a politica de financiamento?

Questdes teguinies

Capliuloy « s

1 - Que conceitos importa reter guanto Se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizacdo de servicos
pliblicos de transporte de passapeiros e gue confirma o contrato de Lransporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigaches mituas).

Tarifa de transporte: O preco de venda ao publico de um titulo de transporte,
de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categarias) que poderio
estar associadas (a titulo de exemplo normal, idaso, crianga, social +, etc.).

Cue thulos de transporte podem ser criados? b=y

*Tltulo de transporte intermodal: Confere o direito & wtilizagdo do servigo
publico de transporte de passageiros explorado por diversos operadores, gue
podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geopraficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servico publico ou da imposicio da autoridade de transportes competente.

* Titulo de transporte monomodal: Confere o direito a utilizacio do servigo
publico de transporte de passageiros ezplorada por um unico operador de
servigo publico, em linhas, redes ou areas geopraficas atribuidas a esse
operadar,

A titulo de exemplo, podem
ser disponibilizados titulos de
transporte, designadamenta:

« De utilizacdo limitada cu
ilimitada = validades
temporais diversas ou de
utilizagdo ndo consecutiva;

* Com bases tariférias
diversas em fungio da
distancia, tempo, zona ou
mistas e tarifas planas;

* Com descontos tarifarios
de promogio da
intermodalidade ou
utilizagao frequente:

* Mos formatos pre-
comprados ou
carregamento eletronico.
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2 - Quais os desafios a ter em conta na implementacao de Um sistema tarifario?

Como anteriormente referide, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz
respeito a gestao do sistema tarifdrio ¢ das compensagdes por bonificactes sociais.

O sistema tarifdrio é o conjunto de regras em vigor em . Dimensdes a considerar na definicdo do sistema
determinado territério que, de acordo com diversas tarifario
dimensdes, condicionam e disciplinam:

+ O nivel de acessibilidade ao sistema;
+ Osresultados do contrate de servico piiblico,

*+  (Os niveis de recursos publicos necessarios A

manutencdo e desenvalvimento do sistema, compensaces Setifesi

€ reparticas e bonjilcagses

Independentemente  das  tarefas  imediatas que as
auloridades de transportes assumem na fase transitonia de
implementagdo do RISPTP - emissdo de autorizaghes
pravisorias — terdo tambeém de lidar, desde ja, com a gestao
do sistema tarifano em vigor na respetiva area geografica,

}

Sistema
tarifaro

Implica, tambeém, o necessario enquadramento e
articulagdo entre as autoridades de transportes e as
entidades gestoras  de  sistemas de  bilhélica e de
informacao de suporte (quando existam).

3 —Quais as competencias tarifarias das autoridades de transportes?

Segundo o RISPTF, regras gerais tarifrias sdo definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) |
ou pelo Governo, designadamente, as relativas & criacio e disponibilizacdo dos Utulos de transporte, calculo
de tarifas, cartbes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes.

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:

- Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes e/ou acionista;
ou

*  Tariférios intermodais que os envolvem; ou

+  Compensagdes financiadas pelo Orcamento do Estado.

As imposiches tarifarias estdo sujeitas
a compensacio pela autoridade de
transportes que as determina,

Compete as autoridades de transportes:

= A aprovacio de regras especificas ou contratuais relativas ao
sistema tarifario, nas respetivas areas peograficas;

¢ A aprovacio de tarifdrios e titulos de transporte dos servicos = Alteractes em qualgquer componenle

publicos de transporte de passageiros prestados por sl do sistema  tarifario estdo sempre
diretamente, com recurso a meios proprios ou comuns a sujeitas a  anuéncia/autorizacio da
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de autoridade de transportes, de forma
transportes, atraves de acordo au contrato fundamentada e ponderadas as
interadministrativo; implicactes para a sustentabilidade do

« A aprovagiio de regras de reparticio de receita, a recolha, sistema e para s interesses dos seus
disponibilizacio e tratamento de informaco, na respetiva varios atores (passageiros,
drea geografica. operadores, autoridades). b) —-—-j

/@/ﬁ}ﬂ



4= 0Que informacao tarifaria devem os operadores disponibilizar?

Mo dmbilo dos reportes periddicos em matéria tariféria que os operadores deverdo fazer as autoridades de -
transpartes, devem ser transmitidos, entre outros considerados necessédrios, 05 seguintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais (incluinde combinados) & monomadais, de
rede ou de linha,

» Atribuidos/disponibilizados pelo Estade ou pela autoridade de transportes no seu terfitario, no
ambito de regras gerais ou especificas.

= ()s operadores de transportes que disponiiizam cada um dos titulo em causa, sep
monomadal ou intermodal,

+ As tarifas associadas a cada titulo de transporte e respetivas modahdades (regulares,
acasionals, descontos, bonificaces, titulos gratuitos, etc),

+ 0 preco do suporte do titulo de transporte (cartdo, papel ou outra) dado que os suportes
fazem parte do sistema tanfane, influenciam o prego final & poderm ser uma das receitas sobre
as quais as autondades podem vir a fazer incidir taxas,

« A validade do titulo, em qualguer servico de transporte ou apenas em alguns servigos ou
carreiras numa determinada area geografica (zonamento tanfaro, area geografica ds
autoridade campetente, etc.).

+ Avalidade diaria, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, ete. dos titulos e das respetivas tanfas.

€| 24Fesade

Implementacio o saTe

5-Qualaintervencao do Estado no sistema tarifario?

O Estado pode financiar sistemas tarifarios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensaces. A e |
introducdo de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
competentes, Atualmente, sdo financiados pelo Orcamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

Descontos Abrangéncia Gerido por

Descantos de 25% e 60% para

astudantes entre os 4 @ oz 18 anos Todo o pais il
Descontos de 25% e 50% para . IMT
estudantes universitanios Tedoio pals
Transporte gratuito para estudantes Todo o pais municipios
do ensino basico & secundario N

. =/ 1 4
Destontos d‘_c" 5% 2:50% de acorde Aress Matropaolitanas de Areas Metropolitanas de
com os rendimentos do agregado Listioa & Porto Licbiia & Porto
familiar ‘
Qbrigacac.de servicn publico o Areas Metropalitanasde | Areas Metropolitanas de
disponibilizacio de passes com Lishoa & Porto Lisboa e Porto

W uln g intermadalidade mais complexa.
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& - QUals as fontes de financiamento do sistemar

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento da sistema: i

Raceltas plovenisntes da
comparticipagap nas mais-
yallase externalldadas
positivas atrlbulvels a6
sistana de trangporiase gua
beneficiem oulros setares

‘ ReGeltas proprias
ReEceltas tarlfarias geradas provenientas da vienda de
peloservica publicaide CAITOEs AR supbrte Eoutas
transpofte de passapeirs ativielades conarclals (21,
estacionamanta)

' Receitas de contrapartidas
financeiras pelo/direito de

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afetd-las ao financiamento das
fungdes de organizagdo, supervisdo e fiscalizagio do sistema ou a prestagdo, manutencio e desenvolvimento
dos sistemas de transportes publicos de passageiros. I

C| 24 Fasede
implemuntaglodo RISPTE. )
voren

7— 0O Estado pode financiar o Investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTR, o cofinanciamento do investimento na construcdo de infraestruturas de longa -
duragdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratuallzado entre as autoridades de transportes e 0 Estado.

b Estd dependente de:
range: Nota: o Lslad corlings
. o : - Disponibilidade e capacidade PR
= Alpareela _ﬂ '""Eﬁhmﬂ"m orcamental (Equamento dn Estacio} v elu Grantimmeento da
quc Aag Ll PE!SSI,Vﬂl de il eestrutug s,
financiamento através de - Isencdo de taxas municipais (nao sdo R —
outras fontE.S. de CﬂnEldEl’adﬂS Cﬂﬁnaﬂcmmﬂntﬂl, rmaniam a fualekade dn
financiamento. - Enquadramento nas politicas e “'ll'”"l ith .h. e 1
& N (REANN] i
prioridades do Estado em materia de il s
“'ansp[}ftﬁj; awrvica pubiljon
N&o abrange: o . | ebmopuss:
SR 1 - Demonstracao da viabilidade I'm""r_':" J“' ":' I ,I.:l. : ,'.
- As atlvld?des de explnrat;ﬁn, socioecondmica e financeira do mu,h:ﬂ ol
manutencdo & renovacdo das projeto; e N

Infraestruturas, material L N e
circulante e equipamentos; - lustificacdo e adequacde do tipo e
capacidade da infraestrutura e do
- Intervencbes de dimensionamento do projeto aos

re'?”-aliﬂca';{f"- urbana, de nivels de procura estimados;
paisagismo, intervencoes na ‘

rede viaria e pedonal.

- Compromissos sobre assur
defices operacionais, »~



"&%ﬂ 8 - Qe taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?
G|

As autarquias locais podem cobrar taxas, tal como decorre do RISPTF, destacando-se: #

= As taxas cobradas coma contrapartida do exercicio das fungGes de organizagdo, supervisdo,
fiscalizagdo e prestagdo de servigos relativas ao sistema de transportes publicos de passagelros
de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas & manutengao e
desenvalvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros. Compete aos
municipios a criagio destas taxas;

*  As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito municipal
s3o devidas a0 municipio competente;

= As taxas cobradas nos servigos publicos de transporte de passageiros de dmbito
intermunicipal ou inter-regional sio devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
autoridade de transportes compelente, mas 530 fixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municipios que as integram.

As taxas incidem sobre:

* A totalidade das receitas tarifarias e compensacies pela disponibilizacdo de tarifarios
sociais bonificados,

*  Osservigos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transpartes
competente exerce as respetivas competéncias.

9- 0 gue poderd nortear a polftica de financiamento?

Ds pressupostos e ohjetivos que devem ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de o
financiamento de cada autoridade de transportes padem ser, designadaments:

Assegurar um financiamento assente em bases sdlidas, parantindo 2 adequagio das obrigagdes de servigo pablico e
do dmbito geografico nos contratos de servigo publico de modo a que estes sejam adequados, necessarios e
proporeionais pars atingir os objetivos da politics de transporte pablico de passageros em cada terntério, que deve
cer baseads em instrumento de planeamento de transportes,

Garantir uma adequada reparticio de responsabilidades mas também encontrar solugdes @ estratégias de dmbito
| intermmunicipal, através da conjugacdo de esforgos e potenciagdo de economias de escala.

Assegurar estabilidade financeira dos fluxos de suporte a0 desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
| um planeamento estavel & a adocdo de medidas alinhadas com as opcoes estratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade. do sistema no seu tede, das infraestruturas e externalidades,
utilizando diversas fontes de receita, dentro @ fora do sistema de transportes.

Proceder a uma definicBo clara dos servigos de transporte de dmbito puramente comercial, dos servigos de transporte
. de servico publico & dos servigos minimos (de carater social) e das obrigacBes de servigo publico que sejam impostas,

Ponderar a utilizagio de fontes alternativas de financiamento, designadamente & afetacio de % de impostos/taras
sobre patnménio, combustivels, veiculos, construcdo, estacionamento, poluicdo, ruido, consume, coimas, etc, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes




1 -0 que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais?

2 - Qiais as formas de atribuigdo de contratos de servigo publica?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico publico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promavidas as economias de escala num contrato de servigo publico?

6 - Que conceitos a reter quando estdo em causa compensagdes pelo servico publico prestado?
7 - De que que forma sdo calculadas compensacies por obrigaches de servigo publico ?

8 - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamento de procedimentos concursais?

Questdes teguintes

Capitulos - Indice

i) que ter em conta ne planeamento de procedimentos concursais?

+  Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamenta do sistema de transportes, importa preparar os .l
procedimentos concursais que levam & contratualizagio definitiva dos servicos de transportes, por cada

autoridade competente.

+ 0 desenho dos procedimentos deve ter em conla aspetos basilares para esta reforma do modelo de

concessdo e gestdo do sistema de Lransportes publicos:

Devem ser tidos em canta objetivos de promogdo da eficiéncia, sustentabilidade
e equidade, considerando a tecnologia, precos (incluindo impostos e subsidios),
regulagio e legislagac.

Formas de concessdo e de operacionalizagdo do servigo publico: Nio existem |
modelos Gnicos & os modelos existentes tém de ser adaptados a realidade
concreta.

-

As autoridades devermn possuir minimos de competéncia de planeamento e

A mudanca deve ser gradual e progressiva, cam periodos de transigio de mado

Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:

== e e e — e m——
Impartante. o pleieimend
langimenta o

el

' monitorizacdo e fiscalizaco de forma a evitar a sua captura do mercado, srhck CIN o

a avitar ruturas e procedimentos descoordenados. brannsy

essa informacdo e essencial a reforma e fiscalizacdo do sistema.




2'- Quais as formas de atribuicao de contratos de servico publico?

Antes de mais, importa saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servico publico, uma vez que
isso condiciona o procedimento pré-contratual a prosseguir e quem pode ser selecionado para o efeito.

Mediante atribuicio, através da celebragio de contrato de servico publico a operadores de
servigo publico, por cancurso publico; ou
Cluais as = = = ——=
formas de Mediante atribuicio, através da celebraciio de contrato de servico publico, a operadores de
exploracao - servigo publico, por ajuste direto, tendo em conta 05 requisitos legais; ou
dD servico - — E - — r————— - - - -

publica? Mediante autorizagin, nomeadamente no caso do transporte expresso de passageiros; o

Diretamente pelas autoridades de ransportes, Com recurso a meios proprios,
Oue ‘ Operadores: pessoas singulares ou coletivas gue cumpram os requisitos de acesso a atividade de
operadares transporte de passageiros.
podem
prestar o Operador interno: qualquer operador de servigo poblico que constitui uma  entidade
Serico juridicamente distinta da autondade de Uansporles, sobire a qual a autondade de transportes
publico? competente exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos.

Ol o enguadramento legal o ter v conty
Colipa tos Contratas Publicos2 RIGPTI
Wopulamenta (CEf .t 1370/2007

Gantinuar o Inretivas Contptagan Divetiv JO08Z23/EL Dnetiv 2014/ 247EL, Dhivptiva 2014/ 35/FL)

2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de servico publico?

0s contratos de servigo publico devem, regra geral, ser atribuidos por concurso publico, sendo que a modalidade
de ajuste direto e uma excecdo.

*  Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

+  Deve conter as disposictes que regem a relacio entre a autaridade de transportes g o operador de servigo
publico, na gestdo e exploragao de um servigo publico de transporte de passageiros sujeito a ohrigagbes de
servico publico.

O contratos de servigo publico podem ser de concessdo, de prestacio de servigcos ou mistos.

+ Quando estejam em causa operadores internos ou nas situagdes permitidas pelo Cddigo dos Contratos
Plblicos, pelo RISPTP & pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

+  Em situaches excecionals destinadas a assegurar o interesse pablico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situagies de emergéncia.



3 -Quais as caracteristicas de um contrato de servigo pliblico?

A forma de contrato de servico piblico tem de ser escolhida antes do procedimento j& que esta opcio
determina o conteudo do caderno de encargos,

A decisdo do tipo de contrato que é realizado tem subjacente a opglo de distribuicdo do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervencio da autoridade na execucdo do
contrato.

Contrato de + O operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condicoes e por um periodo
concessao de determinados pela autoridade compelente, em nome proprio & sob sua
servica publico respansabilidade.

de transporte de + O operador ¢ remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cabradas aos passageiros
pASSAEEIr0s = Assuncdo maioritéria do risco pelo operador.

C_cm'cratn tle + O operador obriga-se a prestar o servigo publico em condicBes & por um periodo
prestagde de determinados pela autonidade competente,

sarvito plblico de « 0 operador recebe o pagamento de uma remuneragio por parte da autoridade de
transponte de transporte.
passapeiras = Assunc3o maloritéria do risco pela autoridade de transportes.

4 - De que forma pode ser distribufdo o risco entre a autoridade e o Uperador?

S80 vérios os fatores que contribuem para a distribuicdo do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com & receita tanifara

Autoridade
Responsabilidade pela definigdo do servigo pablico de transporte e arrecadacgdo da
receita tarifaria

Responsabilidade pela manutengdo e aquisicio de veiculos ou material circulante
efou pelo investimento em infrasstrutura

Liberdade ou amplitude na modificacdo do cantrato (servicos)

Oy ga —2m

Esquema de banus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade @
de outras disposigtes

Sisterna de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico

Operador

Rasponsabilidade por custos associados a prestacdo de servicos de transportes (como
o5 custos decorrentes do funcionamento do sistema viario, © onamento,
politica geral de precos e riscos politicos)

|




5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servigo pliblico?

Outrn dos aspetos que importa ter em consideracdo na definicio do contrato de servico publico diz respeito ao

ambito geografico dos servigos de transporte a que este se refere.

Com efeito, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimensio e complexidade do servigo
de transportes a contratar influencia:

A articulaclo de autoridades locais ou

A otimizagio dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces);

Lhma prestagao economicamente eficiente, gragas ao financiamento cruzado entre os servicos rentdveis
e os ndo-rentaveis;

A concretizacio de objetivos de politica de ordenamento do territdrio, mobilidade e transportes & uma
concorréncia efetiva;

A seguranca, a boa relaciio custo-eficicia e a qualidade dos servicos de transporte de passageiros;

A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacdo do servico puablico de transporie de
passageiros.

a contratacdio dos servicos de transporte de
forma agregada contribui, polencialmente,
para a existéncia de economias de escala,
a reducdo dos precos e custos  das
transagbes e a melhoria e
profissionalizagdo da gestdo de contratos
publicos,

& - Que conceitos a reter quando estao em calsa compensagoes por servico pliblico prestado?

O planeamento do tipo de contrato de servico pdblico & primordialmente condicionada pelo nivel de servigo
publico pretendido e pelas obrigacBes impostas, pelo aue importa também saber que tipos de compensagies
podem ser pagas ao operador. Para tal @ necessario ter em consideracio alguns conceitos fundamentais
necassarios a correta formulacdo dos contratos:
Baun s A imposicdo deﬁ_nida ou datern:dp_ada por uma autoridade d._z transportes, com vista a
Obri gécé‘n M assegurar determmadq sgr‘vico lpubllco de Ira_n-‘spufte de passageiros, que um ?peradur, caso ‘
Servh;u' Bliblica? cansiderasse o seu proprio interesse camercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma ‘
medida ou nas mesmas condices, sem contrapartidas.
O gueéuma " Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
compensacaa por autaridade de transportes a um operador de servigo publico, atraves de recursos publicos,
abrigacdo de durante o periodo de execucio de uma obrigacio de servico pdblico ou por referéncia a esse

servico publico ? perioda.

0O que & Uma |
indemnizacdo .
compensatariar

- Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas & privadas, gue se destinem a
compensar custos de exploragdo resultantes da prestacdo de servicos de transporte
cansiderados de interesse geral, de acardo com obrigagdes especificas, no dmbito de contrata
de servico publico especifico.

Q. gLe e uma

campensaghio
tarifarie?

Quaisquer pagamentos efeluados a entidades pablicas e privadas, que se destinem a
compensar custos decorrentes da pratica de tarifas maximas dirigidas a um conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiras no dmbito de contrato de servigo
publico ou de regras gerais de dambito tarifario.



7 - De que forma sao calculadas as compensacoes por abrigacoes de servico publico?

As regras gerais aplicdveis ao cdleulo das compensacBes financeiras pelo cumprimento de obrigagtes de servico ol
publico s3o definidas pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007 — e também pelo Decreto-lei n.® 167/2008, de 26 de

agosto.
As regras europeias estabelecem que, no calculo de compensagdes devem ser tidos em L S ,
conta, a titulo de exempla: | fmpoﬂanre ] |
+  Custos e receitas tarifarias e/ou outras receitas; y Pl ety g
* Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada; ‘ J{II;' B ;
+ Lucro rozodvel; ‘ ' aviibuides atexda |
* Riscos associados. =~ boentbatd v ot o
VORISETE e '
Quanto a compansaghes tarifarias - se forem fixadas por regras gerais: : :;,j’::j..:’,”% tip ate i |

*+  Devem ser objetivas e quantificiveis = aplicaveis de igual forma a todos os operadaores;

+ A distingdo entre operadores, quanto as condigdes de exploracao, rede ou tipo de
servicos, bem como quanto ao desempenho comercial e financeiro, apenas pode ser
feita no dmbito do respetivo contrato de servico publico.

Devern ser privilegiadas as novas tecnologias, coma fator de integragio e atratividade do v 00 0

sisterna, mas também para apurar dados reais de passageros para proceder ao calculo exato xf;gf;hsgflgj::;m
de compensactes a operadores e polenciar uma efetiva monitorizagao e fiscalizacdo da M ¥
operacan, Aariiehics LMY
= Ty iy

v dmpartante: O coreeta cdleulo de campensagdes reveste e de grand “H ickieedic | INE=R Ml

: connbti e Cumo Wini dis mialénak mdis feloveiates paie aplicdedo tas tegras | 1L ‘ Tt

e pergy,  sabetuds par guaeatides doncorrencoos, Fopge ipocitaco tcnicn | )

: itfevaela por oorlds dis cloflcaedey de ripspioelfes digedd el v e s J.‘h'-l-‘\.l'- ifes :

i‘ ir:"“-j_-{‘-'f‘--‘_'n-;‘-"' s cr Sordda conllEp o de servicnaabiice B B B -_--_--_‘: a8

Apés ponderacio das opgbes tomadas na fase de preparagio, é lancado o procedimento concursal &l
escnlhldo pela autoridade de transportes. Este esquemna representa o “ciclo de vida contratual”,

Macro Fases
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1 - Qual o contewdo de um contrato de servico publico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servico publico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 - Quais as infragbes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importancia da monitorizacdo da execugao de um contrato de servico publico?
& - Que principais aspetos devem ser monitorizadas?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizagdo dos contratos e do sistema?

Meste dmhbito e em conclusédo das fases de implementacao:

8 - O gue determina os resultados finais da contratualizacdo dos servicos de transportes?

9 - Qual o cronograma para a contratualizagdo de servigos pablicos de transporte de passageiros?

Capitulus = (nalee

0O contrato de servigo publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideracdo,
designadamente, os seguintes aspetos:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte 2 disponibilizar, o respetivo
tarifdrioe sistema ;{e bilhét!m eas furT_na; de articulagdo lntgrqual.

[Nots;

A prapriedade do material circulante e dos restantes melos afetos a exploracio e o respetiva planeamente e
Restao,

0Os direitos exclusivos atribufdos 2/ou as obrigacBes de servico piblico, caso sejam impostas.

O regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre aulondade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante os passageiros e terceiras entidades,

~ Atitularidade e 0 modo de reparticio das receitas geradas pela sxploracio do servico,

As modalidades de repartigio dos custos ligados & prestagio dos servigos, nomeadamente, os custos de
pessoal, de-enargia, de gestdo, de manutenco e de operacio de veiculos.

) modelo de remuneragio do operador de servigo publico, incluinda a eventual compensacdo por obrigagdes
de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinacio, quando sejam impostas.

() modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servico pablico 2 autoridade de transportes competents
pelo direito de exploracdo do servico pablico de transporte de passageiros,

0 regime de incentivos e penalidades, quande aplicivel,



Podem existir alteraces ao contrato de servigo pablico: e

De acordo com os termaos pravistos no proprio contrato;

Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislagio aplicavel,
designadamente, o Codigo dos Contratos Pablicos;

Por razes de interesse publico e mediante decisfo fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servigo de transporte de passageiros, no gue diz respeito a percursos e paragens,
haordrios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servigo.

A imposicdo de ajustamentos pontuais o que for contratade & limitada, cumulativamente, a;

Nota: Fatis lnnitace
possam ndugr oot

Maedificagdo inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiras 2 anos de contrato,

Madificagdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no conlrato ou da frota ou dos
recursas humanos necessarios a exploragio da rede em causa.

Manutencde da horario diaric de inicio e fim de exploragdo de cada linha e dias de exploragdo
conforme previsto contratualmente.

Manutencio da retribuicio anual do operador de servico pablico, quandao aplicavel.

Um direito exclusivo ¢ & faculdade conferida ao operador de servigo pablico de exploracdo de determinado
sarvico publico de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusio de outros
operadores de servico publico.

Contudo, ndo impede 2 exploracio de outros servicos de transportes na mesma area geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteragio do contrato ou
atribuicdo de compensacao,

QObijetivo: evitar que o

O direlto exclusivo ndo impede a prestacdo de servicos sobrepostos ou transversais que: direito exclusivo ds um

+ Atravessem a drea exclusiva para estabelecer ligacies a dreas peopréficas
adjacentes, consideradas necassarias;

operador ou @ mera
satisfacan de um servigo
por aquels, ainda que

* Tenham por funcdo a satisfacdo de transporte escolar ou tenham uma fungio de insuficiente, em
servigo de transporte de passageiros complementar, de substituicio ou expresso ou 0 determinada arsa, Impeca

flexivel: a operagao de oulros
) . . : servicos publicas
* Sejam servicos publicos de transporte de passageiros adiclonals aos servicos ronsiderados necassarios,
contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explorar como, por operadores ou
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em tonas ou periodos do entdades plblicas que
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demonstrem

interesse.

A exploracio de servicos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivo de oo 0 .- _. . _.
esta sujeita a consultas e arliculacdo entre operadores e autoridades de transportes,

y Importante’ A atriboicie oy nodliecite exe s muldesarn i ) 7
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4 EE Quais as infracoes ao RISPTP passiveis de sancao?

« A nstauracdo e instrucdo dos processos de contraordenagdo compete a Autoridade da Mobilidade e dos A
Transportes. Esta deve articular-se com oulras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
Direcio-Geral do Consumidor.

+ As infragBes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicacdo de sancdes sdo as seguintes:

A exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, em linha ol em
rede, sem contrato ou autorizagio.

O incumprimento das regras de exploracio do servigo publico de transporte

expresso e flexivel.

Nota: Al i
A subcontratacio da exploracio do servico publico de transporte, sem injracies privist
autorizagao. s RISPTR. Havel's

4 pue analisa
O incumprimento das obrigacies de servico publico, legais, regulamentares ou
contratuais, Gy lsbins
— - lepislagdo avalua o
A exploragio do servigo publico de transporte sem a autorizagdo para a e oentrares ds
manutencao do regime de exploragéo a titulo provisdrio. g i e

O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifério.

O incumprimento do dever de informagio = comunicagio.

5= Qual aimportancia da monitorizacdo na execlcao de um contrato?

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execucio do contrato & essencial para avaliar o grau de execugdo ou |
de desvio dos objelivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportas.

Com que finalidade é que as autoridades de transportes devem garantir o acesso 3 informacgo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e mobilidade?

A awtoridade deve Ler capacidade de antecipar ou reagir, atempadamente, a
evidéncias de menor desempenho, quer ao nivel das operacbes individuais, quer ao
nivel do sistema.

Garantit capacidade
dedeclsda pra-atlva

£ primordial que a autoridade conhega, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de selegio de operadores e para poder
garantir a igualdade das partes e o controlo da execu¢So do contrato de servigo
pblico.

Garaptic
conhagimento
oparacional

Garantir a
respansabllidade;
prestagdo decontase
transparéncia

E essencial que, na relacio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestacdo do servico contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros piblicos e o
cumprimento da politica de transportes.

fG_ﬂr.ant‘;r inf;i.ﬂmf.il;.ﬁﬁ . A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
minima sos transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ao  ddadao
passaAEEIras relativamente ao desempenheo e qualidade do servigo e divulgar os resultados,.




Lnrtinuar

A monitorizagio ou 0 acompanhamento da execucio do contrato deve ter em consideracio quatro dimenses:

Desempenho
industrial

+ Nesla dimensdo é importante medir a eficiéncia produtiva, bem como a correta gestdo de
recursos e as preocupagbes ambientais demonstradas.

= Esta dimensdo de avaliacio tem de ser enguadrada no que diz respeito as dimensdes da drea
geografica (economias de escala), a diversidade de modos & nivel de integracdo (economias de
rede) e & complexidade da rede (dimensionamento da frota).

Desempenho
darede

Nesta dimensdo 530 avaliadas diversas componentes:

+ Avaliacde da organizacdo (institucional @ contratual);

= AvaliagBo quanto 3 acessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnoldgica),
comercial (pontos de venda), ldgica (informacdo, Interfaces, informacdo global) e financeira
(tarifarics, integracio tarifaria, partilha de receitas). ‘

* Esta dimensio considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforto, conveniéncia e seguranga.
= Pode refletir-se nos esquemas ds incentivos e penalidades assogiados ao cantrato.

Geracdo de
axternalidades

Avaliagio do potencial gue cada canfiguracdo do sistema de transpartes e de um servigo concreto
tem na peracio de Iimpactes negativos ou positivos do ponto de vista social , economico e
ambiental.
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7 - Que Instrumentos podem ser utilizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

Além da uulizacdo do sistema de Informacio, de dmbito nacional, gendo pelo IMT, as autoridades de
transportes  poderdo promover & implementagdo de diversos instrumentos de monitorizacdo,
designadamente de um "Observatdrio sobre o Sistema de Transportas e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizacio do sistema e divulgacdo
do transporte publico, que:

~ Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura & da opinido dos cidaddos,

Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado 2
operadores ou outros stakeholders.

‘ - Sustente uma acio sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execucdo de
L‘ instrumentos de planeamento ou projetos e da divilgacao de medidas de gestdo da mabilidade.
- b

=B Seja suporte na execugdo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.
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/= Que instrumentos podem ser utilizadas na monitorizacao dos contratos e do'sistemar

O conceito de Conta Piblica corresponde, de forma abreviada, & criacio de um sistema de
contabilidade analitica simplificado (balango financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
monetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem como objetivo conhecer a estrutura dos custos e beneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, gestores das infraestruturas, etc.) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispar de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
(investimento em infrasstruturas, frotas, custos de funcionamento, etc) e indiretos (emissées poluentes,
acidentes, ruido, congmtmnamentoe desperdicios de tempo, etc)) decorrentes da mnblhdade

A Conta Publica pode ser associada ao Observatdrio, permitindo:

Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cada operador,

2 aferindo da sua eficiéncia, quanto a oferta fisica do servigo. ‘ FINALIDADE

2 \ Definir estratégia &
e Aferir os impactes de alteracbes tarlfa’orias das 3lteracées dos padrbes de planeamento:

ﬁ ' mobllldade -3 dl? outras mudangaﬁ no amblente Dperamonal - Gestdo do

5 : - sistema de

1 Regular de forma Eﬂt}jz, justa e transparerité, mantend‘c‘r uma analise transportes;

= permanente 3 evolugio do mercado e comportamento estratégico dos - Gestdoda

S8 agentes, incluindo mudancas na organizagio da mobilidade individual. | Infraestrutura;

g Lo = - ; - Paliticas tarfarias
SN Aferir a geragdo e internalizacio das externalidades no sistema de Einsnoaments,

transportes e de mobilidade.

29
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& - O gue determina os resultados finals da contratlalizacao dos servicos de transportesy

Em suma, o resultado final do planeamento, gestdo e contratualizacio de servios de transportes é
determinado por:

B - Instrumentos de
C&méter{s;l_f.f:élh das planeamenta. Enquadramento
servicos de territarial e de e i
transportes: mados, polticade il s
_gperadores, transpartes e el et et s
intermodalidade, mobilidade e 3l R T
e das autoridadas

Enguadramento

nivelde
finangiamenta
publico &

: c \ 5 : L
mfurmat;ﬁn sobre o ‘ - alotacan de

sistema de transpories ‘ ‘ rece(tas para o
‘ setor, internas ou

externas

Nece:-sldddas
Caracteristicas do

territério: geogrsficas, ‘ it || <. ‘ am

populacionals, sockls, ] - Ba0s ‘ : “de mcabnldadae

econamicas, culturals ‘ ' 6 / transportes, incluinds
Infraestruturas
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0 - Cronograma para a contratualizacao do servico plblico de transporte de passageiros

Em conclusdo, para que sejam cumpridas as obrigagdes previstas no Regulamenta (CE) n.® 1370/2007, &
para gue se alcance uma contratualizagio adequada as circunstdncias locais, no dmbite de uma politica de
transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cranograma®:

|

+ Assunco e articulagio de competéncias de autoridade

* Promogdo da capacitagdo de autoridades de transportes

« Celebragio de cantratos interadministrativos de curto prazo

= Prestacdo de informacio pelos operadores de transportes

+ Validagdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes
« Emisséo de autarizactes provisorias

= Monitorizacio do sistema e recolha de informagao relevante

* Promogdo de instrumentos de planeamento

* Promogdo de instrumentos de financiamento

+ Celebracio de contratos interadministrativos de medio/longo prazo
* Implementacdo de nstrumentos de financiamento
+ Desenvolvimento de instrumentos de planeamento

* Finalizacio de instrumentos de planeamento
+ Preparacio e langamento de instrumentos concursais e contratuais

* Finalizagdo de procedimentos concursais
+ Adjudicacio e celebracio de contratos de servigo publico

- indieative nas sias Danes b eriachiad, podern estae ser anteo ey ong elet ke o pdlalelu
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b o ‘Lérl t'\,élgz_‘:?E}.{B'ti.' de & de setembro
Lei n.2 10/20, de 17 de margo

AL o
nsporte Escolar

Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres

lLein? 28/2006, de 4 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011,
de 30 de novembro e Lei n.? 83-C/2013, de 31 de dezembro

Contraordenagies — Passageiros sem titulo da transporte
valido

ﬁegu‘fame.n!:::_n.é' 1370/2007, do Parlamenta Furopeu @ do Conselha, de
23 de outubra de 2007

Decreto-Lei n.2 371/2007, de 6 de novembra, alterado pellln Decreto-lel
n.? 118/2009, de 18 de mawo

Decrato-Lei n.% 186/2008, de 19 de satembro, Portaris n.® 138/2009, de
3 de tevereiro, alterada pala Fortana n.? 9382 A/2009, de £ de setembro,
pala Portaria n.? 3d-A/20132, de | de fevereiro, pela Portaria n.® 268
A/2012, de 31 de agosto

Contratualizagdo de Trauspm-tr_-ﬁdl?-l‘lco de F"‘ass-agelros

Livre Vermalha - Reclamacgdes

wPasse 4,180

Decreto-Lel 0.2 58/2008, alterado pelo Decreto-lei n.® 35/2015, de 6 de
Decreto:Lein.? 167/2008, de 26 de agosto, alterado por Lei n.?

| b4/o013, de 27 de aposta —
Decreto-Lein. 203/2009, de 31 de agosto, Portaria n.2 982-B/2009, de
7 de setembro, alterada pela Portaria n.2 34 A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.? 268-A/2012 de 2| de agosto

“Partaria n.9 273/2011, de 33 de setembro, alterada por Portaria 0.0
36/7017, de 8 de tevereiro e Daspacho n.% 14216/2011. de 20 di
outubro

‘ ':nubvenl;ﬁ-es Pablicas.

Cantrato de transporte ferroviario de PASSAREINOS

«Passe Sub?3»

«Passe Social 1»



Enntimu

I ﬁesuluo;ﬁo do Conselho de Ministros n,2 45/2011, de 10 de novembro Iu’ll.ano Eslratégllcu dos Transportes - PET

_LalTFEDf_EO.l_!, de 31 de agosto Atividade Empresarial Lacal

Tein® 7373013, ¢

| Decreta-lein.¢ 133/2013, de 3de outubro

Portaria n.? 241-A/2013, de 31 de ;fffl-w-n"é:"fjé;ﬁéﬁé-}{-@‘ -l-ﬁaa-t-:n-f'f-iﬁ-ﬁ ~ Passes Intermadais
de 31 de julho, Despacho 0,2 10560-A/2014, de 13 de agosto e
Deqpacho n.? 8246-A/2015, de 11 de agosta

3, de 17 de satembro Fstatuto das Autarqulas Locais e Entidadas Intermumcupais

3 de 3 de setembro RF'Elﬂ'IF financeiro das Au!:arqulas Locals @ Entidades
.lntermunlclpmﬂ

Comunicacio da Camissio 2014/C 92/01 - 23 de margo de 2014

Decreto et 0.0 .78/2014 de 14 de maio Autoridade da Mobilidade e Transportes

Decreto-Lein.® 77/2014, de 14 de maio Instituto da Mobilidade e Transportes -
Decreto-Lein.¥ 80/2015, de 14 de maio Sistema e instrumentos de gestao terrjtorial

Lein.2 3-1}?614, de 30 de maio Rases da p'c:lﬁ\m de solos, de urdémmenfo do fr:errlt'rjrm ede

urbariisma
Decreto-del 1,2 9/2015, de 15 de faneiro & Deliberagio n.@ 1511/2015 de  Cantrata de transporte rodevidrio de passageiros
30de julha

Lein@ 5?/2015 de 9 de junhu 'l‘!egtme‘]urfdtmdu Serwgo Piblico de :i"ransporte de
Fassageros

Lei n.2 69/2015, de 16 de lutho .Altlﬂ a5 Lets n .2 73/2013 e 75/2013

Lein® 77/2015 dP 2'3 de]ullw ‘ierwgos das entidades mterrnumclpms

Resolucio do ¢ anselho de Ministros n & 61/2015, de 11 de agosto Cidardes Sustentivers 2020

‘2= Denpiches s contsaites

Definicoes e conceitos

whcessibilidades, a facilidade facultada 3c pessoas para atingirem um desting, utilizando um determinado sistema de
transportes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionade pela deslocacdo, do tempo de percurse, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibilidade das limitagdes individuals relativas a hordrios e capacidades
fisicas. (Pacate da Mobilidade)

sAgrupamento de autoridadess, qualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
Interadministrativo, protocolo, associagdo intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulagdo, a partitha
ou a delegacdo das competéncias e respensabilidades de autoridade de transportes relativamente 3 uma dada zona
geografica, servico pdblico de transporte de passageiros ou operador.

wAglomeracdo urbanay, é um territdrio formado pela area urbana de uma cidade e pelas dreas suburbanas envolventes
ou um canjunto de aglomerados drbanos, areas urbanas e periurbanas e mesmo rurais, de implantacio independente de
limites administrativos e podendo carresponder ag conceito de area metropolitana. (instrumenzas de gestio terriional)

whglomerado urbanay, nicleo de edificacdes autorizadas e respetiva drea envolvente, possuindo vias publicas
pavimentadas 2 que seja servido por rede de abastecimento domicilidng de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro defimde pelos pontos distanciados 50 metros das vias poablicas onde terminam aguelas infraestruturas
urbanisticas. (instrumentos de gestdo ternmonal)

whrea coerente de mobilidades ou «hacla de empregoy, drea geografica, com centralidades e polarizagdes proprias, onde
se desanvalvem - por molivos econdmicos, sociais, culturais, laborais e outros - fortes relages de interdependéncia e se
originam deslocagfies que, utilizando as servigos & ou infraestruturas de transportes e mabilidade, ultrapassam limites
adrministrativos,

whrea periurbanan, a drea geoprafica que se localiza para além dos sublrbios de uma cidade € corresponde & um espaco
ande as atividades ruras e urbanas se misturam, sendo indistintos os limites fisicos & sacizis do espago urbano e do rural,
(instrumentos de gestdo ternitofiol)

wAutoridade de transportess, qualguer autoridade plblica com atribuicdes e competéncias em matéria de organizacio,
exploracdo, atribuicdo, investimento, financiamenta & fiscalizacdo do servigo publico de transporte de passageires, bem
como de determinacio de obrigacGes de servico publico e de tanfarios numa determinada zona geografica de nivel local
regional ou nacional, ou qualquer entidade pablica por aguela investida dessas atribuicdes e competéncias. (/5078

e




Pl Definicoes e conceltos

elutorizaches provisonasy, ou wadtorizaches para manutengao do regime de exploragdo a titulo provisorion, os atos ,,_!
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploraco, a titulo
provisario, os servicos de transporte rodovidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transpartes em Automaoveis,
aprovado pelo Decreto n.2 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até a atribuicdo de servicos de transporte através do
langamento e conclusdo de procedimentos concursais tendentes a celebracio de contratos de servigo publico.

«Blkesharing», 0 servigo que pressupde a partilha de uma frota de bicicletas através de sistema de aluguer ou empréstimo
por determinadeo periodo. (Pacare de Mobilidads)

« wlarpoolingy, iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automovel particular para fazer um mesmao ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado informalmente, por
organizagdes ou através de clubes de interassados, e por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado € uma carrinha
designa-se vanpooling. (Facote da Mobihdade)

aCorsharings, o servigo de transporte baseado na disponibilizagio de uma frota de veiculos para utilizagdo publica,
avitando assim os gastos associados & aquisicBo e manutengdo e seguro dos velculo. Pode ser comparado a alugueres de
curts duraclo, permitindo gque um mesmo veleulo seja utilizada por diferentes clientes ac longo do dia. (fazore do
Mohilidude)

«Cartdo de suporter, o suporte fisico e/ou eletrdnice, gue funciona por aproximacgdo a validadores portateis ou fixos do
sisterna de bilhética sem contaclo ou desmaterializadea, em formato eletranico, adequados, e no gual sdo registados,
informaticamente, os titulos de transporte adguiridos, incluinde carregamentos em numerario, ou descontados em conta
bancana, os montantes carrespondentes ao titulo utilizado.

- «Compensac3o por obrigacio de servico publicos, gualguer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo pdblico, através de recursos publicos,
durante o perinde de execucdo de uma obrigacdo de servico publico ou por referéncia a esse periodo. (Fequlamenta (CE)
1270/2007)

+  w«Compensac3o tarifaria», a compensacdo financeira concedida, direta cu indiretamente, por uma autoridade de
transportas a um operador de servico publico, através de recursos plblicos, durante o periodo de execucdo de uma
obrigacdo de servigo plblico tarifaria, contratualizada ou no dmbito de regras gerals nacionais, regionais ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. 105
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«  «Contrapartida por direito de exploragio de servico publico de [ransporte de passageirgs», qualguer vantagem, |
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operador de servigo publico & autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servigo plblico de transporte de passageiros,

+  wContrato de servigo publico®, um ou varios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes compstente € um operador de servico publico, para atribuir a este ultimo a gestio e &
exploracdo de determinado servico puhlico de transporte de passageiros sujeito a obrigagtes de servigo publico.
(Reguiamento (CF) 1370/2007)

+  «CondicBes gerals de transporte, 3s condicbes definidas pelo operador que, com a celebragio do contrato de transporte,
se tornam parte integrante do mesmo,

+  wContrato de transportey, o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrade com operador de transporte 2m que este sg
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transparte valido, o servigo de transporte desde o local de onigem ateé
ao local de desting.

uContrato de concessio de servico publico de transporie de passageiros ), aquele em que o operador de servigo publico se
obriga a explorar o servico publico de transporte de passageiros, em condigdes € par um perindo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio e seb sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros. (RISPTR

= «Contrato de prestacdo de servigo pablica de transporte de passagelrosy, aquele em que 0 operador de servigo publico se
obriga a prestar o servige plblico de transporte de passageiros em condigdes e por um perjodo determinados pela
autoridade de transpartes competente, madiante o pagamento de uma determinada remuneracac por parte da mesma.
(RISETPR)

+  gContrato Interadministratives, contralo celebrado entre entidades administrativas, que estabelece ¢ discipling
procedimentos de cuoperagiio, tolaboragio = coordenago, tendo et conta o enquadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao circunstancialismo proprio do objetivo qua fundamenta a sua celsbragdo.
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+ «llesenvalvimento maioritario de um servico de trensparte numa area geogralican, quando um servigo de transportes tem
3 maior parte do percurso ou outras caracteristicas e condigbes da exploracdo, como frequéncias, hordrios ou paragens
desenvolvidas predominantements em determinado territorio ou quando nesse territdrio s& encontram locais ou
equipamentos de malor relevincia ou o servigo de transportes @ criado e explorado em fungio da relevancia desse
territorio;

+  «Deslocaches urbanasy, deslocaches efetuadas em infragstruturas de transportes de um aglomerado urbang, delimitado
pela respetivo perimetro urbane, ou entre aglomeradas urbanos contiguos, por vias urbanas, Independentemente de
franteiras administrativas,

+  wDirsitc exclusivor, um direito que confere ao operador de servigo pliblico s exploragio de determinado servico publico

de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusio de outros operadores de servica pablice.
(Regulamenta (CE) 1370/2007)

+  «Entidades gestoras de sistemas de bilhétics ou de suporte & mobilidades, as entidades plblicas ou privadas, com fungdes
operacionais de gestdo dos sistemas tecnologicos referidos, conferidas através de autorizacio efou contratualizacdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder a autoridade de transportes,

+  wEntidade [ntermunicipals, entidade publica de 8mbito peografico mais alargado gue o8 municipios, com competéncia
para a gestao de servicos de transporte intermunicipals, por delegacio ou partilha de competéncias.

= wkntidades com contiguidade territorial», entidades poblicas cujos territorios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas,

+ «Entidades com descontinuidade territorialy, entidades publicas em que parte do seu territdrio, sobre o qual exercem
competéncia, se encontra separado do restante,

+  wbxternalidades», factos impostos de forma involuntaria, com custos ou beneficios, gue tém efeitos positivos ou negativos,
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem gue tenham a obrgacio de os pagar.
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Definicoes e conceitos

aGestio de mobllidades, conceito que pretende promaver o transporte sustentavel, alterando as atitudes e o
comportamento dos cidadSos, através da implementagdo de um conjunto de medidas integradas como por exemple,
campanhas de informagio, construcio de infraestruturas, politicas de precos ou regulamentacio. (Pacote da Mobilidads)

alndemnizagio compensatdrian, compensacio linanceira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes & um operador de servico p&h'll;“.c:, através de recursos publicos, durante o periodo de execugdo de um
contrate de servigo publica, pelo cumprimento de obrigaghies de servigo plblico e que gue se destinem a compensar
custos de exploragdo resultantes de prestacdo de servigos de interesse geral. (RISPTH)

Infraestruturas urbanasy, as redes e Instalacdies associadas aos diferentes modes de transporte, incluinde o pedanal, o
astacionamento e as infraestruturas vidrias, berm como sistemas técricos de suporte direte ao funcionamento dos
aglomerados e aglomeractes urbanas, (instrumentas de gestdo wereitoral)

+ulntermodalidaden, caracteristica de um sisterna de transportes que potencia e proporciona a complementaridade e
conexdo entre diferentes modos & meios de transporte, satisfazendo ou promovendo, de forma eficaz, uma determimada
deslocagdo entre uma origem e urn destino pré-definidos. (Pacote di Mobilidede)

+ winstrumentos de gestdo territorialy, conjunto de documentos que cancretizam a palitica de gestao terntonal e, de acordo
com @ fungdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sislema, estabelecern as opgdes de
desenvalvimento e de organizagio do territdrio programam ou concretizam as paliticas de desenvolvimento econamico e
socidl com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacte territarial. (fmetrumentos de gestdo tertonal)

+  «linhas servico de transparte publico, assegurando um itinerdrio fixo, sepundo uma frequénaia e hordrios previamente
apravados, com tomada e largada de passageiros em pontos terminais e intermeédios pré-determinados ou de
determinacao flexivel, (RiErTr)

- «Mobilidade sustentéavels, o conjunto de processos ¢ agdes orientadas para a deslocag3o de pessoas e bens, com um
custo econdrmico razoavel @ simultaneameante minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades atuais sem comprometer as geragdes futuras,
{Facate da Mobilidade)

Lant lrmar
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9es e conceitos

wlvonitorizaczor, a funcdo de avaliagio permanente do processo de plangamento e desenvolvimento do sistema, tendo
comao abjetivo contribuir para tornar mais efetivos agueles procedimentos, permitindo avaliar progressos, Identificar
desvios @ corrigir trajetdrias, e assentando sobre a constituigdo de um conjunto de indicadores.

eMovimento pendulars, as deslocacBes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocacBes
obrigatorias).

«Obrigacdo de servico piblicay, a imposigio definidz ou determinada por uma autondade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico plblico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumira, ou ndo assumiria na mesma medida ou naEs masmas
condigBies, sem contrapartidas, (Reaulamentes (CE) 1370/2007)

eOperador de servico publicon, qualguer empresa ou agrupamento de empresas, publicas ou privadas, ou qualquer
entidade poblica que preste determinado service publico de transporte de passageiros, (KSFTH)

«Opsrador internon, gualguer operador de transportes de servico publico que constitul uma entidade juridicaments
distinta da autoridade de transportes, sohre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo andlogo ao que exerce solre as seus proprios servicos. (FISFTP)

«Perimelro urbanos, & uma porgdo continua de territorio classificada como solo urbano e como tal delimitado em Plano
Diretor Munigipal, (fnstrumentos de gestdo terrtortal)

«Plano de mobilidade & transporizsy, instrumento de planeamento que define 3 estratégia de intervencao em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um cenjunto de agdes e medidas tendentes 3 prossecucdo de uma
mohilidade mais sustentavel, do ponto de vista economico, social e ambiental, (Pacete do Mobilidade)

«Heden, o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma drea por um ou varios modos de transporte
puiblico.

«Rede autdnoman, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou varios modos, de um ou varios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, pedendo ter uma
gestdo centralizada ou partithada por varias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade,

395

Definicoes e conceitos

sRegulamenton, o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos pliblicos de transporte ferroviario e radovidrio de passageiros.

«Repra geraly, @ medida que & aplicavel sem discriminacdo a todos os servicos de transporte publico de passageiros numa
determinata zona geografica de uma autoridade competente.

sServigo publico de transporte de passageiros», o servico de transporte de passageiros de interesse economico geral,
prestado ao publico numa base ndo discriminatdria, nos termos do qual os veiculos s3o colocados a disposico de
multiplas pessoas em simultaneo, que os utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de exploracio previamente
aprovado, nao ficando ao servico exclusivo de nenhuma delas, (RISPTR)

uServigo publico de transporte de passageiros inter-regionaly, o servigo poblico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas. (RISFTR)

«Servico plblico de transporie de passageiros afluentes, ou de “rebatimento”, o servico plblico de transporte de
passageiros que funciona primordialmente como alimentacio de outro servigo plblico de transporte de passapgeirn
(RISPTE),

wServico publico de transporte de passageiros alimentado», 0 servico pUblico de transporte de passageiros a jusante e
utilizado pelos passageiros com origem ou destine em determinade servico publico de transporte de passageiros
afluente. (RISFTP)

wServico publica de transporte de passageiros expressos, o servica plblico de transporte de passageiros reallzado para
ligagbes diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de cardter mtermunicipal, inter-
reglonal ou nacional, ou articulando-se com estes. (RISPTP)

aServico pliblico de trensporie de passageiros municipals, © servige publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacio dentro de um municipio & que e desenvolve integral ou maltoritariamente
dentro da respetiva drea geografica, mesmo gue existam linhas secund3rias e complementares ou outros elementos
acessorios dessa atividade que entrem no territorio de municipios imediatamente contiguos.
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«Servico pabhico de Lransporte de passageros intermunicipaly, o servigo plblico de transporte de passageiros gue visa | _|
satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da drea peografica de uma comunmidade Intermunicipal ou de uma area metropalitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagdo que entrem no terntoneo de entidades intermunicipais
contiguas, (RIEPTR)

= «Servico publice de transporte de passagelros localy, o servico publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocacdo dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

- wServico publico de transporte de passageliros urbanos, o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessldades de deslocacio dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragdo.

uServicn publico de transporte de passagelros suburbanon, o servico publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocaclio de uma drea urbana central ou de uma aglomeracdo, e com os respetivos
subiirbias,

+ wServico publico de transporte de passageiros flaxivels, o servico plblico de transporte de passageiros explarado de forma
adaptada s necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pele menos, uma das seguintes dimensdes da
prestagdo do servigo: Itinerarios, hordrios, paragens e tipologla de veiculo, (As0T7)

- «Servico publico de lransporte de passagelros regulars, o servigo publico de transporte de passagelros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, horarios e tanf{as predeterminados, ne ambite do gual podem ser tomados e largados
passagairos em paragens previamente estabelecidas.

< wServico pablico de transporte de passagelros complementar ou de substitulcos, o servico publico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial ou radovidnio em sitio proprio, em horanos oo frequéneias ndo asseguradas por agueles, servindo zonas de
paragem & percurso semelhantes @ nos quals se mantenham validos os mesmos titulos de transporte, [RI5PTR)
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+ uServices partilhados de transporte de passageiros», solugdes de transportes associadas ao uso pa,rtllhadu de meins de |
transporte, por varios passageiros em simultaneo, ou a disponibilizagio de frotas de veiculos para usa publico individual,
através de aluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo, como, por exemplo, o carsharing. (Facome do
Muobilidads)

*  «Sistemas e Servicos inteligentes de transportes» sistemas associados as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo
aplicados &s infraestruturas, aos veiculos, & operacdo de transportes e a respetiva interagio, tendo em vista um aumento
da mohilidade, melharia da qualidade, seguranca, eficacia e eficiéncia dos sistemas de transportes,

«  «Sistemna tarifarion, conjunto de instrumentas 8 regras de cariz tarifario, em vigor em determinada area geografica, que de
acordo com as suas diversas dimenstes, condicionam e disciplinam o acesso ao sistema de transportes, influenciam os
resultados do contrato de servico publico, o nivel de acessibilidade da populagiio & o nivel de recursos plblicos
NECessarios a sua manutencao e desenvolvimento,

+  «Sistena de bilhétican, sistema de gestdo, controlo e Informacgdo relativo a venda e utilizagdo de titulos e tarifas de
transporte, incluindo os suportes informaticos, software & hardware, plataformas e aplicactes informaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartdes de suporte, incluindo regras e pracedimentos associados, podendo agregar sisternas de
fiscalizacdo e monitorizagdo da exploracdo, gestdo financeira € de frota de operadares,

«Tarlfa de transportey, o preco de venda ac publico de um titulo de transporte, de acordo com as diferantes modalidades
a que podera estar associado, talis come descontos a determinadas categorias de passageiros em fungdo da idade ou
rendimentos.

«Tarifa plana», o preco de venda ao plblico de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporte
de passageiros ou em zona geografica, cujo montante é constante e independente da distancia percorrida,

+  «Tarifa socialy ou «bonificagho tanifaras, os descontos e/ou isencbes de pagamento a grupos especificos de utilizadores.
que extravasam o contratualizado como abrigagia de servigo publica. podendo contude estar incluidos em contratos de
servigo publico.

- «Territdrios de média e baika densidades, correspondem a zonas geopraficas de baixa depsidade populacional com
caracteristicas rurais ou de urbanizacio dispersa.
|4
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¢ «lfule de transportes, o titulo que confere o direito & utilizagio de servicos publicos de transporte de passageiros |
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mais operadores de servico pliblico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente, O titulo de transporte, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, deslgnadamente, os direitos e obrigacdes mutuos,

ulTftule de transporte intermodals, o titulo de transporte que confere o direito a utilizagde do servigo publico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da inicistiva de dois ou mais operadores de servico piblico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente, (RISPTP), '

litule de fransporte monomodzly, o ttulo que confere o direito a utilizacio do servigo publico de transporte de
passageiros explorado por um (nico operador de servico publico, em linhas, redes ou dreas geograficas atribuidas a esse
aperador. (RIEFTH).

= wlransportes publicos rodovidrioss, os servicos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automoveis, em
infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e velculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploracio.

« wiransportes plublicos ferrovidrioss, os servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, hem como os transportes por cabo e o5 elétricos.

+  «Transportes pablicos fluviais», os servicos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas em rede urbana, suburbana ou regional, rodovidria e/ou ferrovidria, de transporte pablico de passageiros.

*  «Via urbanaw, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbana ou em solo classificado
como urbano ou que estabelece a ligacdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (instrumentos de gestic
territanial)




