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1. Introducdo q

A Lei n.252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servico Pdblico de Transporte de
Passageiros (RISPTP) estabelecendo o seu anexo o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operacgdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodoviério, fluvial,
ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servigo publico e
respetiva compensacdo.

O referido diploma legal procede & descentralizagdo de competéncias relativas a gestdo do
sistema de transportes plblicos em diversos niveis da administragdo publica, transferido para
o5 Municipios e para as Comunidades Intermunicipais as competéncias para serem as
autoridades de transporte dos servigos publicos de transporte de passageiros municipais que se
desenvolvam integral ou maioritariamente nas respetivas areas geograficas.

O Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), enquanto principal entidade envolvida na
implementagdo do RISPTP, tem vindo a manifestar, recorrentemente, que a melhor solucéo
técnica e administrativa para a gestdo da rede de transportes serd através da gestdo
intermunicipal. No texto do “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT refere que:
“Na generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito municipal,
intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das redes implica a articulacéo entre
diferentes outoridades de transportes..Na atual fase de transicGo recomenda-se que, na
generalidade e sem prejuizo de avaliagdo case a caso, as competéncias sejam assumidas
sobretudo pelas CIM/AM porgue:

e O planeamento integrado das linhas numa ldgica de rede pode trazer vantagens
significativas a nivel do servico prestado;

e O esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de planeamento e gestéio das
redes fica concentrado numa Unica entidade permitindo uma maior especializacéo
técnica da equipa;

= O numero de interacdes entre autoridades de transporte fica reduzido porque uma tnica
autoridade gere um ndmero mais significativo de linhas;

e (O dmbito territorial mais alargado potenciard as economias de escala dos contratos de
servico publico a celebrar;

Com a delegacdo de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 3
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e Continuam a poder ser consultados relativamente as alteracGes nos servicos de
transporte que sirvam o seu territorio;
e Podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se assim
o entenderem;
e Em qualquer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que tenham
delegado na CIM/AM”.
Analisado o diploma legal e programando a sua implementacdo, a Comunidade Intermunicipal
Viseu Ddo Lafdes (CIM Viseu Dao Lafdes) e os municipios que a integram, entenderam que seria
mais conveniente para assegurar as atribuicdes e competéncias relativas aos servigos pablicos
de transporte de passageiros municipais, que estas fossem delegadas na CIM Viseu Ddo Lafées
e, desse modo, fosse assegurada a consisténcia técnica para realizar o processo de planeamento
e controlo necessério a implementagdo do novo regime juridico introduzido pelo RISPTP.
A concretizacdo da delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais por parte dos
municipios, em concreto em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros de
ambito municipal esta prevista no n2 2 do artigo 62 e no artigo 102 do RISPTP e nos artigos 1282
a 1302 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.
No entanto, a implementag¢do deste novo RISPTP representa uma alteracdo significativa nos
modelos de governanga existentes e implica uma nova area de intervengdo que exige uma total
ligacao entre a CIM Viseu Dao Laftes e os Municipios que a compdem.
O primeiro instrumento obrigatdrio e indispensdvel para a criagdo dessa drea de intervengdo,
no atual quadro legislativo, é a contratualizacdo da delegacdo das competéncias para o servigo
publico de transportes de passageiros dos municipios para a CIM Viseu Ddo Lafées.
Assim, apresentamos neste dossier duas pegas fundamentais para a concretizagdo desse
objetivo:
a) Uma andlise e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma gestdo em rede
intermunicipal dos transportes publicos.
Este texto pretende realizar o enquadramento juridico-financeiro que sustente os
objetivos previstos na Lei n.275/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo
1122, bem como, na previsdo e justificacdo de recursos humanos, patrimoniais e
financeiros, necessdrios e suficientes ao exercicio das competéncias transferidas,
previstos no artigo 115.2 por aplicagdo do artigo 122.2 da referida Lei;

b) Minuta do Contrato Interadministrativo da delegagdo de competéncias.

Contrato Interadministrativo de Delega¢do de Competéncias 4
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Acrescentam-se, ainda, a estas pecas, um anexo que inclui a descricdo das equipas técnicas
municipais e intermunicipais envolvidas na elaboragao deste documento, bem como o
documento de referéncia produzido pelo IMT com o titulo " Guiio para o periodo transitério

do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras".

2. Andlise do enquadramento e demonstragdo dos requisitos necessarios para uma
gestdo em rede intermunicipal dos transportes publicos

2.1. Sobre o ndo aumento da despesa publica global

Responsabilidade Financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global: Considerando

a impossibilidade de realizar uma analise de impacto econdmico-financeiro consistente,
motivada pela ndo existéncia de informacdo completa sobre as receitas dos operadores de
transporte de passageiros e, por outro lado, o desconhecimento da estrutura de custos dos
operadores que s0 sera possivel de obter de forma consolidada nunca antes do 12 semestre de
2017, ou seja, no seguimento da implementacgdo do dever de informac&o previsto no artigo 22.2
do RISPTP, que determina que os operadores realizem o registo obrigatério num sistema de
informagdo de @mbito nacional dos custos diretos e indiretos da operacdo, de acordo com as
normas contabilisticas em vigor. Estas determinacdes, segundo o RISPTP, deverao ser realizadas
anualmente, até ao final do primeiro semestre, por deliberacdo a aprovar pelo Conselho Diretivo
do IMT, |.P. Observamos que esta deliberac8o ainda ndo foi tomada, apesar de oficialmente
solicitada por uma larga maioria dos operadores e da associagdo que os representa (ANTROP).
Ora, perante esta situagdo, como foi anteriormente referido, prevé-se que os operadores so
estardo em condigdes de preencher os requisitos exigidos no final do 1° semestre de 2017.
Assim sendo, na impossibilidade de realizar uma andlise mais aprofundada do impacto
econémico-financeiro que comprove uma eficiente gestdo dos recursos publicos, sem acées
deficitarias, entendeu-se introduzir uma clausula no contrato interadministrativo que
assegurasse o cumprimento do requisito de ndo aumento da despesa publica global previsto na
alinea a) do nimero 3 do artigo 115.2 da Lei n.275/2013 de 12 de setembro, por aplicagio do
artigo 122.2, n.22 do mesmo diploma.

Esta clausula 9.2 do contrato interadministrativo intitula-se "Responsabilidade Financeira e
salvaguarda do ndo aumento da despesa global” e assegura esse principio remetendo para
contratacdo especifica, no quadro legal em vigor, qualquer ag¢do solicitada ou promovida por

uma das partes que represente ou possa representar aumento da despesa publica global.

Contrato Interadministrativo de Delega¢do de Competéncias 5
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Obrigactes de Servico Publico: Sem prejuizo das salvaguardas referidas anteriormente é

importante referir que, no entanto, este contrato interadministrativo inclui cldusulas que
abordam temas diretamente ligados a matérias de financiamento. Um desses temas é
seguramente o das Obrigacdes de Servigo Publico (OSP) que esta previsto no RISPTP através do
artigo 23.2 com as compensagdes descritas no artigo 24.2 do mesmo diploma. Diz o texto legal
que "gs autoridades de transportes competentes podem impor obrigagcbes de servigo publico ao
operador de servigo publico”, desde que o fagam detalhadamente e "por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificdveis ". Assim, a clausula 7.2 do Contrato Interadministrativo
proposto prevé a criacdo dessas obrigactes de servigo publico, referindo no ponto 1 que os
municipios delegam na CIM Viseu Ddo Lafées a competéncia “para determinar e impor
obrigacdes de servico publico ao operador de servico publico", acrescentando, também, nos
mesmos moldes da redagdo do RISPTP, que as mesmas devem ser formuladas de forma
expressa, detalhada, com "elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

Ora, serd este principio que permitird a afetacdo dos recursos financeiros previstos na clausula
11.2 do Contrato Interadministrativo para proceder ao financiamento do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como o financiamento das obrigacfes de servigo publico e das
compensacgdes pela disponibilizacdo de tariférios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes.

No entanto, o n2 2 da clausula 72 introduz uma condigdo essencial que mais uma vez permite
acautelar o ndo aumento da despesa publica global, referindo que a delegacdo da competéncia
para efeitos das OSP "fica porém condicionada a celebragéo de acordo escrito" entre a CIM Viseu
Ddo Lafées e o(s) municipio(s), “o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto,
de obrigacdes de servico piblico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento
devido pelas compensaces a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP".

Acrescenta-se, ainda, que o financiamento das OSP estd regulado pelo artigo 112 do RISPTP, mas
no caso da CIM Viseu Do Lafées o seu financiamento, atendo a auséncia das demais fontes de
receita, esta dependente essencialmente da concretizagdo das taxas previstas na alinea d) do
n.21 do artigo 11.2 do RISPTP, ou seja, da aprovacao de cada um dos municipios relativamente
as taxas a cobrar sobre a totalidade das receitas tarifirias dos operadores de transportes a
operar na drea geografica respetiva. Sendo que a receita gerada por essas taxas s3o, nos termos
do n? 2 da cldusula 112 do Contrato Interadministrative, da CIM Viseu Do Laftes, prevendo o
n2 3 da referida clausula que o modelo de “fixa¢do, aprovagdo, liquidacdo, cobranca e fixagdo
das percentagens das taxas serd definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes

outorgantes”. E o n? 4 da mesma cldusula determina que para a proposta de fixacdo das taxas

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 6
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municipais, a CIM Viseu Dao Laftes devera apresentar, previamente, um estudo de impacto
financeiro sobre esta matéria.

Assim, resumindo, a CIM Viseu D3o Lafées ndo podera afetar recursos financeiros as OSP sem
que esteja definido o modelo de financiamento municipal por vias das taxas a cobrar aos
operadores. E para que isso acontega deverd desenvolver e apresentar o estudo de impacto
financeiro. Esse estudo sé podera existir quando os operadores de transporte puderem inserir
0s seus dados financeiros e contabilisticos oficiais na plataforma nacional a disponibilizar pelo
IMT.

Julgamos, por isso, que nesta matéria e no que a este Contrato Interadministrativo diz respeito,
estdo devidamente acautelados os principios de salvaguarda financeira exigidos na Lei,

Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas: No que diz respeito aos investimentos

complementares as OSP, como sdo as redes, os equipamentos e as infraestruturas de
transportes, o Contrato Interadministrativo ndo aprofunda ou particulariza nenhum destes
temas.

Efetivamente a cldusula 102 indica que "as Partes Qutorgantes poderdio, sempre que se mostre
conveniente, acordar na realizacdo de investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicados ao servico publico de transporte de passageiros”, ficando desde ja
previsto que as partes poderdo apresentar candidaturas a programas nacionais e comunitarios.
Ou seja, tal como nos pontos anteriores, importa sublinhar que este documento acautela que,
sempre que haja uma acdo da autoridade de transportes intermunicipal, ou dos municipios,
relativa a um destes investimentos, devera ser aplicado o mesmo principio de responsabilidade
financeira e salvaguarda do ndo aumento da despesa global, previsto na cldusula 9.2, bem como,
mais uma vez, a celebracdo prévia de um acordo entre as partes intervenientes. Ora, esse acordo
ou conjunto de acordos escritos que, eventualmente, as partes decidam celebrar, terdo que ser
precedidos dos estudos necesséarios e exigiveis pela lei, nomeadamente, os que se referem ao
impacto econdémico-financeiro. Deste modo, consideramos salvaguardada e justificada a
inclusdo desta temadtica na delegacdo de competéncias dos municipios na CIM Viseu Dao Laftes,
j&@ que essa inclusdo sendo suficiente, ndo é condicdo Unica ou exclusiva que justifique
econdmica, juridica e financeiramente as a¢es de investimento descritas.

Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos: Importa referir que ndo decorre deste Contrato

Interadministrativo a afetacdo de recursos humanos, materiais ou tecnoldgicos dos municipios
na entidade intermunicipal, neste caso, na CIM Viseu Ddo LafGes. Neste sentido, nenhuma

cldusula do presente contrato prevé ou refere essa afetacio.

Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias 7
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Em primeiro lugar importa referir que os recursos humanos necessarios para o desempenho das
fung@es de autoridade intermunicipal de transportes estardo inseridos no quadro de pessoal da
CIM Viseu Déo Lafdes.

Segundo o “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Piblico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras”, publicado pelo IMT, nesta fase de regime
transitério! ja, “..as novas outoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir
que possuem as competéncias técnicas necessdrias que lhes permitam o desenvolvimento das
tarefas identificadas na 1.2 Fase da implementacéio do RISPTP mas, igualmente, iniciar a
implementacdo das competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase seguinte de aplicacéo
do totalidade do novo regime juridico”.

O mesmo documento identifica como necesséria a densificacdo da estrutura organizativa, uma
vez que as autoridades intermunicipais precisdo de adaptar a estrutura da organizacdo as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes de servicos de transportes: “A implementacéo
do RISPTP implica a constituicdo de um corpo técnico base, dedicado aos transportes e
mabilidade, mas a dimens@o desta equipa e as valéncias técnicas asseguradas dependem do
nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma das autoridades”.

Esta publicacdo refere, ainda, que é fundamental que estas equipas tenham capacidade para
desenvolver as seguintes tarefas:

s “Compreensdo da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz
respeito ao servico que é proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESCe o
sistemas de monitorizacéo do setor;

¢ Validacdo da informacéo carreqgada no SIGGESC, em articulagéo com os operadores de
transporte, de mado a garantir que a mesma traduz o servico oferecido;

s Comunicacdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender
a articulacdo entre os diferentes servicos de transporte;

o Elaboracdo dos contetidos dos contratos interadministratives a celebrar entre
autoridodes de transportes e desenho das autoriza¢Ges provisorias e correta
especificacdo dos termos em que estas séio atribuidas;

e Desenho, contratualizacio e implementacdo da rede e servicos de transportes e

mobilidade intermadal”.

1 O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, intitula - se "Regime transitério de financiamento" e
determina que até 30 de junho de 2016 seja considerado um periodo de transi¢cao, onde a CIM Viseu D3o
Lafbes, “enquanto ndo disponha dos mecanismos de financiamento previstos no artigo 11.2 do RISPTP...
beneficie de um financiamento transitorio...”.

Contrato Interadministrativo de Delega¢do de Competéncias 8
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Atenta a complexidade das novas atribuicées e competéncias que a CIM Viseu Do LafGes ira
assumir e & necessidade de recursos humanos devidamente qualificados e habilitados, a CIM
Viseu Do Lafées ira criar equipas para desenvolver esta sua nova atividade, integradas por
trabalhadores ja contratados por esta como ainda por trabalhadores que ird, oportunamente,

contratar nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funges Piblicas.

2.2. Sobre o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos através da coordenacdo da
CIM Viseu D3o Lafbes

A importdncia da coordenagdo das necessidades e objetivos dos municipios que compdem a CIM
Viseu D3o Lafées, no caso das questdes da mobilidade, obriga a uma visdo global que possibilite
a articulagdo das redes e dos servigos de transportes publicos. Esta visdo é facilitada quando se
realiza através de uma abordagem partilhada que envolva os principais atores, onde se
destacam as autarquias e os operadores. Alids, a confirmar esta ideia, o IMT, L.P. no seu
documento denominado “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” apresenta uma demostracdo das
vantagens da gestdo intermunicipal e a sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia. Essa
demostragdo estd patente no texto do referido documento, conforme se pode comprovar nas
seguintes referéncias:

“Uma visdo e abordagem abrangente do sistema potencia a melhor articulacéo dos diversos
niveis de planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no Gmbito das
respetivas competéncias (autoridades e operadores):

e Potencia o seguranca, a boa relagcdo custo-eficdcia e a qualidade elevada dos servigos
de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da
prestacio desses servicos.

* Permite a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servicos de transporte, gragas ao financiamento cruzado
entre os servicos rentdveis e os ndo-rentdveis.

= Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagdo e a integragéo fisica,
tarifdria e légica de todos os modos de transporte.

e Permite melhor identificagdo da totalidade do servico publico e do servico comercial
(sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma
autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos custos reais da prestacdo do servico

publico.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 9
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e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugdo dos precos e dos custos
das transagées, e melhorar e profissionalizar a gestéio dos contratos publicos.

e Potencia a otimizac@o dos custos administrativos necessdrios & “regulacéio” e gestdo do
sistema e diminui o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e impreparada no
mercado”.

Como se pode constatar, este documento induz claramente para a existéncia de um aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos aplicados nesta area tematica quando se promove uma
autoridade de escala intermunicipal, coordenada pela respetiva entidade intermunicipal. Neste
caso, criando as condigdes para que a CIM Viseu Ddo LafGes coordene a gestdo de transportes
e promova a intermodalidade.

Nesse sentido, a elaboragdo deste Conirato Interadministrativo apresenta-se previamente
como o instrumento de gestdo fundamental para garantir essa eficiéncia. Importa, porém,
perceber se os ganhos referidos se repercutem também no exercicio especifico das

competéncias necessdrias para assegurar o servico publico de transporte de passageiros.

2.3. Sobre os ganhos de eficdcia do exercicio das competéncias, se realizado pela CIM
Viseu D3o Lafdes

A publicagio da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo Regime Juridico do Servigo
Plblico de Transporte de Passageiros (RISPTP), enquadra-se numa perspetiva de mudanca de
paradigma, no gque aos transportes publicos diz respeito. Assinale-se, também, a sua intengdo
de melhorar a mobilidade dos cidaddos através de alteragbes significativas aos modelos de
gestdo existentes.

Na verdade, em Portugal, os modelos aplicados nas ultimas décadas tem vindo a revelar-se
deficitarios face as exigéncias de uma sociedade contempordnea. O novo RISPTP pretende
introduzir ganhos de eficacia no exercicio das competéncias das autoridades de transporte. Uma
dessas alteracdes, que poderemos designar de inovadora (no contexto nacional e internacional)
é a possibilidade de criacdo de um modelo partilhado, construido em conjunto pelos municipios
e pelas entidades intermunicipais, através de um instrumento legal - o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.

Por outro lado, importa referir que a legislagdo europeia prevé a obrigatoriedade de que a
celebracdo de contratos de servigos publicos deva ocorrer até dezembro de 2019. Esta matéria
revela uma enorme exigéncia requerida as entidades competentes pela regulacdo dos
transportes pablicos. E é muito exigente também no que se refere & eficacia de implementacdo

no curto prazo das competéncias de planeamento e contratacéo.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 10
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A delegagdo de competéncias na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafées p
ganhos de eficdcia ao nivel do desenho das redes e promocio da intermodalidade, ao mesmo
tempo que otimiza o calculo do custo, tendo em consideracio as necessidades de mobilidade e
os recursos disponiveis.

Assim, mais uma vez, constatamos que este Contrato Interadministrativo é um instrumento que
contribui para definir o servico pretendido e o seu custo, introduzindo ganhos através da
utilizagdo da escala intermunicipal. Permitird determinar, com maior equidade e coesdo
territorial, quais os custos que as entidades descentralizadas podem suportar. Finalmente, a
capacitacdo das autoridades de transportes com a escala intermunicipal permitird evitar
sobreposic6es e a referida sobrecompensag¢do ou as compensagées insuficientes, tdo lesivas da
sustentabilidade do servico publico. Promove de forma impar a intermodalidade, para além de
permitir que a monitorizacdo seja realizada por entidades publicas e, portanto, independentes
dos interesses economicos puramente centrados no lucro que por vezes surgem por via dos
operadores.

O maior ganho de eficacia do exercicio das competéncias se realizado pela CIM Viseu Ddo Lafdes
consiste, evidentemente, na possibilidade de, deste modo, evitar a criagdo replicada de 14
autoridades de transportes municipais, uma por cada municipio, e ainda acrescida da autoridade
intermunicipal que a lei prevé como reguladora das carreiras intermunicipais. Com este
instrumento serd possivel transformar essas 15 autoridades em apenas 2 (uma vez que o
Municipio de Viseu ja tomou a decisdo de se assumir como autoridade de transportes), o que
resultard num significativo ganho de eficiéncia, numa otimiza¢gio de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, facilitando a uniformizacéo dos procedimentos e a articulagdo com
os operadores de transportes. Sem este modelo, os intervenientes, nomeadamente os
operadores, terdo que se dividir entre autoridades, repetindo/duplicando procedimentos, o que
serd gerador de incongruéncias ou desconformidades.

A delegacdo descentralizada de competéncias do érgdo central na CIM Viseu D3o Lafées, quando
aplicado, introduzird, em nosso entender, também elevados ganhos de eficdcia na gestdo da
mobilidade intermunicipal, nomeadamente nos casos em que a especificidade das matérias
recomende uma intervengdo mais direcionada.

Finalmente, sublinhe -se que é da maior relevdncia constatar que a delegacio de competéncias
dos municipios na entidade intermunicipal, por via do Contrato Interadministrativo, &
fundamental (sendo imprescindivel) para que se possa cumprir, através do disposto nos termos

do artigo 10.2 e do ponto 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Servigo Plblico de Transporte de
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Passageiros (RISPTP), de forma coordenada e concertada, o legal e regular funcionamento da

rede de transportes plblicos na drea geografica da CIM Viseu D3o Lafdes.

2.4. Sobre os objetivos de otimizacSo administrativa, aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, promogdo da coesdo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal,
melhoria dos servigos prestados as populages e a racionalizagdo dos recursos

No seguimento do disposto no artigo 112.°da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo objetivos
especificos deste instrumento administrativo contribuir para uma aproximagdo das decisGes aos
cidaddos, para a promogéo da coesdo territorial, para o reforgo da solidariedade inter-regional,
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagées e pela racionalizagdo dos
recursos disponiveis.

A vis8o holistica da mobilidade & escala intermunicipal, que decorre da delegacdo das
competéncias previstas no Contrato Interadministrativo em apreciagdo, permite, no que se
refere ao transporte plblico de passageiros, atingir objetivos que decorrem dos ganhos de
eficiéncia no planeamento da rede global, jd que permitem atender de forma mais consistente
as necessidades especiais dos grupos minoritarios, normalmente associados a servicos menos
rentaveis ou mesmo deficitarios.

Por outro lado, tal como referido na Diretiva 2014/25/EU, "os mercados de contratos publicos
da Unido tém vindo a registar uma forte tendéncia para a agregacgdo da procura pelos
adquirentes publicos, a fim de obter economias de escala, incluindo a reducéio dos precos e dos
custos das transocdes, e de melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos publicos”. Nesse
sentido, os contratos de servico piblico devem permitir as autoridades competentes otimizarem
os aspetos economicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede (percursos,
bilhética, interfaces) aos niveis local, regional e infranacional, mas também garantirem a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagbes. De facto a Lei n.2 52/2015, de 9 de
junho, estabelece no Capitulo VIII a supervisdo, fiscalizac3o e regime sancionatério, garantido
que "as autoridades de transportes competentes fiscalizam a atividade do operador de servico
publico em tudo o que respeite @ exploracdo dos servigos e sua conformidade com o disposto no
presente RISPTP e na demais regulamentagdo aplicavel, bem como, se aplicdvel, o cumprimento
do disposto nos contratos de servico publico em que se funda a exploracdo do servico plblico de
transporte de passageiros”. Esta salvaguarda representa um enorme contributo para a melhoria
do servico ao cidaddo e para a aproximacdo dos responsaveis politicos aos problemas reais. Por
um lado, permite que os municipios possuam instrumentos e cobertura legal para atuar de

modo concreto na defesa dos utentes. Mas, em simultineo, a difusdo por vdrias autoridades
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municipais de um Unico servico de transporte, nomeadamente quando ele é de cariz

intermunicipal, transforma o objetivo do legislador numa tarefa muito dificil de operacionalizar.
Assim, com a uniformizacdo de procedimentos implementada 3 escala intermunicipal, e
mantendo ativos os canais de comunicagdo e de ligagio aos municipes (por via dos respetivos
representantes politicos nos 6rgdos institucionais e das equipas técnicas nos féruns e grupos de
trabalho constituidos e a constituir), julgamos que estardo garantidos os objetivos pretendidos
de otimizagdo administrativa, aproximacdo das decisdes aos cidadios, promocgdo da coesdo
territorial, reforco da solidariedade intermunicipal, melhoria dos servicos prestados as

populagdes e racionalizacio dos recursos existentes.

2.5. Sobre a articulagiio entre os diversos niveis da administracio publica através da
governanga intermunicipal

Conforme foi referido em capitulos anteriores, o presente Contrato Interadministrativo
estabelece a delegagdo de competéncias de cada um dos municipios aderentes 3 criacdo de uma
autoridade de transportes Intermunicipal. Estas competéncias estdo relacionadas com o sistema
de mobilidade e com o servigo publico de transporte de passageiros, numa dinimica de inter-
relacdo do @mbito municipal no intermunicipal que tem como objetivo uma estratégia de
eficiéncia e gestdo sustentdvel do servigo publico de transporte de passageiros, mas também do
ambito intermunicipal no municipal, jd que uma autoridade coordenadora permite articular
melhor as necessidades entre os municipios. Consultando atualmente o Sistema de Informacdo
Geogréfica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), que é a plataforma nacional de registo das
carreiras de transporte de passageiros, constatamos que no territério geogréfico da CIM Viseu
Do Lafbes cerca de 57% das carreiras sdo intermunicipais ou inter-regionais, ou seja,
atravessam mais do que um municipio, e cerca de 43% possuem origem e destino no mesmo
concelho. Este dado demonstra a importincia da dimensio intermunicipal e indicia que a
articulagdo entre os niveis municipal e intermunicipal permite, por um lado, uma melhor visio
integradora das diferentes realidades da mobilidade e necessidades de transporte publico, ao
nivel intermunicipal, enquanto, por outro lado, mantém as competéncias e a capacidade de
intervengdo dos municipios, quer no espago territorial do concelho, quer nas solucdes globais
que o afetam.

Esta articulacdo possibilita conciliar macro decisdes visando a eficiéncia econémico-financeira,
a sustentabilidade do sistema e niveis superiores de qualidade do sistema de transportes,
atraves de solugbes eficientes, de servicos complementares de gestiio, informacio e apoio ao

cliente, mas também desenvolver propostas inovadoras de transportes e servigos, 50 possiveis
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com uma abordagem conjunta e coordenada que identifique os projetos elegiveis e rentabilize
os recursos disponiveis.

Os ganhos de eficiéncia que decorrem desta articulagdo entre os diversos niveis da
administracdo puUblica através da governanca intermunicipal, permitem que os meios
resultantes desta economia de escala possam ser orientados para solugbes complementares de
ambito local que se traduzam em ganhos globais para o sistema de transportes publicos e da
mobilidade intermunicipal. Por exemplo, o Conselho Intermunicipal terd acesso a muito mais
informacdo, que permitird aos representantes principais de cada municipio articular as opgdes
politicas de forma partilhada. 0 Conselho Intermunicipal poderd também analisar e definir
estratégias integradas, pois quer a informagéo, quer os dados decorrentes da gestdo, estaréo

concatenados e sistematizados numa entidade intermunicipal.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Entre:

o MUNICIPIO DE VOUZELA, pessoa coletiva n.2 506 770 664, com sede na Alameda D. Duarte de
Almeida, 3670-250 Vouzela, representado pelo Presidente da Camara Municipal, Rui Miguel
Ladeira Pereira, diante designado como Primeiro Outorgante,

e

a COMUNIDADE INTERMUNICIPAL VISEU DAO LAFOES, pessoa coletiva n.2 508 047 790, com
sede na Rua Dr. Ricardo Mota, 16, 3460-613 Tondela, representada pelo Presidente do Conselho

Intermunicipal, José Morgado Ribeiro, adiante designada como Segunda Outorgante,

E considerando que:

A) A Lein. 252/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP) estabelecendo, no seu Anexo, o regime aplicdvel ao planeamento,
organizagdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento, divulgacio e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
incluindo o regime das obrigag@es de servigo publico e respetiva compensacio;

B) Nos termos do disposto no artigo 62 do RISPTP os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais;
C) Por sua vez, nos termos previstos no artigo 72 do RISPTP a Comunidade Intermunicipal Viseu
Dao Lafées (CIM Viseu Ddo Lafdes) é a autoridade de transportes competente quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou
maioritariamente na drea geografica de intervenciio desta;

D) O RISPTP permite que os municipios possam delegar nas comunidades intermunicipais,
através da celebracdo de contratos Interadministrativos, as atribuicbes e competéncias destes,
em matéria de servicos publicos de transporte de passageiros municipais, de acordo com o
previsto no n.? 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.2a2 123.2e 128,22 130.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;

E) Os Contratos Interadministrativos visam estabelecer as condi¢cbes minimas dessa delegacio
de competéncias e responsabilidades associadas a gestdo do sistema de transportes;

F) As partes consideram que através da celebragdo de um contrato interadministrativo, na drea
do servico publico de transporte de passageiros, se promovera uma maior eficiéncia e gestao

sustentavel do servigo pulblico de transporte de passageiros, bem como a universalidade do
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acesso e a qualidade dos servigos, a coesao econdmica, social e territorial, o desenvolvimento
equilibrado do setor dos transportes e a articulagdo intermodal.
Assim, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e 10.2 do RISPTP e nos artigos 116.23 123.2
e 128.2 3 130.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é acordado e reciprocamente aceite o
presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, que se rege pelas

clausulas seguintes:

Capitulo 1
Disposicbes Gerais
Cldusula 1.2
Objeto

1-0presente Contrato tem por objeto a delegacdo de atribuicGes e das competéncias enquanto
autoridade de transportes dos servicos publicos de passageiros municipais do Municipio de
Vouzela na Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo Lafges.

2 — A delegacdo de atribuicdes, referida no nimero anterior, compreende designadamente as
atribuicbes de definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, de planeamento,
de organizacdo, de operacdo, de atribuigdo, de fiscalizagdo, de investimento, de financiamento,
de divulgacdo e do desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo
rodoviario.

3 — A delegacdo de competéncias por parte do Municipio de Vouzela, referida no anterior
ndmero 1, abrange, nomeadamente, as seguintes:

a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulacdo das redes e linhas do servico
publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele
dedicados;

b) Exploragdo através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servico publico, por
meio da celebragdo de contratos de servigo publico ou mera autorizacdo, do servigo publico de
transporte de passageiros;

c) Determinacéo de obrigacbes de servico plblico;

d) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos operadores de servico
publico;

e) Financiamento do servico pulblico de transporte de passageiros, bem como das redes,

equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigages de servico
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publico e das compensacdes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais bonificados determinados
pela autoridade de transportes;

f) Determinac&o e aprovagdo dos regimes tarifarios a vigorar no &mbito do servigo publico de
transporte de passageiros;

g) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servico publico de transporte
de passageiros;

h) Fiscalizacdo e monitorizagcdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros;
i) Realiza¢cdo de inquéritos 8 mobilidade no dmbito da respetiva drea geogréfica;

j) Promocdo da adocdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva drea
geografica; e

k) Divulgacdo do servigo plblico de transporte de passageiro.

Clausula 2.2
Objetivos estratégicos

1 - A atuagdo das partes, na execucdo do presente Contrato, visa a promocdo da coesio
territorial, social e econémica, o reforgo da solidariedade intermunicipal, a melhoria da
qualidade dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados a populagio e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e bem assim a prossecucio dos objetivos de eficiéncia e
gestdo sustentdvel do servico plblico de transporte de passageiros, com a garantia de
implementacdo de um modelo concorrencial, transparente e ndo discriminatorio, acessivel aos
diversos operadores de transportes.

2 — As partes comprometem-se, ainda, na execugdo do presente Contrato, a promover a gestdo
e o uso eficiente dos recursos publicos, a promogdo da universalidade do acesso e da qualidade
dos servicos, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo

intermodal.

Clausula 3.2
Principios gerais
A negociagdo, celebracdo, execucdo e cessagdo do presente Contrato obedece aos seguintes
principios:
a) lgualdade;
b) N&o discriminacdo;
¢) Trabalho digno e saldrio justo;

d) Estabilidade;
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e) Prassecucdo do interesse publico;
f) Continuidade da prestacdo do servigo publico;

g) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Clausula 4.2

Planeamento
1 — Por forca do presente contrato a organizacdo, o planeamento, a coordenagdo, o
desenvolvimento e a articulacdo do servico publico de transporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados, sdo da responsabilidade da segunda
outorgante.
2- Para o efeito, a segunda outorgante deve:

a) Articular com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na
area geografica do Municipio de Vouzela;

b) Pressupor a articulagdo e otimizagdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficdcia do
servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente:

i) O servigo publico de transporte de passageiros regular;

ii) O servico pdblico de transporte de passageiros flexivel;

iii) Outras solugdes de mobilidade.

3 — A segunda outorgante é também responsdvel para, no que respeita ao servico publico de
transporte de passageiros municipal, promover a articulacdo dos servicos da sua competéncia
com 0s servigos da competéncia de outras autoridades de transporte, designadamente em areas
geograficas adjacentes e com os servicos realizados através dos modos ferrovidrio pesado e
ligeiro, fluvial, rodovidrio em sitio proprio e expresso que atravessem ou sirvam a area
geogréafica da sua competéncia.

4 — 0 planeamento e a coordenagéo do servigo plblico de transporte de passageiros devem ter
em conta os niveis minimos de servico publico de transporte de passageiros, previstos no artigo

14.2 e no Anexo a que se refere esse artigo do RISPTP.

Clusula 5.2
Divulgacdo do servigo plblico de transporte de passageiros
1 - No dmbito da competéncia delegada nos termos do disposto na alinea k), do n? 3 do cldusula

1.2, para além da segunda outorgante poder divulgar os servigos publicos de transporte de
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passageiros, as partes outorgantes poderdo acordar, ainda, a realizag3o de iniciativas

de promogdo e divulgacdo do servigo pulblico de transporte de passageiros.

Capitulo Il
Exploracdo do Servico Publico de Transporte de Passageiros
Seccdo |
Clausula 6.2
Exploragdo do servico plblico de transporte de passageiros
1—Por forga do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda a competéncia para
explorar através de meios proprios e ou da atribuigdo a operadores de servico publico, por meio
da celebra¢do de contratos de servico plblico ou mera autorizagio, do servico publico de
transporte de passageiros municipal.
2 — A selecdo de qualquer operador de servigo ptblico deve seguir o previsto para a matéria no
RISPTP, o estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e
rodoviario de passageiros e o Cédigo dos Contratos Pablicos.
3 — Em situacgdes excecionais, destinadas a assegurar o interesse publico legalmente previstas
no RISPTP, a segunda outorgante podera recorrer a adjudicacdo da exploragdo do servigo
publico de transporte de passageiros por ajuste direto e em situagdes de emergéncia pode, em
alternativa ao ajuste direto, proceder a prorrogagdo do prazo de um determinado contrato de
servigo publico, mediante acordo com o respetivo operador de servigo publico.
4 — O contrato de servico publico de passageiros, a celebrar entre a segunda outorgante e o
operador de servico publico selecionado, deverd revestir a natureza de contrato de concessdo
de servicos publico de transporte de passageiros ou de contrato de prestagio de servico publico
de transporte de passageiros e é obrigatoriamente reduzido a escrito, nos termos previstos na

Seccdo lll, do Capitulo IV do RISPTP.

Clausula 7.2
ObrigacGes de Servigo Plblico
1 - Nos termos previstos no artigo 232 do RISPTP a segunda outorgante poderd determinar e
impor obrigactes de servico publico ao operador de servico plblico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.

Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias 21



© O
«Je% g‘ ’ ®e
Ooge®

VISEU DAO LAFOES
2 — Aimposigdo de obrigacGes de servigo publico ao operador, nos termos referidos no anterior
n.2 1 fica, porém, condicionada a celebracdo de acordo escrito entre o primeiro outorgante e a
segundo outorgante, o qual incidird sobre a modalidade da imposicdo, em concreto, de
obrigagtes de servigo publico aos operadores e sobre a adogdo do modelo de financiamento

devido pelas compensages a que se refere o artigo 24.2 do RISPTP.

Clausula 8.2
Autoriza¢do para a manutenc3o do regime de exploragio a titulo provisério
1 —Por forca do presente contrato, o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia prevista no artigo 102 da Lei n2 52/2015 para, por razdes de interesse publico
relevante devidamente fundamentado, autorizar a manutengéo dos titulos de concessdo para a
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio, atribuidos ao
abrigo do RTA (Regulamento do Transporte Automével), em regime de exploragio provisdria,
apo6s as datas resultantes da aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, ndo
podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, ap6s 3 de dezembro de 2019.
2 — Inclui-se no ambito da delegacdo de competéncias referida no anterior n.2 1 a competéncia
para, durante o prazo de vigéncia da autorizagdo, e apds requerimento do operador de servico
publico, aprovar o ajustamento das respetivas condigGes de exploracdo em funcio da procura,
de modo a garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.
3 — A autorizacdo referida neste artigo deve obedecer ao disposto nos artigos 112 e 122 da Lei
n.2 52/2015, de 9 de junho.
Seccdo ll
Investimento e Financiamento
Clausula 9.2
Responsabilidade Financeira e salvaguarda do nio aumento da despesa global
1— A presente delega¢do de atribuigBes e competéncias ndo representa, nos termos do
disposto na alinea a) do n? 3 do artigo 1152 da Lei n? 75/2013, o aumento da despesa publica
global, obrigando as partes outorgantes a respeitar em todo o tempo de execucio do presente
contrato o referido requisito.
2 — Qualquer agdo solicitada ou promovida por qualquer uma das partes que represente ou
possa representar aumento da despesa publica global deverd ser objeto de contratacio

especifica, respeitando os requisitos proprios e o respetivo quadro legal em vigor.
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Clausula 10.2
Investimento em redes, equipamentos e infraestruturas
1- As partes outorgantes poderdo, sempre que se mostre conveniente, acordar na realizacdo de
investimentos conjuntos nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo
plblico de transporte de passageiros.
2 - Para a realizacdo dos investimentos referidos no nimero anterior, as partes outorgantes
poderdo apresentar candidaturas, individuais ou conjuntas, a programas de financiamento
nacionais e comunitdrios, comprometendo-se a colaborar reciprocamente na organizagdo e
execucdo das mesmas.
Clausula 112
Financiamento
1 - Nos termos do disposto na alinea e) do n2 3 da cldusula 12 e sem prejuizo do disposto nos
instrumentos contratuais que regulam a exploragdo do servico publico de transporte de
passageiros, a segunda outorgante pode estabelecer mecanismos de financiamento das
obrigacGes de servico publico de transporte de passageiros que impliquem, designadamente, a
afetacdo do produto das seguintes receitas:
a) Tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando constituem
receitas proprias desta enquanto autoridade de transporte;
b) Receitas proprias provenientes da venda de cartes de suporte, nos termos a definir por esta;
c) Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
d) Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcgdes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestagdo de servigos relativos ao sistema de transportes
publicos de passageiros de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como
destinadas & manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;
e) Receitas de contribuicbes j4 existentes, nos termos da legislacdo aplicavel;
f) Receitas provenientes de comparticipacdo nas mais-valias e externalidades positivas
atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
g) Receitas de exploragcdo comercial e publicidade nos servigos publicos de transporte de

passageiros;
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h) Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigos publicos de
transporte de passageiros; e
i) Outras receitas decorrentes da eventual operacdo de servicos intermedidrios,
designadamente de canais de venda ou servicos conexos.
2 - A criacdo das taxas referidas na anterior alinea d) e que se refere o artigo 62 da Lei n2 10/90,
de 17 de marco e osn% 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 112 do RISPTP, competird ao primeiro
outorgante mas constituira receita propria da segunda outorgante.
3 — O modelo de fixagdo, aprovagao, liquidagdo, cobranca e fixacdo das percentagens das taxas
referidas no nimero anterior sera definido através de acordo escrito a celebrar entre as partes
outorgantes.
4 — Aelaboracio e apresentacio do estudo de impacto financeiro necessdrio para sustentar as
propostas de fixagdo das percentagens municipais nos termos previstos nos anterioresnfs2 e 3
serd da responsabilidade da segunda outorgante.
6 — As receitas provenientes do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, previsto no artigo

12.2 do RISPTP, constituird receita da segunda outorgante.

Clausula 12.2
Contrapartidas financeiras
A segunda outorgante pode, por forca do presente contrato, receber as contrapartidas
financeiras devidas pela atribuicdo do direito de exploracdo de servigcos publicos de transporte
de passageiros pelos operadores de servico publico, nos termos do disposto no artigo 282 do
RISPTP.
Seccdo I
Titulos e Tarifas de Transporte
Clausula 13.2
Regimes Tarifarios

1 — Nos termos do disposto no artigo 382 do RISPTP a segunda outorgante podera definir os
titulos de transporte a disponibilizar no que respeita ao servigo plblico de transporte de
passageiros municipal e podera determinar a aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no
dmbito do servico publico de transporte de passageiros, devendo ser assegurada a
conformidade com a Portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.
2 — Por forga do presente contrato a segunda outorgante podera autorizar a criagdo de titulos
de transporte da iniciativa dos operadores de servigo plblico nos termos previstos no artigo 392

do RISPTP.
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3 — Cabem no ambito das competéncias delegadas a segunda outorgante a competéncia para
fixar os valores maximos de pregos e atualizagio de tarifas, devendo ser assegurada a
conformidade com a portaria a que alude o n.21 do artigo 38.2 do RISPTP.

4 — A definicgdo dos titulos de transporte deve privilegiar a integracio tarifaria, a

intermodalidade e a utilizacdo de sistemas inteligentes de transportes.

Capitulo Il
Supervisdo, FiscalizagSo e Regime Sancionatdrio
Clausula 14.2
Fiscalizacdo e monitorizacdo

1 - Nos termos do presente contrato o primeiro outorgante delega na segunda outorgante a
competéncia para fiscalizar e monitorizar a exploracdo do servico plblico de transporte de
passageiros.

2 —Em execuc¢do da competéncia referida no anterior n2 1 compete a segunda outorgante
supervisionar e fiscalizar a atividade do operador de servico publico em tudo o que respeite 3
exploragao dos servicos e sua conformidade com o disposto no RISPTP e na demais legislacio
aplicavel, bem como, gquando exista contratualizacdo da exploracdo de servico publico de

transporte de passageiros, se aplicavel, no cumprimento do disposto nos respetivos contratos.

Clausula 15.2
Incumprimento e Sangdes Contratuais

1 — Em caso de incumprimento grave ou reiterado, por parte do operador de servico publico,
das obrigacdes que |he incumbem no dmbito do servico plblico de transporte de passageiros
municipal, a segunda outorgante pode determinar a suspensdo da prestacdo de servico publico
em causa, pelo prazo de um ano, ou proceder a revogacdo da respetiva autorizacio, nos termos
previstos no artigo 44.2 do RISPTP e aplicar sangGes contratuais nos termos do disposto no artigo
45.2 do mesmo diploma.

2 — 0 produto das multas contratuais aplicadas reverte para a segunda outorgante.
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Capitulo lll
Compromisso Institucional
Seccdo |
Cooperagdo Institucional
Clausula 16.2
Deveres de Informag3o
1 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugdo do Servigo Publico
Transportes, de acordo com o principio da boa-fé e colaboragdo institucional.
2 — Cada uma das partes outorgantes informa a outra de quaisquer circunstancias que
previsivelmente impegam o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das
obrigacBes assumidas no dmbito do presente contrato ou de qualquer obrigacdo prevista no
RISPTP.
Clausula 17.2
Cooperagdo Institucional
1 — A segunda outorgante compromete-se a informar e estabelecer mecanismos de cooperagao
com os municipios da respetiva drea geografica sempre que se promovam os instrumentos de
planeamento de transportes previstos na cldusula 4.2,
2- A segunda outorgante obriga -se a dar conhecimento, ao primeiro outorgante, de quaisquer
circunstancias que impliguem a alteracdo de servicos de transporte plblico a aprovar ou ja
aprovada.
3 — A primeira outorgante poderd, a qualquer momento, no que respeita ao servico ptblico de
transporte de passageiros municipal ou intermunicipal no dmbito geografico do respetivo
municipio, consultar ou solicitar informagdo sobre os procedimentos relativos a outorga das
autorizagdes provisorias, contratos de servigo publico, prorrogagdo de contratos de servico
publico, ajustes diretos, alteracdes efetuadas em servigos de transporte publico jé aprovados,
ou outras matérias, nos termos do presente contrato.
4 — Sempre que a segunda outorgante proceda a celebragdo ou alteragdo de contratos de
servigo publico ou mera autorizagdo, do servigo publico de transporte de passageiros municipal,
solicitara previamente um parecer obrigatério e vinculante ao primeiro outorgante, quanto as

condicGes a estabelecer para a exploragdo do referido servigo.
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5-Sempre que a segunda outorgante proceda a celebracgdo ou alteracdo de contratos de servico
publico ou mera autorizacdo, do servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal,
promoverd a consulta prévia aos Municipios que se encontrem abrangidos pelo referido servigo,
quanto as condigbes a estabelecer para a sua exploracéo.

6 — Caso o primeiro outorgante ndo se pronuncie, num prazo de 10 dias Gteis, apds notificagéo
para o efeito, presume-se a sua concordéncia quanto as condigdes a estabelecer para a

exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros.

Clausula 18.2
Comunicacbes
1 — Para efeitos das comunicactes a efetuar no ambito do Contrato, indicam as Partes os
seguintes enderecos e meios de contato:
a) Municipio de Vouzela - Endereco: Alameda D. Duarte de Almeida, 3670-250 Vouzela;
e -mail: lurdes.carreira@cm-vouzela.pt;
b) Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafées - Endereco: Rua Dr. Ricardo Mota, 16,
3460-613 Tondela; e -mail: secretariado@cimvdl.pt.
2 — Em caso de alteracdo de endereco e/ou meios de contatos, as partes outorgantes

comprometem -se a comunicar a respetiva alteragdo no prazo de 30 dias uteis.

Seccdo ll
Unidades Técnicas de Gestdo
Clausula 19.2
Unidades Técnicas de Gestdo (UTG)

Poderdo ser criadas Unidades Técnicas de Gestdo (UTG) destinadas a assegurar a coordenacdo,
gestdo e acompanhamento técnico dos assuntos de interesse comum da segunda outorgante e
de um ou mais municipios em matéria de transportes, mediante acordo escrito estabelecido
entre o orgdo competente do municipio ou municipios envolvidos e o 6rgdo deliberativo da
segunda outorgante.

Clausula 20.2

Composicio e Funcionamento das UTG

1 -As UTG s&do compostas por um representante indicado por cada municipio, pertencente ao
respetivo érgdo executivo, e por um elemento indicado pela segunda outorgante, pertencente

também ao respetivo Grgdo executivo.
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2- 0 acordo a que se refere a cldusula anterior definird o objeto da UTG e o modo do seu
funcionamento.
3- 0 acordo supra referido definird as situagdes em que a consulta prévia do primeiro outorgante
as UTG serd obrigatéria, assim como 05 casos em que 05 seus pareceres serdo, além de

obrigatérios, vinculantes.

Capitulo IV

Modificagdo e Extincdo do Contrato Interadministrativo

Clusula 21.2

Alteragtes ao Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato podera ser revisto sempre que ocorram motivos que justifiquem a sua alteracdo,
nomeadamente:
a) Alteracdo dos pressupostos ou das condiges em que se baseou a sua celebragdo;
b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;
c) Alteractes legislativas com impacto direto e relevante na execugéo do Contrato;
d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as partes.
2 —Qualquer alteragdo ao Contrato deve ser remetida ao Instituto da Mobilidade e Transportes,
I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para verificacdo da sua conformidade com a lei

e publicitagéo no sitio da Internet daquele organismo.

Clausula 22,2

Cessacio do Contrato Interadministrativo
1 - O Contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolugdo.
2 - O Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, a
mudanca dos titulares dos 6rgdos das partes outorgantes ndo determina a caducidade do
Contrato.
4 - As partes outorgantes podem revogar o Contrato por mutuo acordo.
5 - As partes outorgantes podem suspender ou resolver o Contrato por incumprimento da
contraparte, por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo

com o previsto nos n.2s 5 a 9 do artigo 123.2 da Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, ou
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designadamente quando uma das partes considere que a execugdo do presente contrato ndo
estd a cumprir os pressupostos que lhe estdo subjacentes.

6— A cessacdo do Contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacéo do
servico publico.

Capitulo V
Disposic¢des Finais
Clausula 23.2
Conformidade legal e publicitacio do Contrato

Nos termos previstos no n2 8 do artigo 102 do RISPTP o presente Contrato deve ser remetido ao
Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT), previamente a sua entrada em vigor, para

verificagdo da sua conformidade com a lei e publicitagio no sitio da Internet daquele organismo.

Cldusula 24.2
Legislacdo aplicavel
O presente Contrato rege-se pelo disposto na Lei n.2 52/ 2015, de 9 de junho, que aprovou o
RISPTP, pelo disposto na Lei n.2 75/ 2013, de 12 de setembro, e subsidiariamente, pelo disposto
no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2007, no Codigo dos Contratos Publicos e no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Clausula 25.2
Interpretacio e integrac3o de lacunas e omissbes
As quest6es de interpretacdo e integracio de lacunas e omisses, que resultem da execucéo do

presente Contrato, serdo resolvidas por acordo, reduzido a escrito, entre as partes outorgantes.

Clausula 26.2
Vigéncia do Contrato
1 -0 periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do 6rgéo deliberativo
do municipio, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2 — 0 Contrato considera-se renovado apds a instalagdo do drgdo deliberativo do municipio,
podendo as partes outorgantes promover a dentncia do Contrato, no prazo de seis meses ap6s

a referida instalacdo.
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Clausula 27.2
Entrada em vigor
O presente Contrato entra em vigor no primeiro dia Gtil, apés publicitacdo no sitio da Internet

do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P (IMT).
Tondela, 07 de marco de 2017

Em representacdo do primeiro outorgante,

1.‘
{ 0 Presidente da CAmara Municipal de Vouzela

P N
[e> #LA

(Rui Miguel Ladeira Pereira)

Em representacdo da segunda outorgante,

0 Presidente da CIM Viseu D3o Lafbes

i /L eemaszte 123

O {losé Morgado Ribeiro)

T
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4. ANEXO - Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servigo Pblico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras
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para o periodo transitorio do
Regime Juridico
do Servico Publico de
Transporte de Passageiros
e
Linhas Orientadoras
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“8 Apresentacao

E da competéncia do Instituto da Mobilidade e Transportes, P, disponibilizar um guido de suporte a aplicacio das
disposighes transitdrias do Regime luridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Le
n.2 52/2015, de 9 de junho, o qual devera também ter em conta as diretrizes europeias estabelecidas no Regulamento

(CE) n.® 1370/2007, da Parlamento Europeu e do Conseltho, de 23 de outubro de 2007,

O periodo transitdrio inicia-se com a organizacdo das novas autoridades de transportes e com o cumprimento de
obrigacBes imediatas de estruturacdio institucional e de articulacio das autoridades entre si, bem como com a

implementacdo de novas regras de relacionamento entre auteridades e operadores de transportes.

Sobre as autoridades de transportes e oulras entidades publicas com atnibuicdes no setor dos transportes e da
maobilidade impendem igualmente competéncias em matéria de promogdo de instrumentos de planeamento e de
atividades de preparacdo e definicdo de servicos minimos, bem como da conducdo de procedimentos concursais, com o

objetivo da celebracio de contratos de servico publico, a concretizar até dezembro de 2019.
Durante o periodo transitdro, uma visdo global de todo o regime juridico permitird ndo so enguadrar melhor as

decisdes a tomar nesta fase, como tambem antever o seu impacto na concretizacdo das etapas seguintes.

A estrutura do presente Guido corresponde, assim, a visio faseada da implementacdo do novo regime juridico em varias
elapas, sequencials e paralelas, pressupondo uma abordagem que devera ser lida de uma forma flexivel e ajustada a

cada caso concreto, em funcao da dimensao e da complexidade dos terntornos e das questbes em presenca.
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A Brave enguadramanto. |

A| Breve B | 1.2 Fasede
enquadramento implementagao
| do RISPTP :

= Autoridades de transportes
* Capacitagdo das autoridades
* Contextualizagdo
* Validagdo de informacgdo
= Autorizages provisorias

Sem prejuizo da leitura sequencial, & possivel uma navegagdo dindmica do Guido:

Em cada area tematica, as matérias sdo abordadas em forma de pergunta.
Clicando no simbole assinalado, acede-se diretamente a cada gquestdo

especifica.

Cantingar

assinalado permite aceder a pagina seguinte.

A
partida anterior.

o

Este novo regime juridico surge tambem porque & necessario;

= Contratos interadministrativos

0 RISPTP (Lein.® 52/2015, de 9 de junho) adapta ac enquadramento nacional as diretrizes
europeias que estabelecem as condigBes em que as autoridades competentes podem
impor obrigagBes de servigo publico, no dmbito de um contrato de servigo publico de
transporte de passageiros.

0 Guido esta organizado em 4 capitules e subdividide em dreas tematicas, sendo que:
* A 17 fase corresponde aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 30 de junho de 2016 &;
A 209 Fase correspande aos procedimentos que deverdo estar finalizados em 3 de dezembro de 2019 |

C| 2.8 Fasede D | Informacfio
implementacio de Apoio
do RISPTP | J
* Planeamento
= Financiamento e tarifarios * Legislacdo

* Procedimentos concursals = Definigles e conceitos

« Contratos de servico publico

Clicando no simbolo
assinalado, acede-se ao indice
seguinte de questdes.
Clicando no simbolo
assinalade, acede-se ao indice
inicial de capitulos.

Se a questdo se desenvolver por mais de uma pdgina, o simbolo

0 simbolo assinala as recomendacdes
ou linhas orientadores

Em qualquer pagina, clicando no simbolo assinalado, acede-se aa ponto de

Substituir o enquadramento legislativo nacional para o setor dos transportes
terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das necessidades atuais.

Cancretizar a descentraliza¢do administrativa de competéncias de acardo com a
Regime Jurfdico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Ter em conta as competéncias da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, LP.

Ter em conta o Plano Estratégico dos Transportes = o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas — PETI3+, quanto aos objetivos de descentralizacio e
de sustentabilidade econdmica, financeira e social do setor des transportes,

Cortimag



Continual

Aplica-se a servicos de 8mbito local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional aos modos de ol
transportes ferroviarios, rodovidrios e fluviais.

Define quemn sdo e como atuam as autoridades competentes na organizago do setor dos transportes terrestres
(e fluviais integrados em sistema de transporles terrestres).

Estabelece a regra geral de realizagSo de procedimentos concursais para a escolha do operador de transportes,
o gque vem introduzir um regime de concorréncia regulada no setor dos transportes.

Define as condigfes em que as autoridades competentes podem impor obrigacBes de servico plblico no
dmbito de um contrato de servigo publico ou de regras gerais.

Importante: Al 3 de dezembro de E Regulamento (CE) n.2 1370/2007
2}01_?! ' ﬂ """'”"":"f""”j, ""I"f"“r':"" i do Parlamento Europeu e do

o iR FLIREETE (R B, (A e Conselho, de 27 de outubro de
ik 2007

subtnetiidos. a prodedimenta cond i sil

1
i
'
i AT
Jowg davadumente caguandrados em o A
1
'
|

sl rgilon (e servipo pidliliie

:
et T
L e 4
e B e
“ ) -, ‘
oS .,ﬁgﬂ.f;f' o
I e \
d ¥ 11.' L i .
m =S arpels G
S s 7 iy
- =4 Y g

Numa visdo geral, o Guifo serd estruturado numa sucessio de tarefas e procedimentos que, se recomenda J
gue sejam sepuidos, sequencialmente e/ou paralelamente, para gue até 2019 o processo de contratualizacio
dos servicos de transportes seja concluido com sucesso.

Ainda que a 1.# parte do Guido se foque nas tarefas e procedimentos tendentes a emissdo de autorizacbes
provisarias, as tarefas seguintes podem ser desenvolvidas paralelameante.

= Articulagao e assuncdo de competéncias das autoridades competentes

)

\“1  Capacitacdo interna das autoridades competentes

= Celebracdo de contratos interadministrativos entre autoridades

&

Y
Y

+ Emissdo de autorizagbes provisorias

* Planeamento do sistema de transportes a contratualizar

“| = Financiamento do sistema e politica tarifaria

* Preparacgdo e lancamento de procedimentos concursais

+ Validacdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes J

= Contratualizagdo e moenitorizagio dos servigos de transportes




Qual'o processo de implémentagﬁu do RISPTP?

Principais etapas que é necessario desenvolver para a implementacio da 1.7 fase do RISPTP; |

1.2 Fase - Até 30 de junho de 2016

« Criagdo de autoridades de transportes: assuncio de competéncias e articulagiio entre autoridades
(municipais, intermunicipais, outras)

« Quem sdo as autoridades de transportes competentes, que competéncias possuem e de que forma se
articulam entre si

* Inicio do processo de capacitagio interna das autoridades
|+ Apods decisdo sobre quem sdo as autoridades de transportes, cada uma delas deverd capacitar-se
internamente, ao nivel técnico e organizacional, para poder exercer as suas competéncias

= Celebraclo de contratos interadministrativos entre autoridades
= Quais as formas de articulagio entre autoridades de transportes e que possibilidades estio disponiveis

« Validacio de informagio prestada pelos operadores de transportes
« Apbs ou paralelamente a sua organizacdo, as autoridades de transportes devemn validar a informacéo
prestada pelos operadores sobre o servico publico oferecido

« Emissdo de autorizagbes provisdrias

= Ultrapassadas as fases anteriores, deverdo ser emilidas aulorizactes provisorias para lodos os servicos
de transporte plblico de passageiros prestados pelos operadores, a vigorar alé a contralualizacio dos
SEIVICOS

7
COnfinuat

1 - Quals as principais elapas da primeira fase do periodo transitdrio (até junho de 2016)7

2 - Quais sao as autoridades de transportes competentes?
3 - Quais sin as entidades intermunicipais competentes?
4 - Que outras entidades publicas 1&m competéncias ao abrigo da RISPTP?
5 - Quais sdo as principais competéncias das auvtoridades de transportes?
. 6 - Camo séo classificados os servicos de transporte no que se refere 4 abrangéncia Lerritorial?
7 - Como determinar a competéncia territorial relativa aos servigos de transportes?
& - Que situaches concretas se podem perspetivar na determinagdo da competéncia territorial ?
9 - Existemn mais vantagens na gestdo municipal ou intermunicipal dos servicos de transportes?

10 - Quais as vantagens no aprofundamento de uma abordagem integrada do sistema de transportes?

Questhas tefuinted

Capitulog - [sidice
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L'~ Quais as principals etapas da primeira fase do periodo transitorio(ate junho'de 2016)7

Em suma, a primeira parte deste Guido debruca-se, sobretudo, sobre as principais etapas da 1.2 fase do periodo |
transitaria e sobre a relagdo entre entidades publicas e privadas, processando-se da seguinte forma:

Autoridadeside Transportes Operadores de Iransportes

‘ A | el | - Carregamento de informacao de servigos de
| - Definicdo do émbl_tc: de competéncias entre transporte para validacdo pela autoridade de
autoridades de transportes transportes

Il - Celebracéo ‘d‘E‘CDTITTEtDlS‘ interadministrativos
entre autoridades de transportes

Il - Comunicagdo da assuncdo da qualidade de

autaridade de transportes

IV - Validagio da oferta assegurada pelos

operadores de transporte na drea de —— ——
competéncia

'V*JEEdSEb e-éﬁlﬁindaéutoﬁzaplﬂlﬁ pmvlsdrla:'-
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2/ - Quais 530 as autoridades de transportes competentes?

As autoridades de transportes sio as entidades publicas com atribui¢bes e cormpeténcias em matéria de definigio Al
dos objetivos estralégicos para a mobilidade, planeamento, organizacio, exploragdo, atribuigdo, investimento,
financiamento e fiscalizagdo do servico publico de transporte de passageiros e contratualizacio e determinacio

de obrigactes de servico publica e de tarifarios.

As autoridades de transparte sdo classificadas em fungdo da drea de abrangéncia dos servigos de transportes e
competéncias em:

+ Ambite nacional (competéncia supletiva).

‘ * Servigos Internacionais e Servicos exprasso,

Nivel ' LT f e » Servicos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus).
Nacional =AM J * Metros da Lishoa, Porto, Margem 5ul e Mondego
* Transportes Urbanos de Lisboa (Carris, Transtejo,

Soflusa) e do Porto (STCP).

ps

= Servigos de dmbito municipal,

./ =

Nivel Local
{2

* Servigos de dmbito intermunicipal £ intar-regional,




Portugal continental sdo:

Areas Metropolitanas
*  Lishoa
+  Porto

= Alto Minhe

= Cavado

+ Ave

= Alto Tamega

+  Tamega e Sousa
*  Douro

Fonte: Associacio Macional de Municipios Porbagueses - hetp:fwww.anmp.pt!

+  Regido de Aveiro

*  Regido de Coimbra
= Regido de Leiria

*  Viseu Ddo Lafoes

Nota: © RISPTP aplica-se nas Repites Autonomas dos Agoros @ ga
Madgira, cam as necessarias adaptacons.

4'-Que outras entidades publicas tém competéncias ao abrigo do RISPTP?

Além das entidades com competéncias de organizagdo e contratualizagio dos servigos
de transportes, tém intervenco:

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) que € o regulador nacional do
setor da mobilidade e dos transportes, com poderes de regulagdo, regulamentagao,
supervisdo, fiscalizacio e sancionatarios, em mateéria tarifiria, protecao dos
direitos e interesses dos consumidores e de promocio e defesa da concorrénoa, &
poderes de mediagdo de conflitos,

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, LB, (IMT) que é a entidade nacional
responsdvel pela regulamentacdo  técnica, licenciamento, certificagio e
hamologacdo, coordenagan, fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes
terrestres, bem como pela gestdo de registos nacionais.

Contudo:

Ao IMT cabe ainda apoiar as autoridades de transporte na implementagao no
nove regime juridico;

Provisoriamente, ¢ enquanto as novas autoridades ndo se constituirem, o IMT
assume a gestdo das autorizagBes de servicos de transportes existentes, com
excecdo das referentes 4s Areas Metropolitanas;

0O IMT pode acompanhar contratos de concessdo em que o Estado seja
concedente & apoiar a implementacio da politica de transportes e
mobhilidade.

Comunidades Intermunicipais

= lerras de Tras-os-Montes

As autoridades de transpartes de nivel intermunicipal, em

Beiras e Serra da Estrela

Beira Baixa
Oaste

Medio Tejo
Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve '
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5= Quais as principais competencias das autoridades de transportes?

Planeamento, organizac3o, desenvolvimento e articulagdo dos servicos de transporte e |
respetivos equipamentos e infraestruturas,

Exploracio através de meios préprios e/ou da atribuiciio a operadores de servico poblico,

Planeamento atraves de contratos de servico ptiblico e/ou mera autorizagao.

i _cd"j,s‘ 2 Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
HTfg =Rk L) transporte de passageiros.

redes ede
servicos Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos & das obrigacdes de servigo publico,

Determinacdo e financiamento das obrigagfes de servigo publico.

Gestao do sistema tarifario e das compensagdes por bonificagbes sociais.

Fiscalizagdo e monitorizacdo da explorag3o do servigo piiblico de transporte de passageiros.

Recalha e tratamento de dados (inquéritos & mobilidade, inquéritos de opinido...) e promogio
da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulgacdo do servigo ptiblico de transporte de passageiros.

financbaimenta, sislema Larifirio, monilarizacao ou contratacdo sergo

Nota: Vatéras fomo o
apialundadas na seginicld e de emplemntogdo do BISPITR

Planeaments, serdigas. Ininimin
12

Wl 6- Como sao classificados os servicos de transportes de acordo com a abrangéncia territorial?

Os servicos de transporte podem ser classificados da seguinte forma; i

« Desenvalvem-se integral ou maioritariamente dentro do territdrio de um municipio,

* Podem existir linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessdrios dessa
atividade (interfaces ou garagens de operadores, por exemplo) que entrem no territdrio dos
municipios contiguos (que partilhem fronteiras).

Servigos de
ambito
municipal

Servicos de
~ ambite
intermunicipal

Servicos de
ambito Intar-
regional

*+ Desenvolvem-se em varios municipios, integral ou maioritariamente dentro do territério de

uma entidade intermunicipal (CIM/AM).
Podem existir linhas secundarias de interligagdo que entrem no territorio de CIM contiguas.

Desenvolvem-se no territério de diferentes entidades intermunicipais, entre CIM ou entre CiM
e AM.

0 Estado é competente e pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias (por
exemplo, no IMT);
Abrangem todos os servigos que ndo se incluam nos anteriores,



= Extensdo do percurso realizado em cada Lerritario.

+ Concentragdo da oferta ou da procura em cada territorio.
Hierarguia do servico proporcionado (local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal, inter-

regional ou nacional).

determinada territorio),

Tipologia do servico, considerando por exemplo:

0 conceito de “desenvolvimento maioritario”, num determinado territario, poderd ser determinado, pela
auloridade de transportes competente, tenda em consideragio diversas critérios, a titulo de exemplo:

Nuimero de paragens que servem cada territério (e.g., percursos realizados sem paragens num

» Se o percurso do servigo se destina a fazer a ligagio a um centro urbano ou equipamento ptiblico

ou interface de malor dimensdo am outro territdrio;

* Se o servigo estd integrado numa “drea coerente de mobilidade”, centrada num territério, que
exerce influéncia ou tem fortes interdependéncias face a outro territdrio, podendo ultrapassar

limites administrativos;

+ Se o servigo serve uma drea/aglomeracdo urbana/suburbana, continua, independentemente de

limites administrativos;

= Se o percurso, num dos territérios (seja menor ou ndo) é acessdrio, complementar ou afluente
(alimentador) da rede do mesmo modo ou de outros modos.

Nota: Cudndo ssstam nhas seeundarias

chilidade responsaval pelh gestio
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ramplamentares em eentonos contiguos, indspendaitements da

territétics contipuos  partilha

dadde e trandportes, sopn atraves do connulta e parecer prévio, pars

pthpagdo de vig e espage padblicos e LY

«Area Coerente de Mobilidade», e.g, «bacia de
empregos, area geografica, com centralidades e
polarizactes proprias, onde se desenvolvemn -
por motivas  econamicos, sociais, culturais,
laborais e outros fortes  relaghes de
interdependéncia e se originam deslocacoes
que, utilizando os servicos e ou infraestruturas
de ftransportes e mobilidade, ultrapassam
limitas administrativos,

Este conceito pressupde, no que se refere aos
transportes e mobilidade, uma maiar relevancia
da “regifo funcional” sobre a  “regido
administrativa”.

implica necessariamente,
varias  autoridades  de

A sua  aplicagdo
articulagdo  entre
transportes.
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& - Que situacoes concretas se podem perspetivar na determinagac da competencia territorial?

Quais as autoridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servigos face aos

limites administrativos?
Exemplo 1: Linhas que se desenvolvem inteiramente dentro do territdrio de um Municipio ou apenas com uma

pequena parte do percurso num municipio confinante (servico municipal)

o e g . L
i~ \ /"‘p" \//- . e 5io da competéncia do Municipio; ou
Q /l ( ),l\ ) s O Municipio delega a sua competéncia na CIM/AM onde se

el %"'“u.:.-..'-ir;" ‘\"u..d..r'/ integra.

Exemplo 2: Linhas que ultrapassam fronteiras municipais, com percurso predominantemente em territdrio fora do

municipio, numa dnica CIM/AM.(servico intermunicipal)
e S3o da competéncia da CIM/AM; ou

'__.;-'-!-.-_-.H_\“ -."IM“H“-'!:_ _:._-"':-_-..,h e 4_,_.-._\._.1.!\ by b
f \Jf ' A\ (/ AV N/ 3 A CIM/AM partilha competéncias com os
) ' A X ) municipios envolvidos

\ < ___,‘,.-?Il\-..um___f":/ f%'\.‘:.;i:"" .\&""‘;»\-.—_.-'J} \‘E“ﬂ.:_:a":'/

Exemplo 3: Linhas que se desenvalvem predominantemente numa CIM/AM, apenas com uma

pequena parte do percurse noutra CIM/AM
lf-o Municipio

¢ Sdo da competéncia da CIM/AM; ou
s A CIM/AM partilha competéncias com a CIM/AM confinante () cinan

17

Continuar

8- Que sitlacoes concretas se podem perspetivar na determinacao da competencia territorial?

Quais as auloridades competentes nas varias possibilidades de desenvolvimento de servicos face aos

limites administrativos?
Exemplo 4: Linhas que ultrapassam as fronteiras de uma CIM/AM, com boa parte do percurso no territério de outra

CIM/AM (servico inter-regional)
s [ dacompeténcia partithada das CIM contiguas ou AM/CIM; ou

& Ma falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assurnir

,.-' — "\‘.' % ! ; \
/) / transitoriamente as competéncias

Exemplo 5: Linhas que se desenvalvem entre varias CIM/AM, no territorio de varios municipios e CIM (servigo inter-

regional).
7 - ¢ 2 . :
( ), Y o e t dacompeténcia partilhada entre varias CIM &/ou AM; ou
i ‘i‘ i
= ) \ 7 \.'____,'-_;.' s Na falta de acordo entre as CIM/AM, o Estado pode assumir
! transitoriamente as competéncias
P ‘
Nota: L Murnicipo
Teiainad dhas ilu ol podsin suegln, acampanhados das virias

CiM/AM

Oir sxemiplog apnesantalon sBo apienad aly
tendo emn conta os multiplos circunstancialismos

possibilidades de atuacio dis autopidade:

lacais,



Lontinuar

fanrinuar

Ma generalidade dos concelhos serd possivel encontrar servicos de dmbito
municipal, intermunicipal e inter-regional, e como tal o planeamento das
redes implica a articulagdo entre diferentes autoridades de transportes.

0O RISPTP oferece uma liberdade de escolha muito alargada relativamente ao
modelo de gestdo das redes de servigos, sendo possivel assumir uma
configuracdo em que o numero de autoridades de transportes corresponde 4
soma do numero de municipios e de CIM/AM existentes.

! Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na peneralidade e sem
Q\ e T} prejuizo de avaliagdo caso a caso, as competéncias sejam assumidas
S 4 sobretudo pelas CIM/AM porque:

+ 0O planeamento integrado das linhas numa logica de rede pode trazer
vantagens significativas a nivel do servico prestado,
= D esforco de aprendizagem relativamente ao modelo de plangamento e

Importante:
Mo ¢

pfiacl fd CELD, e seRaloy devert
anter e sole tulold muiicipad
aauecles  que  poderdo ter wna |Iﬂh35:

thtelerintermunieipal

Com a delegacio de competéncias dos municipios nas CIM/AM, os municipios:

gestdo das redes fica concentrado numa dnica entidade permitindo uma
maior especializacio técnica da equipa;

+ 0O ndmero de interacBes entre autoridades de transporte fica reduzido
porgue uma Unica autoridade gere um numero mais significative de

= O &mbito territorial mais alargado polenciara as economias de escala dos
contratos de servigo publico a celebrar.

+ continuam a poder ser consultados relativamente as alteragdes nos servigos de - ...

transporte que sirvam o seu Lerritoro;

+  podem manter a gestdo de um conjunto de linhas, de interesse local e urbano, se

assim o entanderem;

= em gualquer momento podem recuperar as competéncias dos servicos que

tenham delegada na CIM/AM.

Sobretudo nas dreas metropolitanas, é recomendével uma
gestdo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da
possibilidade de existir coordenacdo reforcada e/ou
gestdo partilhada com municipios e da gestdo, por estes,
de servicos de transporles claramente considerados de
ambito meramente local,

L Tal resulta da necessidade de se  atender &
complexidade e densidade da rede, integracao fisica,
tarifaria e logica de varios modos de transporte,
forte intermodalidade & pendularidade,
continuidade urbana, existéncia de interfaces de
ambito regional e nacional e forte capacidade de
atragdo  intermunicipal e inter-regional, 3
semelhanca do que acontece na peneralidade das
areas metropolitanas europeias,

Impartante

cinpetencuzs tefitana

frie

Pormenor da Ares Formenor da Arei
Metropolitana do Porto Metropalitana de Lisboa
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Mo caso de outros concelhos ou zonas urbanas de
maior dimensdo efou naqueles em que existam
servicos de transportes urbanos com  alguma
complexidade, pode  justificar-se  que a
competéncia sobre os servicos de dmbitoe municipal
seja assumida desde logo pelos municipios, sem
prejuize de se ponderar, em primeiro lugar, a
partilha/delegacio de competéncias com a CIM em
que se integram.

No entanto, tal decisido dependerd de avaliagio,
caso a caso, pela autoridade de transportes
competente.

=160 600 s Rt A
£ ; I 20 003 5.0 050 e b O g
A titulo de exemplo, poderd justificar—e uma 570 ; Aj- v
‘ A 20002 3 48 SaE e '
gosl=0 aiiirandiads doz S8IVICon de transportes M 0660 e 0 bbe s Il;. }
p ; ancell E L0004 50 P N 1\
- 8000 N
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n parte da populacaa, servgos - Mumeiply HUTS 0 80 B \ )rw"‘-'
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Frijne: Poputagae pestlionte son Oty Dalatisticas, INE 2014

Uma visdo & abordagem abrangente dao sistema potencia a melhor articulagio dos diversos niveis de
planeamento e gestdo, quer do sistema, quer dos seus diversos atores, no dmbito das respetivas

competéncias (autaridades e operadores);

i

todos as modos de transporte,

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagdio e a integracdo fisica, tarifria e logica de

Potencia a seguranca, a boa relacdo custo-eficicia e a qualidade elevada dos servicos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econédmica e financeira da prestacio desses servigos,

Permite a otimizagio dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacio economicamente eficiente dos
servigos de transporte, gracas ao financiamento cruzado entre os servicos rentaveis e os nio-rentaveis.

Permite melhor identificacao da totalidade do servico publico e do servico comercial (sobretudo quando
a rede de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliagio dos custos reais da prestac8o do servico publico.

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a reducio das precos e dos custos das transagies, e
melhorar e profissionalizar a gestdo dos contratos puiblicos.

Potencia a otimizago dos custos administrativos necessarios a “regulacio” e pestdo do sistema e diminui
o risco de intervengao descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.

Fi|



-Capadiacio

Quanto a capacitacao das autoridades de transportes, importa saber:

1- Como se devem capacitar as autoridades de transportes?
2 - Como se devemn capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional?
3 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel técnico?

4 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, guanto a informacao sobre o sistema?

QUE.MES seguintes

Capituilos - (ndice
23

2-Capacitacio

1'-Como se devem capacitar as autoridades de transportes?

Nesta etapa de transicdo, as novas autoridades de transporte deverdo capacitar-se, de modo a garantir gue -

possuem as competéncias técnicas necessdrias que [hes permitam o desenvolvimento das tarefas identificadas na
1.2 Fase da implementacdo do RISPTP mas, igualmente, iniciar a implementagio das competéncias necessarias ao
desenvolvimenta da fase seguinte de aplicacdo da totalidade do novo regime juridico.

Este processo envolve a consideragdo de quatro vertentes:

Desenhe da distribuigin de epmpetencias e pracessos de
articulagas ventical & horizantal

! } Criacao da estrulura arganizativa

Capacitagsn das equipas teenicas

Obtancio da Informagao de base

Mota: & profundidade da capacigan nstnconal estil dependente da extensdo de competéncias que cada autondede de transporie:
assunnit ol da responsibilidede assirmcdd e progessos dearioabigan on bl de camigptancyn, Deng come das prasas s gue 1l
drsincio oo pattila de campeténcias s2 der mas ambem Lerd em conta de circunstancialismos locais: (ndmoro o ertensio die servigon

aled beryitianial, oe)



Continuar

il

E necessario densificar a estrutura organizativa e o desenho institucional.

Desenhoda

Uma ver acordada a distribuicio de competéncias entre autoridades, & necessario

distribuicio de estabelecer a organizacdo interna de cada autoridade de transportes e enguadrar os
competéncias e processos de:

respetives '
PrOcEss0s de .

articulacao

vertical e

horizontal

Criagan de
astruturas
organizativas

Imple

"B | 14 Favadn

Articulagio vertical: entre as) CIM(s) e autarquia(s) & destas cam o IMT & a AMT.
Articulagdo horizontal: entre entidades de mesmo nivel e em cada estrutura
organizativa, entre o departamento responsavel pela gestio e planeamento das
redes e servicos de transportes o os restantes departamentos da estrutura
organizativa (e.g., Cdmara Municipal ou outra).

As CIM/AM & municipios precisam de adaptar a estrutura da organizacio as novas
competéncias de planeamento e gestdo das redes e servigos de transportes.
Aimplementacio do RISPTP implica a constituicio de um corpo téenico base, dedicado
aos transportes e mobilidade, mas a dimensdo desta equipa e as valéncias técnicas
asseguradas dependem do nivel de competéncias que forem assumidas por cada uma
das autoridades.

pdoRISFTE

E necessario praceder a capacitagio de equipas técnicas.

"
s |

gl

- -,

A capacitagio das equipas técnicas pode ser desenvolvida de forma
gradual, & medida que se assumam e efetivemn todas as competéncias da
autoridade de transportes.

E fundamental que as equipas tenham capacidade para desenvolver as sepuintes tarefas:

Compreensio da organizacio da oferta e da procura de transportes, no que diz respeito o servico que e
proporcionado pelos operadores, com recurso ao SIGGESC & a sistemas de maonitorizacdo do selor

Validagiio da informagdo carregada no SIGGESC, em articulagdo com os operadores de transporte, de modo a
garantir que a mesma traduz o servico oferecido

Comunicacdo com as diferentes autoridades de transportes, de modo a compreender a articulagdo entre os
diferentes servicos de transporte.

Elaboracfio dos contelidos dos contratos interadministrativos a celebrar entre autoridades de transportes e
desenho das autorizagbes provisdrias e correta especificagdo dos termos em gue estas sdo atribufdas;

Desenho, contratualizagdo e implementagdo da rede e servicos de transportes e mobilidade intermodal.

il

|

(¢

2 - Como se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel organizacional 7

3 2 - Comno se devem capacitar as autoridades de transportes, a nivel tecnico?



Organizagdo, planeamento,
desenvolvimento e articulagio dos
_servigos da transporte

Engenharia
/ Geografia

Design/
Comunicagio

Exploragio através de melos préprios e
ou da atribuigdo a operadores de

Planeament 3 3 3
Planeamenta servico publica

das
infragstruturas Investimento nas redes, equipamentos

" de e Infraestruturas

SEVICOS

Financiamentao do 58 TF, bam como das
redes, equipamentos e infraestruturas

. A .

Gestdo de contratos e determinagio e
tinanciamento das obrigagbes de

Gestao do sistema tarifario e das

campensacies por banificaghes sociais
Gestdo e i :

munitarizagin Fisealizagiio e monitorizacio da
exploragio do servico plblico de
transporte de passogeiros

[e———1n—— == = ——————————————— &, & - LSS ————————

Realizagdo de inquéritos @ mobllidade &
promocio da adogio de instrumentos
de planeamento ditransportes

Divulpaciio do servigo pablico de
transporte de passageiros

Base de
déﬁqs‘
sohre a
procuraesa
ofertade
transparte
piiblies

-‘s.-'tstEmé

-

-

O planeamento e a gestio dos servicos de transporles por parte das autoridades
em que se desenvolvem.

Para tal & necessdrio desenvolver bases de trabalho:

Garantir, numa primeira fase, que os operadores comecam a disponibilizar infarmagdo
sobre a procura e a oferta numa base regular,

Realizacdo de recolhas complementares de informagdo (contagens, inguéritos arigem-
destino, inquéritos a mobilidade, inguéritos de satisfagio), de modo a construir uma base
de trabalho consistente.

Conhecer a procura e @ oferta atual e a evolugédo ao longo do tempo.

A informacio do SIGGESC é essencial para esta caracterizagdo e € uma ferramenta com
enormes potencialidades para a maturidade do processo de planeamento das redes ¢
servicos de transportes.

Base de dados com custos do sistema tendo em conta inquéritos & mobilidade & a conta
publica do sistema,

Construgdo de uma matriz de custos de produgio de transporte que permita igualmente
avaliar quais as melhores opgtes contratuais a considerar na 2.2 fase da aplicacio do
RISPTP.

de transportes pressupde que estas conhecem a oferta e a procura no territorio

.



1- Como & que as autoridades de transportes assumem as respetivas competéncias?

2 - 0 que é um contrato interadministrativa?

3 - Qual o &mbito temporal dos contratos interadministrativos?

4 - Os contratos interadministrativos abrangem todas as entidades publicas competentes do setar?

Cluasthes s2guintes

Capliulos - idice

1= Como e que as autoridades de transportes efetivam a assuncao de competéncias?

Previamente ao exercicio de competéncias ou tomada de quaisquer decisdes relativas a carreiras, linhas
ou redes e servicos de transportes especificos, as autoridades de transportes (municipios, CIM, AM)
devem assumir a qualidade de autoridade de transportes, articular-se entre si e informar o IMT,

Se o municipio for exclusivamente competente, comunicar a deliberacio de
assuncdo de competéncias.

Se existir delegacdo de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberagio
de delepacio de competéncias e respetivo contrato interadministrativo que
for celebrado.

Se existir partilha de competéncias com municipio ou CIM/AM, comunicar a
contrato interadministrativo que for celebrado,

Se CIM/AM for exclusivamente compelente, comunicar a deliberacio de
assungdo de competéncias .

Se existir delegacdo de competéncias dos municipios na CIM/AM, comunicar
a deliberacio de delegacdo de competéncias e respetivo contrato
interadministrativo que for celebrado,

e existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrativo que for celebrado.

Se existir delegacio de competéncias na CIM/AM, comunicar a deliberacio
de delegacio de competéncias por parte dos municipios.

Se existir partilha de competéncias com municipios ou CIM/AM, comunicar o
contrato interadministrative que far celebrado,

eliclais paalarss angbest jelaiidi impetanted tendo & conta osomalliolos crctnstaneiallsnio '




Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas a articulagdo, delegacdo e partilha de -
competéncias entre as autoridades de transportes e devem definir:

+ Modelo de gestdo dos servigos publicos de transportes, refletindo as

| decisges sobre:

e Regras de delegac3o de competé@ncias: gestdo de nivel
intermunicipal e/ou municipal e/ou partithada em varios
niveis.

= Servigos de transporte considerados: Gestao de servigos
linha-a-linha ou em rede, por operador de transportes
ou por areas gengraficas determinadas ou tendo em
conta o carater autonomo de uma rede face a outra(s).

"+ Modelo de financiamento institucional e de condigbes de exploragio.

* Modelo de atribuicdo das responsabilidades associadas a gestio do
sistema de transportes, hem como aos custos de administracio.

der

Podem ainda conter informagio sobre:

« Regras ¢ procedimentos relativos a

transmissdo de informacio;

Procedimentas relativos a
consultas  prévias, concertacdo,
autorizaces e  outros  atos
decisorios;

Outros  elementos que  se
considerem relevantes,
designadamente os que constam
do elenco de possiveis disposicies
de um contrata de servico publico.

Na fase transitoria, a acontecer até junho de 2016, é necessario garantir o desenvolvimento da fase N
preparatdria da contratualizagio, na qual se deve implementar a transicdo progressiva do regime anterior
para o atual, Para tal propbe-se o seguinte calendario:

Primala Fase (2015-2016)

¢ Celebracio de contratos interadministrativos de curto prazo, de forma

simplificada, para facilitar a transic3o entre regimes e evitar a paralisacdo do \
sistema efou a introducio de disrupgbes ndo adequadamente planeadas ou \

articuladas.

definicdo do modelo futuro de contratualizagio.
* Aquisicdo de recursos humanos e de competéncias técnicas.

Segundafase (2017-..)

contratualizagdo definitivo.

Os contratos devem ser enviados
ao IMT, antes da entrada em vigor, = a celebracio de contratos
para efeitos de verificagdo da sua

conformidade legal. assumam como auloridades de

transportes deverdo comunicd-lo ao IMT.

« Assegurar o melhor conhecimento do sistema, com a recolha de informacio e el 4 des qunihian, be
emissdo de autorizagBes provisdrias, permitindo uma melhor preparacdo e com da Lofn,!

Mesmo nos casos em que nao haja lugar

interadministrativos - as enlidades gque se

Nota: Kespeitando ar
Erilis s nal.inli
b

da L& " 532018

572003, dié 1
atembiro & da | ol n.?
FRL201 3, de 3 ide

cletibrn

« Celebracio de novos contratos interadministrativos, depois de elaborados os
exercicios de planeamento das redes futuras e da definiciio do modelo de

Quando? Quando ndo existe

. competéncia partilhada ou
delegada entre autoridades
de transportes.
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8= Conrates
Intaradei|nistatves

Em sintese, os contratos interadministrativos s&o as formas preferencials de todas as entidades de transportes
estabelecerem os termos do seu relacionamento.

ESTARQ
- Competéncianacional e
local {guante aaleuns
SErVICES)

IMT

- Presta apolo 45 novas
autaridades ma
implemeantagao.do
RISPTP

=Recebe competéncias
dlalpeaeas o Estado

- Cﬂmpetéﬂlcla nacional
(5upletiva)

- Delegs competénclas em
municiples, CiM/AM 8
IMT

- Compatiancia Inter-regional
(supletiva)

MUNIEIPIOS

CIM A
/N - Cormnpetén:

- e i munictpal
- Competéncia reglanal

Debsgaran de competénicias

- Bartilham campaténcias
com outras CIN/AM GU

- ﬁe_lggartﬁfp. ttilham
CompBLancias com
CIM/AM

-_'\h:&- Partilha de compeléncias

com municiplos

-+ Receébem competaneias
delegadas dos municinios
ou do Estado

= Retebem competéncias
. delegadas do Estado
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4=Valldachio de
Informacks J

Quanto a validacao da informacao dos operadores de transportes, importa saber:

1- Como se processa a validacio de informagdo prestada pelos operadores de transportes?
2 - O que é o sistema de informacdo nacional?

3 - Quais as funcionalidades do sistema de informagdo nacional?

4 - Que informacdo deve ser validada?

5 - Que informagdo adicional deve ser validada e com que periodicidade?

Luesthes seguintes

Capitulos - indice



1~ Como se processa a validacao da infermacao prestada pelos operadores?

Paralelamente ao processo de organizacdo das autoridades, os operadores de transporte rodovidrio devem -
registar os servicos publicos de transporte de passageiros em exploragio no sistema de informacdo de gestdo de
carreiras, de dmbito nacional o qual @ gerido pelo IMT.

Nos dltimos anos, o IMT tem vindo a desenvolver o Sistema de Informagio Geografica de Gestdo de Carreiras
(SIGGESC), ne qual os operadores de transporte rodovidrio tém registado informagdo com algumas insuficiéncias,
Por isso é previsto um prazo alargado para que todos os operadores possam completar esta tarefa.

Nata: Por daliberacEn da
Al adaia e AR

No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do RISPTE os operadores devem
prestar toda a informagio necesséria & emissdo das autorizages provisarias, para kel
que, de seguida, essa informagdo seja validada no prazo adicional de 90 dias pelas il aldrgada, ne sentido de
autoridades de transportes. mallwr apiar nperadnres i

auletidades ra adam 1G0T

esta [auede transigdo

ApGs o carregamento e antes da emissio de autorizacbes provisorias, as
autoridades de transporte devemn verificar se a descricdo da oferta carregada no
SIGGESC corresponde efetivamente & oferta que é disponibilizada. Para tal, é
necassario verificar:

= A correcdo da descrigdo dos percursos e das paragens gue estes
SEIVern;

+ A descricio da amplitude do servico, hordrios descritos e tempos de
PErcurso.

8l 7 - 0 que é o Sistema de Informacao Naclonal?

._J

0 sistema de informagdo nacional corresponde ao atual Sistema de Informag8o de Gest3o de Carreiras (SIGGESC),

um sistema de informacio geografica vocacionado para o setor do transporte publico rodovidrio regular de

passageiros™® que:

+  Disponibiliza informacdo sobre as redes e os servigos de transportes e informagio de suporte ao
planeamento e a tomada de decisdo,

+  Apoia as autoridades competentes no desenvolvimento de estudos e andlises de planeamento e avaliagio de
opgbes de investimento através da sua conjugacdo com informagio sobre ocupagio do territdrio,
mobilidade, informacio censitaria, etc.

+  Apoia as autoridades competentes no processo de autorizacdo e contratualizacdo de servigos de transportes
através da sua conjugagdo com oulros instrumentas tecnicos complementares.

+  Constitui um instrumento de apoio & regulagio e monitorizacdo desta drea de atividade bem como uma
mais-valia para os operadores na gestdo e planeamento das respetivas redes,

Portal SIGGESC (- Iiiuif)

“Estio em desenvolvimente as ferramentas necessarias ao alargamenta do SIGGEAC aos modos ferrovidrio e fluvial.



AN e

« Trogos: inclui localizagdo peoprafica e caracterizacdo da via (numero de faixas, sentidos de
circulacdo, corredor bus, ete.);

* Paragens: inclui localizagdo geografica e caracteristicas (estado de conservacio, informagio ao
publico, etc.);

= Servigo: inclui informacgdo sobire a carreira, como origem, destino, percurso e hararios, bem comao
sobre o tipo de veiculo utilizado (lotagdo, combustivel, climatizagdo, piso rebaixado, etc.).,

= Croquis, diagramas de carga, representagdo espacial de caracteristicas de paragens e de
caracteristicas de trogos;

» Relatérios de carreira, paragem, de ttulos, quadros de espinhas e de horarios, tabelas
quilométricas;

« Indicadores: disponibiliza indicadores como o numero de circulagbes, lugares.km oferecidos,
passageiros.km e extensio de corredores bus.

= Demografica, socioecondmica, censitéria;

+ Ocupacdo do territorio e urbanistica (Planos de ordenamento do territorio,POM, PU, PP, etc.);
= Maobilidade, oferta e procura (dados de bilhética e inquéritas); '

= Localizagdo de equipamentos e polos geradores e atractofes de deslocacies.

Continuar

3 - QUais as funcionalidades do sistema de informacao nacional?

Apresentam-se alguns dos possiveis outputs, diretos e indiretos
(obtidos atraveés de outras ferramentas SIG ), usando as bases
de dados do SIGGESC:

+  Carreira (informagio geral)
= Horéria

+  Indicadores de carreira o <
¢ Diagrama de carga da rede ; Hihal | HTML

+  Acessibilidade a equipamentos

+  Acessibilidade a rede Patagens/Froauineia DiseUte [Digs Uies [0 Dt TDise Ul _
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8 4- Que informacao deve ser validada?

Pretende-se  validar se os servicos sdo  efetivamente  realizados, o

independentemente dos alvaras emitidos ao abrigo do Regulamento de
Transportes  em  Aulomaveis (RTA) ou  dos  pedidos  pendentes  de
implementagio ou alteragao de servicos ou condicies de exploracdo. Para
este efeito as autoridades de transporte deverdo:

»  Considerar uma abordagem sistematica (analise integral da oferta);

*  Contar com a colaboragdo das estruturas no terreno, como sejam, as
autarquias ou a academia.

A informagdo prestada pode ser divulgada ao piiblico, apds validagdo, e &
determinante para efeitos de;

+ Gestdo do sistema de transportes;
= Planeamento, preparacdo e finalizacdo de procedimentos concursais;

= Garantir a concorréncia.

Casa se verifigue o incumprimento da obrigacdo de

O que sucede_ se 0s operadores de carregamento da oferta no sistema de informagdo por parte
transportes rodovidrios ndo procederemao . 0 operadores, podem ser cancelados os servios de
carregamento da informaggo no Sistema de transporte ndo comunicados e os operadores ficam

Informagao nacional? impedidos de solicitar a autorizag8o provisoria.

s operadores de servico publico devem disponibilizar em permanéncia os seguintes dados sobre os servigos que -|
oferecem:

i" Dados _‘geé.gr-a:f‘i'cds‘ e alfanumericos de caracterizacio de cada linha (carreira) e das respetivas
b ™ .
paragens,

| Extensdn e tempao médio de percurso a hora de ponta e fora da hora de ponta, e hordrios praticados.
: =

J Titulos de transporte e tarifarios disponibilizados.

Caracteristicas dos veiculos utilizados, incluindo & lotacdo, e o tipo de combustivel,

Niamero de passageiros e passageiros.km transportados e um conjunto de indicadores de produgio,
5 i designadamente: numera de lugareskm e de veiculoskm, oferecidos e produzidos, bem como
velocidade comercial média e consumo médio de cambustivel por guilametro,

‘ . Receitas e vendas tarifarias, custos diretos e indiretos da operagio, segundo as normas
 contahilisticas, bem como velocidade comercial média e consumo meédio por quildomeltro.

Anualmente, os operadores devem registar no sistema o Relatorio e contas, e disponibilizar os
seguintes dados sobre os servicos gue oferecem.

Mota: Mo dmbolo de contatos di sorvigo pablico,. s aotmlilades de rangpactes posdem comreatudlizal outias



| ‘Quanto a emissao de autorizacoes provisarias, importa saber:

1- 0 que sdo autorizagbes provisorias?

2 - Qual o conteudo e abrangéncia das autorizacdes provisorias?

3 - Qual o prazo das autorizacdes provisorias?

4 - Adicionalmente, o que devera ser tido em conta na emissdo de autorizaches provisorias?
5 - Como compatibilizar os servicos existentes com os servicos a contratualizar?

6 - Existe um regime excecional a emissdo de autorizacdes provisorias?

7 - Que regime @ aplicavel a servigos de transporte de operadares internos?

8 - Que regime é aplicavel a servicos de transporte de operadores internos municipais ?

Quesdies seguintos o

Capitylos- indies

1'- O que 530 autorizacoes provisorias?

Apos a entrada em funcionamento, organizacdo e articulagdo de autoridades das transportes, e da insercio e -
validacdo da informagdo relativa aos servigos de transportes realizados pelos operadares, sdo emitidas as
autorizagBes provisdrias pelas autoridades de transportes competentes (Municipios, CIM, AM).

Trata-se de atos administrativas que permitem manter em exploracdo, a titulo provisdrio, os servicos de
transporte rodoviario existentes até a conclusio de procedimentos concursais para a contratualizacio e que
estabelecem normas de relacionamento entre os operadores e as autoridades.

As autoridades de transportes deverdo comunicar

Antes da emissdo das autorizagfes provisorias, ao IMT, a assuncéo das respetivas competéncias, com a

cabe as autoridades compelentes a verificagdo, in major brevidade, tendo em conta que apds a introdugiio

loco, dos dados reportados pelos operadores ' g validagio de informagdo por parte dos operadores,

(validando, deste mode, o registo no sistema de abre-se a possibilidade de emissdo de autorizacdes

informacao nacional SIGGESC, gerido pelo IMT). provisorias, fundamentada em razées de interesse
publico.

Esta etapa corresponde a uma fase de transigBo, entendendo-se como de pré-contratualizacio e estabilizacdo do

sistema, permitinda:

+  As autoridades de transportes, tomar melhor conhecimenta do sistema e preparar-se para a contratualizagio
definitiva, antes dao fim de 2019;

*  Aos operadores, ter uma fase de transicdo entre uma contratualizacio “preliminar” no dmbito das autorizagiies
provisdrias e uma contratualizagao “definitiva” no ambito de cantratos de servico publico.



Continuai

O contetdo — minimo - das autorizaces provisdrias é o sepuinte:

Definicdo dos direitos e deveres do operador de servigo publico,

de servigos de transportes rodovidrios que sdo abrangidos.

inerentes ao servico autorizado.
Indicacdo do prazo de vigéncia,
Podem

obrigactes de informacio).

Indicagao sobre cada uma das linhas ou sobre conjuntos de linhas ou redes

Indicacdo dos itinerarios, paragens, horarios, tarifarios e sistema de cobranga

Previsdo da eventual realizagdo de transportes flexiveis ou carreiras eventuais.

também estabelecer procedimentos administrativas e outras
condiches entendidas necessdrias & gestio dos servicos autorizados (como

As autorizaghes provisorias devem incidir sobre a globalidade dos servigos

efetivamente realizados pelos operadores, incluindo os servigos:

* qgue estdo titulados por alvaras atribuidos ao abrigo do RTA au,

* cujo processo de autorizagio ou modificacdo ndo tenha sido concluldo antes da

entrada em vigor do RISPTR

2 - Qual o contelido e abrangéncia das autorizacoes provisariase

Estas autorizacbes provisorias podem prever a possibilidade de apresentacdo
futura de propostas de ajustamento das linhas ou redes efou das condigfes de

exploragdo em fungao da procura.

Nada obsta que o ajustamento da rede e servicos autorizados possa
provisoriamente vir a incluir noves servicos, nao podendo o respetivo

prazo de validade ultrapassar 2019.

Nio sdo atribuidas, automaticamente, compensacBes ou direitos
exclusivos exceto se expressamente previstos pela autoridade de
transportes.

A atribuicdo de direitos exclusivos deverd ser cuidadosamente
ponderada, nesta fase transitoria, de forma a ndo criar dificuldades a
preparacdo e implementagdo da contratualizacio definitiva.

\

"

A atribuicdo de exclusividade na prestagdo de um servico em
determinado territorio pode dificultar ou implicar esforgo adicional
por parte da autoridade na implementagdo de novos servigos de
transporte justificados pelo interesse piblico mas que o operador
detentor do exclusiva ndio tenha interesse em realizar.
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3 - Qual o prazo das autorizacGes provisoriast

Para a fixagdo do prazo de vigéncia das autorizactes provisarias, dever-se-a atender ao quadro seguinte, quanto -
aos servicos de transporte rodoviarios atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automaveis (RTA):

= 0O RISPTP ndo determina um prazo para a
vigéncia das autorizagbes provisdrias, fazendo
depender esse prazo da data de atribuicio de
cada um dos alvards RTA ou da sua renovagio e

impondo que, em nenhum caso, a validade das

Até ap fim de 10 anos ou até 3 de mpindo 3 1 B

[dos por 10anes. autorizagBes provisdrias exceda 3 de dezembro
dezembro de 2019 de 2019.

Até ao fim de 5 anos ou até 30 de *  Nada obsta 3 fixagl3o de autorizagBes provisorias
junho de 2016 com prazos superiores 3 validade dos alvards
RTA .
N

As carreiras ttuladas por olvards RTA, que se mantenham
alvards RTA e que entretanto em vigor, dever3o ser enquadradas no 8mbito de
percam validade apenas podem (L8 autorizacdes provisorias, por operador ou em rede,
subsistir a0 abrigo do RISPTP, se mantendo o respetivo prazo, mas sujeitando-se 3s mesmas

regras de relacionamento autoridade-operador que sejam
fixadas (reportes de informacio ete.).

As carreiras, antes tituladas por

forem autorizadas provisoriamente.

4~ Adicionalmente, o que devera ser tido em conta na emissao de autorizagoes provisoriasr

E recomendavel privilegiar uma transicio progressiva do regime anterior e uma implementagio gradual I &
do novo regime, pelo que as autorizacdes pravisorias, sem prejuizo dos futuros contratos de servico
publico, podem, desde ja, ter em conta o seguinte:

Primelafase (2015-2016)

= Assegurar a manutencio e estabilizaclo da atual rede e servicos de transporte efetivamente prestados.

+  Privilegiar uma gestdo de rede, com o operador, sempre que configure uma rede autdnoma e coerente,
sobretudo em zonas urbanas e suburbanas, articulada/partithada entre autoridades, eventualmente gerida a
nivel intermunicipal,

+  EBvitar a multiplicacio de intervenientes/interlocutores ptblicos com os operadores, assegurando uma
implementacdo gradual e progressiva do novo regime juridico, com os mesmos critérios e procedimentos.

@ Segundafase(2017-...)

*  Depais de elaborados os exercicios de planeamento da rede futura, para efeitos de contratualizagio definitiva,
cam critérios plobais e coerentes de hisrarquia e articulacio de servicos (urbanaos, suburbanos, municipais,
intarmunicipais), ja podera ser efetuada uma transicdo mais suave para o modelo de gestdo e operacio do
sistema no dmbito de contratos de servigo publico. '

+  Evitar o planeamento e contratualizacio de redes redundantes ou desarticuladas, com possiveis impactos nos
nivels de despesa publica a suportar em fuluros contratos.




5~ Como compatlbilizar os servicos existentes com 0s novos servicos a contratualizar?

sem prejuizo do adiante referido quanto a procedimentos concursais, segundo a
Comissdo Europeia, os Estados-Membros ndo podem esperar por 2 de dezembro de
2019 para comegarem a aplicar a regra geral de adjudicacio dos contratos de servico

{omunicagio da
Comizs3o 2014/C82/01
— 29 demargo de 2014

e

publico por concurso, devendo tomar medidas adequadas para dar gradualmente

cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério.

Contudo, a possibilidade de abertura & concorréncia de servigos de transporte
existentes ou de novos servigcos, em determinado territorio, deve ter em devida
conta s servicos e operadores [ implantados e os respetivos titulos contratuais
ou legais que os legitimam, bem como os respetivos prazos.

Por outro lado:

- Devem ser asseguradas condicBes concorrenciais iguais e transparentes entre
os operadores de transportes existentes e outros que venham a entrar no
mercado, tanto no periado transitério, come no periodo de contratualizacdo
definiliva;

+  Outros circunstancialismos especificos que possam condicionar a data de
adjudicacdo de novos concursos publicos. u

Exemplo: Tef com canta dirsitos

exulusivos] b5 prazos das

AUt ZaGaes provISorus om retle
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divilpar niformagdo relevanta

A supervisdo do cumprimento das regras concorrencials e relativas ao acesso ao mercado dos transportes e
o seu adeqguado funcionamento, por operadares e autoridades de transportes & efetuada pela Autoridade

da Mobilidade e dos Transportes, sem prejuizo dos poderes ds Autoridade

da Concorréncia e das

autoridades de transportes locais, quanto & organizagio e planeamento dao respetivo sistema de transportes.

6 — Existe um regime excecional @ émissao de autorizacoes provisoriass?

De acordo com o Regulamento (CE) n.? 1370/2007, os servigos prestados por operadares de servico publico
(rodovidrio, ferroviario, metro @ fluvial) mantém os respetivos regimes legais e contratuais, tendo em conta o

seguinte:

Datadaatdbuigie | Formade S Fimde prazo

1
Os regimes contratuais & legals mantém- |
- g -y i

S8 BM VIEDr ateé ao termao do [arazo :
]

i

 Sem concurso Mantém-se em vigor até ao termo do
Bl Por concurso respetivo prazo mas nao ultrapassando
26 dejulho de 20001 30 anos apos 3 de dezembro de 2009.
eantesde

3 dedezembrode TR Mantém-se em vigor até ao terme do
2009 prazo mas nao ultrapassando 10 anos -
rodovidrio/15 anas — ferrovidrio apds 3
de dezembro de 2009

Jmﬁﬂ”ﬁ'ﬂre.‘ A manurengdn v vigor do

pecrries coriddudds ndio obsta O gue o
riesmoy tenham de s CONJOFTar COm s
regras agerals do BRESPTT ou de
Requlginento, desigonacdammente, e quy
se fefene O adeguodn. contratuasiiiadiio
ey abngocoes o serveice pabheo oo
Pagurnentel de cormpensaydes pele veil

clitprianento

Nata: s opeygdares de Vdniportes corm
regimad legals & conttatuas anpedihioos
din el supitos G necessidade i
dultnizagag provisar|i dos  respetives

SEHICD

Assim, sdo excecionados a regra geral da submissdo a concorréncia (concursos publicos):

+  Operadores que sejam constituidos como «operadores internos», ou seja, qualquer operador de servigo piiblico
que constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual esta exerce um

controlo analogo ao que exerce sobre 05 seuUs Proprios servicos.

«  Qutros operadores de transportes, cujos regimes de exploragdo sejam abrangidos pelas repras constantes do

quadro supra.

2



7—Queregime & aplicavel a servicos de transporte de operadores internos?

No que se refere aos operadores pertencentes ao Setor Empresarial do Estado e a outros operadores de ol
transportes, em que o Estado se mantém como autoridade de transportes efou acionista, além da
contratualizacdo dos servigos de transporte prestados, caber-lhe-a acordar, com autoridades de transportes
de ambito local, os regimes de assungio, partilha ou delegagio de competéncias aplicaveis nos casos

concretos.
: T contratos interadministrativos,
entre as entidades mencionadas,
- : ' a celebrar até 30 de junho de 2016
- Ambito nacional (competéncia supletiva). ;
2 i (sem  prejulzo dos  respetivos
- Servigos internacionais e servigos expresso. egimes logai cantratuals cae
- Servicos ferrovidrios pesados (CP e Fertagus). Fegimes egRls. 8 qH
- Metros de Lisboa, Porto, Margem Sul — asteiamRmviger:
Mondego,

= Transportes Urbanos de Lishoa (Carris,
Transtejo, Soflusa) e do Porto (STCP).

Areas Met}opblitanas
(AM)

8- Que regime é aplicavel a'servicos de transporte de operadores internos municipais?

Mo conceito de operador interno deve incluir-se empresas sobre as quais a N
autoridade de transportes competente a nivel local exerce um controlo analogo ao | Exemplos de empresas |
que exerce sobre os seus proprios servigos. Neste caso, & entidade publica exerce v! municipals: TV de Braga, TU da
uma influéncia determinante sobre os aobjetivos estratégicos e as decisbes - Mairinha 6 kel ) 1

relevantes da empresa.

A relacdo entre a autoridade de transportes competente e o respetivo operador

interno deve ser contratualizada.

Para que se possa manter a exploracio direta de servigos em mercado concorrencial ’::“H;' IH :',:;',',:f‘,,'\?,, L
e garantir condicdes concorrencials Igualitirias com os restantes operadores 0.2 5072002 e 3 die aposty
(privados), deve celebrar-se  um contrato ou ate administrativo, contendao,

designadamente:

= Termos de exploragio do servico publico de transportes incluindo as s

obrigactes de servico publico inerentes; | lmpertante: ta dh
. = N . | compiensacden deve set !
* Previsio de pagamento de compensagdes (financeiras ou tarifarias) de - ,,.W,ICK‘.M.,,_‘.,.,,,“ até 30de junho
obrigagdes de servigo plblico; ' de 2016 !

« Area geopréfica de atuagao.

Importante: urm cperador witenlo Contiolod rouma autovidade Competente hdoo podd ) (]

P rEsEErva droeickeede

Os  municipios que explorem diretamente servicos de transportes, , ¢ Exemplos de Servigos
designadamente com recurso a meios proprios, podem manter os servicos sem ' | municipalizados (Fooe
necessidade de abertura de concurso. ¢ Poitalegre, ( ut:ww;‘-yJ



Continuar

Quantaao planeamento do sistema de transportesa contratualizar, importa saber:

Segundafase de impiEmentagﬁo do RISPTP

Para melhor apreender a importdncia das decisdes a tomar na primeira fase anteriormente descrita @ ]
importante ter uma visdo global e integrada do RISPTP, do regime transitorio a contratualizagao definitiva.

Esta fase & implementada de forma gradual sendo recomendavel que a respetiva estratégia de
implementagio seja preparada em simultdneo — quando possivel - com a fase anterior:

= Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
* E necessario planear adequadamente o sistema de transportes pretendide, sendo aqui descritas as
prioridades e preacupagdes a ter nos exercicios de planeamento.

= Politica tarifdria e de financiamento
= 0 planeamento e desenha do sistema de transpartes & influenciado pela capacidade de financiamento
das autoridades de transportes mas também pela politica tarifaria.

7] +Preparacdo de programas de concurso e cadernos de encargos & langamento de procedimentos

concursais
= Além do adequado planeamento, sdo aqui afloradas as preocupagdes a ter no planeamento de
procedimentos concursais,

N . Contratualizacfio de todos os servigos de transportes de passageiros

= 530 afloradas as preocupagbes a ler no desenho de contratos de servico publico mas também na
fiscalizagdo monitorizagdo dos contratos e do sistemna,

1 - Quais as principais competéncias das autaridades de transportes?

2 - Qual a estratégia de planeamento no setor da mobilidade e transportes?
3 - Qual a importéancia do planeamento das redes e servigos de transportes?
4 - Quais os principais objetivos & atingir com os exercicios de planeamento?
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?

6 -0 que é o Pacote da Mobilidade?

7 - Que fungdes podem ter os diferentes tipos de servigos de transporte?

§ -0 que se entende por transportes flexiveis?

9 - Como se processa a definigio de servicos minimos?

10 - Quiais os critérios a ter em conta na definicdo de servicos minimos?

Clupsthes bguintés

Capitulys - indice
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1'- Quais as principais competéncias das autoridades de transportes?

Para melhor compreender algumas das elapas propostas, importa rever as principais competéncias das |
autoridades de transportes:

Planeamentn. organizacdo, desenvolvimento e articulagio dos servicos de transporte e
respetivos equipamentos e infragstruturas.

Exploragio através de meios proprios e ou da atribuigio a operadores de servico publico,
Planeamernta atraves de contratos de servico publico e/ou mera autarizagio.
das
infraestruturas,
redes e de
SErVIcos Financiamento do servico publico de transparte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico de
transporte de passageiros,

Gestdo de contratos e das obrigagies de servico publico e determinagio e financiamento das
obrigacbes de servigo publico.

Gestdo do sistema tarifdrio e das compensacdes por bonificagies saciais,
Gestio e

monitorizagao . .
P Fiscalizag8o e monitorizagio da exploragdo do servigo piblico de transporte de passageiros.

~ Recolha e tratamento de dados (inquéritos & mobilidade, inqueritos de opinifo...) e promogao
~ daadogio de instrumentos de planeamento de transportes,

\ Divulgacio do servigo publico de transporte de passageiros,
54
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2 - Qual a estrategia de planeamento do setor da mobilidade e transportes?

* Se a primeira fase & urgente para garantir a estabilizacio da operacio atual, sem a qual estd il
comprometido o servico & populagdo, a segunda fase & critica para a qualidade do sistema de mobilidade
& lransportes.

Tendo em conla as compeléncias das autoridades e dos operadores, devem ser ponderados os
diferentes niveis de intervencdo no sistema de lransportes;

L1540

o que & que

s [ Definicdo de nb'jetiyc's gerais e de politica "
el a'tirlgir? de Transportes
‘D,uejsiar‘fyj'gpa Definigio do tipo de servicos que sdo
permitem s e Autoridade/
atingir estes necessarios para all:elmc;ar os objetivos SHarsdor
objetivos? Sl

,I Como produzir  Defini¢do dos instrumentos concretos
e gerir estes  que permitem produzir e gerir os servicos  Autoridade/
servigos? necessarios para alcangar os objetivos operador
gerais de politica.

Fonte: & partir de “Contracting in Urban Public Transport™ for the Euiopean Camission - 2003
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3 - Qual a importancia do planeamenta das redes e servicos de transportes?

O planeamenta é relevante numa fase pré-contratual, mas sobretudo na configuracdo e gestdio do A
futuro contrato de servico piblico e na sua articulagio com outros contratos e adequada
mtegragéu/&r’tlculagﬁﬂ na sistema. O pianeamento & essencial para:

Avallar o tipo de contrato mais adequado, tendo em consideracio um egulllbrlo na distribulgan de
I riscgs entre aperador e allondades.

' gue wii_

ql_ﬁ ol

[ :
| Impartante: planci ¢ promiover o capdollagde e e st fimentil dos gulandades de trinspiortes, 55
b T e e i | el g e | i e 0, 4 0 0 o ' Wy -

C|2XFdsude
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4 [Quajs os principals objetivos a atingircom os exercicios de planeamento’r

O RISPTP estabelece que o planeamento, coordenagdo e organizagdo do servico publico de transporte de o |
passageiros deve atmgir diversos objetivos de dmbito geral, que deverio ser especificados e adaptados caso a
caso, tendo em conta os circunstancialismos especificos de cada territdrio:

Censiderar os servicos de transporte de passageinos existentas ou planeados como base de plangamento das
redes e sgrvicos,

Ter em conta os nivels minimos de servico piiblico e os modelos de organizagdo & exploraciio adequados &
prooura € economicamente suswmﬁv#is e ru:lt:unal'

Articular e otimizar a exploragao do sistema de transporte, visando a &ficiéncia e eficicla do servigo
plblico de transportes. considerando o5 servlces repllaras, mas tambem © transparte flexival, em taxl,
o transperte escolare altras solugeess de mebllidade (carsharing, €i6)

Promover & articulacio entre &s pollticas de transportes & o ordenamento do territerlo e 3 politica de
solos:

Avaliar o sistema de transportes & 3 sus adequabilidade face as necessidades de mobilidatle das populactes
& 50 volume de recursos plblicos necessdrios e disponivels para 0 seu financianiento,

Nota: Davern sai promovidos estudos integrados de planeamento do sistema de transportes e mobilidade gue abodem, di

fearetia ntespeadh, % auisst Bes da micbithdade, (ranspartes & de psos dosolo de motde a evitar dicisdes avillaas o desarmicdladag

56
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 1-Flanesmenta -
: _—
5 - Que instrumentos de planeamento devem ser promovidos?
Os exercicios de planeamento do sistema de transpartes e mobilidade, em cada territdrio, devem ter .J
tambem em consideracio os seguintes elementos:
e e e R T T Aluiis das inst antasde
Instramentos de planeamento terfitorial _ - BTG e
= Os instrumentos de Planeamento existentes abrangem diferentes Lei de Bases do Sistemna de
estruturas territoriais, dreas geogréficas e sistemas urbanos. Entre Transportes Terrestres (1¢/ n.
estes destacam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do 10/00, de 1 7 de maryo)
Territério, os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio & os Bases da Politica de Solos, de
Planos Diretores Municipais. Ordenamento do Territdrio e
de Urbanismo (Lein.® 2172014,
= ile 30 da main)

Regime de coordenagio dos
dmbitos nacional, regional,
intermunicipzl e municipal do

« Planos de Mobilidade e Transportes, designacio adotada em Portugal sistoma de gestio terituil e o
(Pacote da Mobilidade) para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel regime de elaboragio,
Europeu (SUMP). aprovacio, execucioe

avaliacio das instrumentos de

= Andlise dos movimentos pendulares decorrentes dos resultados do B ALr R DRt o L

recenseamento geral da populagio (Censos) mais recente, ou doutras

- i W EG O, de 14 de maio);
fontes de recolha de infarmacio. Pacote da Mobilidade da IMT.
» Andlise dos padrbes de mobilidade associados 4s necessidades de
acesso a polos geradores/atratores de deslocages, a equipamentos e e 9 T
servicos publicos de referéncia, designadaments nas areas da satde e | . ¢ Gratis s sbibdnde
educacio. o
Cantinar o . - R :!7

€| 20 Faseds
Implementaciiado ISR

O paradigma do planeamento também se alterou com o impulso das instituichies europeias no sentido da i

implementacio de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

Planios de Mobllidade Urbana Sustetéve

Focade no trafego. —. Facado nas pessoas.

Objetivos  principals: capacidade de Objetivos principais: acasihtlndade e qualidade de vida, sustentabilidade,

‘escoamento e velocidade do tréfﬂgo ' ‘vlabllldada econdmica, equidade social, p_ullt]t:ﬁ ar ‘lemai e de satide,

Focado na reparticdo modal, Desenvolvimenta equilibrado de todos os modos de transﬁb_r;;F reparticio

e ey maodal de acordo cn{'_n ;rlterins ECﬂnGﬂ’\ICQS o ambientais.

Focado na infrasstrutura. Conjunto de acies integradas de acordo com andlise custo-beneficio de todas

E—— as solugdes, !

Duzumento de planeamento setarnial. Decumento de plansamento setorial coerente e complementar da politica de
outras areas (uso do selo e ordenamento do territdrio, servicos publicos, sadde
ate.). '

Plano de cuno o médie | prazo L Plano de cum: e médln prazo mas incluindo visio e estratégia de longo praza. |

Focado em areas peograficas de ambito Focado em areas geuglaﬁcas funcionais tende em conta as padraEs de |

administrativo. . mobllldada e deslocagtes pendulares e funcionas.

Elaborado por peritos em engenharia de  Elaborado por equipas multidisciplinares, e

trifego. B WYL ’

Envolvimento de peritos. Elaborado com o envolvimento dos stakeholders e através de mecanismos

g transparentes de partlmpagao ‘

Avaliacio deimpacto limitada, ~ Monitorizagao e avaliagdo de impactos regular, recolha de dados e | processo |

melhoria continua.

Fanta: & parnir de " jentagdies para a lmplementagdo de Planos de Moehilidade Urbana Sustentavel’ - Comiss3o Eufopeis 2013, 54



A-Flanesmenta,

6- 0 que & o Pacote da Mobilidade?

Estratégia e guadro de referéncia para a mobilidade sustentavel definidos pelo IMT para a abordagem das i
guesties relacionadas com o territério, acessibilidades, transportes e a mobilidade.

Tem como ohjetivos, divulgar solugdes de transportes, boas praticas nacionais e internacionais e principios de
planeamento e desenho de sistemas de transpartes de suporte a mobilidade.
| 2 Facoleda Mabllidage

+ Os documentos disponiveis sao: B A i
- Diretrizes Nacionals para a Mobilidade; |
- Guido orientador — Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais
do Ordenamente do Territdrio;
- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes e documentos Integrado na
temndaticos especificos: estralégia de apoio
- Tipologias de Meios e Maodos de Transporte - em fungdo das caracteristicas técnico do IMT as
fonte de energia (consumos e Impactos) e SolugGes de Transportes Flexiveis; hovas autarldades
- Interfaces de Transportes - Tipologias; intermodalidade; integracdo fisica, de tiansporles

heraria, tarifaria, informativa;

- Rede Viéria, Pedonal e Cicldvel - Principios de Planeamento e Desenho e
Contagens, Inquéritos de Trafego, Acalmia de Trafego - Zonas 30; Zonas
residenciais ou de coexisténcia;

- Politicas de Estacionamento - Estratégias, conceitos e parimetros;

- Transportes Partilhados - Corpoalfing, Carsharing, Bikesharing, outros;

- Sistemas de Informaco ao Poblice;

- Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos geradores e
atractores de deslocagdes.

Fonte; IMT 2011 o

7 - Que funcoes podem ter os diferentes tipos de sefvicos de transporter

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servigos de transportes que devem ser J
considerados de acordo com a sua fungdo ou principais caracteristicas, e em conformidade com o RISPTP:

« Explorado sepundo itinerdrios; frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, no ambito do qual
podem ser tomados e largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

= O servigo publico de transporte de passageiros a jusante e utilizado pelos passageiros com origem ou
destino em determinado servico publico de transporte afluente. Primardialmente, corresponde a
servigos ferrovidrios e fluviais, mas pode também incluir servigos rodovidrios estruturantes,

= Ou de “rebatimento”, funciona primordialmente como alimentacio de outro servigo piblico de
transporte de passageiros, podendo ser regular ou flexivel. Pode ser determinada a sua criagao para
servir servicos rodoviarios, fluviais e ferrovidrios. Pode existir partilha de receilas entre o transporte
afluente e alimentado, tal como em oulros servicos de transportes.

. Estabelecido de fDrma curnplementar ouem subsﬂtul;ﬁn dos modos de transporte ferrovidrio pesado
e ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sftio proprio, em hordrios ou frequéncias ndo asseguradas por
aqueles, servindo zanas de paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os
mesmos Litules de transporte, Pade assumir uma forma regular ou flexivel.

Cortinum
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~ 1-Flaneamento |

No exercicios de planeamento, importa ter em conta os diferentes tipos de servicos de transportes que devem .
ser considerados de acordo com a sua fungio ou principais caracteristicas;

* Realizado para ligagGes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
davendo articular-se com o servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-
repional.

—_—

« Explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de uma
das seguintes dimenstes: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. Este tipo de
transporte pode ou ndo ser um servigo a pedido e pode ser usado em dreas ou periodos de baixa
procura (territdrios de baixa densidade ou em periodos noturnos ou ao fim de semana em dreas
de densidade média ou elevada).

Partilhados

* SolugBes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de transporte, por varios
passageiros em simultdneo, comao sejam, o carpooling, o taxi coletivo (shared-taxi).,

= SolugBies de disponibilizagiio de frotas de vefculos para uso publico individual, atraves de aluguer
ou empréstimo por determinado periodo de tempa. Incluem o carsharing e o bikesharing.

RS

Implemeantagio da RISFTR

1= Flnwsminto

& - 0 gue se entende por transportes flexiveis?

Entre as novas modalidades de prestacio de servigo publico de passageiros, destaca-se o transporte flexivel, que .J
pode ser efetuado com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

* Percurso, paragens e horario pre-definidos e parcialmente fixos. |
+ Desvios ao longo de um percurso, tendo em consideracio paragens pré-definidas.

* Paragens predefinidas ao longo de um corredor ou numa zona. ‘
+ Combinagio de locais de paragem aleatorios numa zana.

+ Pode ter fungdo de rebatimento numa interface/paragem, ser um servico de substituicio

g/ou complementar,
= Pode ter regime tarifario especial, articular-se ou integrar-se no sistema tarifario da area
geografica em que se insere. |

Flexibilldade na |

afelacao de |

veictles &
recursos

+ Aletacdo lixa ou dindmica de veiculos conforme as necessidades,
= Utilizagdo de meios e recursos afetos ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de
| aluguer de veiculos de passageiros com ou sem condutor.

+ Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicages de sistemas de ‘
informacgdo e tecnologias.

; £
rontinuar b



& - 0 que se entende por transportes tlexiveis?

A arquitetura do transporte flexivel ou a pedido pode basear-se num sistema de informagdo de suporte gue N
integre um centro de gestio de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades,
designadamente:

Gestao das solicitagdes, b )
incluindo a reserva, Planeamento e otimizacdo

proposta e aceitacio, dos percursos
recusa ou modificagio

Afetacdo de velculo Tempo de espera previsto

befipcande piegs, registo Permitir aferir requisitos

Estimativa do tempo de Definicio do hurérlo_ = de vqua, atfll:fulcao de afagibidade 2 bonificackes
viagem planeamento do servigo beneficios sociais, quando S
aplicavel

Pode envolver uma ou varias aplicagdes de sistemas de informagdo e tecnologias:

Sisternas de gestao,
Tecnologias de solicitagio Marcagao e reserva que

do servico por parte dos permitem gerir as Spfikare g:r:f"g'ﬁﬁo de Rede de comunicagdes
utilizadores, internet solicitagtes do servico ¢
Unidades a bordo dos Hiiades de JagemEnto Slereivees e pestin e
-V'.'[ losid i i eletrdnico a bordo, sem Sisternas de localizagiode  mobilidade e transimiss3o
e :;’ de :gf =9 prejuizo do pagamento em vejculos de informagdo e
P numerario monitorizacio do servigo
Frarite) Farnte o Mobifedake - SofugBos de Transpanmes Flexiveis, IMT 2071 [EE

9= Como se processa a definicao e implementacao de servicos minimos?

05 exercicios de planeamento do sistema de transportes & mobilidade, em cada territdrio, devem procurar A
atingir os niveis minimos de servico pdblico previstos no RISPTP. Fara efeitos de especificagio e monitorizacio,
es5e5 niveis sdo definidos através dos cinco critérios seguintes:

Os servicos minimos devem ser gradualmente implementados ate 3 de dezembro de 2019.

=]

+  Contudo, as autoridades de transportes poderdo ser pontualmente dispensadas da sua aplicacdo se a esta for,
fundamentadamente, desproporcional face ans meios necessarios para o efeito.

«  Por outro lado, tratando-se de critérios minimos, cada autoridade de transportes deverd analisar, no respetivo
territdrio se os mesmos serdo suficientas para cobrir as necessidades da populagdo.
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10~ Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de servicos minimose?

Critério a considerar na cobertura territorial

Obletivas Garantir que a rede e servicos estabelecem ligagBes entre as principais dreas do
Jetlyes: territorio, em condigBes adequadas, designadamente quanto ao tempo total de

deslocacio

Locals com mais de 40 habitantes

= Acesso g servico pablico de transparte flexivel de passageiros ou, quando a pracura
o justifique, a servico regular, que assegure a conexdio, direta ou através de
transbordos, & sede de municipio respetivo e aos principais equipamentos e servigos
pliblicos de referéncia de nivel municipal.

Sedes de concelha

* Acesso a servigo publico de transporte flexivel de passageiros ou, quando a procura o
justifigue, a servigo regular, que assegure a sua conexdo com as restantes sedes de
concelho da entidade intermunicipal em que se insiram.

continuar
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10 - Quais os diversos critérios a ter em conta na definicao de'servicos minimos?

B
Critérios a considerarna coberturatemporal (contexto urbano)

o Estabelecer o periodo de funcionamento e a distribuicio hordria do servico ao
Objetivos: longo do dia que cobrem satisfatoriamente as necessidades de deslocacio das
populacbes

Deslocacdes dentro de um perimetro urbano com mais de 50
mil habitantes

*  Duas circulages por hora nos periodos de ponta da manhi e da tarde durante os
periodos letivos e de férias escolares.
= Uma circulagdo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

DeslocagBes nos perimetros urbanos com menos de 50 mil
habitantes

= As necessidades de deslocacBes devem ser analisadas caso a caso, de forma a
estruturar uma cobertura lemporal de servicos que assegure uma adequada
salisfacio das necessidades das populactes.

Contmuar



Contindar

ConTinar

LigacBes dos locais com mais de 40 habitantes

= No Periodo da Manhd: uma circulacio no sentide local — sede de concelho.
*  No Periodo de Ponta da Tarde: Uma circulacdo no sentide sede de concelho — local.

LigagBes entre sedes de concelho

= Mo Perlodo da Manha: uma circulacdo em cada sentido.
= Mo Periodo da Tarde: uma circulagio em cada sentido.

* Refrne e esles cntsas de dirnensonamento teadusem o limiares minimos. definidos: no

KiISPTFE, podenido ¢ uclor aiptonidacde ficar coifegiees mdus exigqentes, se bl s pastificos

Bin vausd e di respetiva autonidode de tignsportes
F nvcessano garanti que os hardrios se ajustam ds necessidodes da populagio e ao periodo de

i
)
' !
! ]
|
! :
L. Ay sedes de conelhe g ter e copiba ng fsogido deste critédio dependerdo do enbite geoarafice :
i
! |
! I
H fupcionamento das equipamentos e servicos piablicos, comércio e empreao. !

10 - Quais os diversos critérios a'ter em conta na definicao de services minimos?.

Critérios a atender quantoa comodidade

; Avalia em que medida a rede e servicos permitem |i s diretas entre as
q ey

diversas dreas do territério, minimizando a necessidade de transhordos e
promovendo  a  articulagdo  conveniente  dos  diferentes  servigos,
designadamente guanto a coordenacdo de horarios,

Deslocagbes dentro de um perimetro urbano

+  Critério de namern maxima de transbordos n8o é aplicdvel (segundo o RISPTP).
+  Tempo médio de espera em transhordo ndo superior a 15 minutos.

Deslacagies dentro de sedes de concelho

+  Numero de transbordos ndo superior a um transbordo.
«  Tempo médio de espera em transbardo ndo superior a 30 minutos.

Deslocag@es entre um local e urna sede de concelho

= Numero de transbordos n8o superior a um transhordo.
+ lempo médio de espera em transbordo ndo superior a 15 minutos.




Continuar

10=Quais os diversos criterios a ter em conta na definicio de servicos minimaos?

Criterios a atender quantoao dimensionamento doservico

Objetivos: E necessério avaliar em gue medida a oferta de transporte publico fornece uma
. g resposta adequada as necessidades de deslocaglio da procura, atraves de servicos

publicos de transporte de passageiros flexiveis ou regulares.

Deslacac@ies dentro de um perimetro urbano

*  E necessdrio garantir que as taxas de ocupacio dos veiculos no sio superiores a
100%, i.e. que o tatal de passageiros ndo ultrapassa a capacidade de transporte do
veiculo, tendo em consideragdo o nimero homologado de Iugares sentados e em pa
disponibilizados, '

= A parametrizacdo deste indicador deve ler em consideracio os valores estimados
dos passageiros transportados, diferenciados para os diferentes periodos da semana
e do dia.

" eafueds
ImplementagiatoRISETE.
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transporte de passageiros disponivel é adequado.

Garantir informag&o clara e adequada

MNomeadamente;

*  Aldentificagio do percurso e paragens, interfaces, horérios e ponta de acesso
em que se enconlra o passageiro.

= Afacil leitura da rota e hordrios para acesso, incluindo transhordos e modaos
de transporte a utilizar,

= As tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa efou
na area geografica, e utilizados em conjunto com outros modos de transporte
ou operadores,

+  As condigbes de acesso a bonificactes e descontos,

* Os direitos e deveres dos passageiros e obrigacOes dos operadores, bem
COMO [egras gerais aplicdveis ao contrato de transporte entre o operador de
transportes e o passageiro

Devem anda ser disponibilizados diagramas nos pontos de acesso & rede e
divulgadas na internet as caracteristicas do servico publica prestado.

Garantir que o nivel de informagio prestada sobre o servico publico de

. Importante. £:10:
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Quanto as politicas tarifaria e de financlamento, Importa saber:

1 - Que conceitos importa reter quando se considera o sistema tarifario?

2 - Quiais os desafios e preocupacgdes a ter em conta na implementagdo de um sistema tarifario?
3 - Quais as competéncias tarifarias das autoridades de transportes?

4 - Que informacio larifaria devem os operadores disponibilizar?

5 - Qual a intervencdo do Estado no sistema tarifario?

6 - Quais as fantes de financiamento do sistema?

7 -0 Estado pode financiar o investimento no sistema de transportes?

8 - Que taxas podem ser cobradas pelas autaridades de transportes?

9 - 0 gue poderd nortear a politica de financiamento?

Oueatiey '.eg,ul'\h.": 'J

Capitulos - indice

1 - Que conceitos importa reter quanto se considera o sistema tarifario?

Titulo de transporte: O titulo que confere o direito a utilizagio de servicos : o
publicos de transporte de passageiros e que confirma o contrato de transporte
celebrado com o passageiro (direitos e obrigaghes mutuas). A titulo de exemplo, padem

ser disponibilizados titulos de
Tarifa de transporte: O preco de venda ao puablica de um titulo de transporte, transparte, designadamenta:

de acordo com as diferentes modalidades (descontos, categorias) que poderdo

; ; ) * De utilizagdo limitada ou
estar associadas (a titulo de exemplo narmal, Idose, crianca, social +, etc.).

ilimitada e validades

temporais diversas ou de
Que titulos de transporte podem ser criados? — utilizag8o no consecutiva;
* Com bases tarifarias
diversas em fungio da
*Titulo de transporte intermodal: Confere o dirsito & utilizagio do servigo distancia, tempo, zona ou
publico de transporte de passageiros explarado por diversos operadores, que mistas e tarifas planas;

podem ser de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas peopraficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de
servico publico ou da imposicdo da autoridade de transportes competente.

* Corn descontos tarifanos
de promogio da
intermodalidade ou

*Titulo de transporte monomodal: Canfere o direito a utilizagdo do servico utilizagao frequente;
publico de transporte de passageiros explorado por um unico operador de
servico publico, em linhas, redes ou areas peograficas atribuidas a esse
aperador.

* Nos formates pré-
comprados ou
carregamento eletrénico.
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2 - Quais os desatios a ter em conta na implementacao de um sistema tarifario?

Como anteriormente referido, uma das competéncias que deve ser assumida pelas autoridades de transporte diz
respeito a gestdo do sistema tarifario e das compensacies por banificacdes sociais,

0O sistema tarifario @ o conjunto de regras em vigor em
determinado territdrio que, de acorde com diversas
dimensbes, condicionam e disciplinam:

* O nivel de acessibilidade ao sistema;
«  Osresultados do contrato de servico publico;

= Os niveis de recursos publicos necessarios A
manutencio e desenvolvimento do sistema.

Independentemente  das  tarefas  imediatas que as
autoridades de transportes assumem na fase transitdria de
implementacdo do RISPTP — emissio de autorizagbes
provisarias — terdo também de lidar, desde 4, com a gestio
do sistema tarifario em vigor na respetiva area geografica.
-
§

Implica, também, o necessdrio enquadramento e
articulagio entre as autoridades de transportes e as
entidades pgestoras de sistemas de bhilhética e de
informacdo de suporte (quando existam).

DimensBes a considerar na definig3o do sistema
tarifdrio

Regursos,
COMPENSaEoes
& reparticao de

raceitas

Igrizse
bonificaghes

Sistema
tarifario

3 —Quais as competencias tarifarias das autoridades de transportes?

Segunda o RISPTF, regras gerais tarifarias s3o definidas pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
ou pelo Governo, designadamente, as relativas a criagiio e disponibilizacdo dos titulos de transporte, calculo

de tarifas, cartdes de suporte ou sistemas de transportes inteligentes,

As regras a aplicar sdo fixadas por ato governamental, sempre que estejam em causa:
+  Operadores de transporte relativamente aos quais o Estado seja autoridade de transportes efou acionista;

ou
+  Tariférios intermodais que os envolvem; ou
*  Compensacdes financiadas pelo Orgamento do Estado.

Compete as autoridades de transportes;

= A aprovacdo de regras especificas ou contratuais relativas ao

sistema tarifario, nas respetivas areas geograficas;

= A aprovacio de tarifdrios e titulos de transporte dos servicos

publicos de transporte de passageiros prestados por s
diretamente, com recursa a meios proprios ou comuns a
servicos sob a competéncia de diversas autoridades de
transportes, atraves de acardo ou contrato
interadministrativo;

A aprovacdo de regras de reparticio de receita, a recolha,
disponibilizacdo e tratamento de informagio, na respetiva
area geografica,

As imposiches tarifirias estdo sujeitas
a compensacdo pela autoridade de
transportes gue as determina.

e Alteragbes em qualguer componente

do sistema tarifario estio sempre

sujeitas  a anuéncia/autonzacio da
autoridade de transportes, de forma
fundamentada e ponderadas  as
implicacSes para a sustentabilidade do
sistermna & para os interesses dos seus
varios atores (passapeiros,
operadores, autoridades).

il
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No dmbito dos reportes periodicos em matéria tarifaria que os operadores deverdo fazer as autoridades de
transportes, devern ser transmitidos, entre outros considerados necessarios, os seguintes elementos:

= Titulos mensais ou de viagem, titulos intermodais (incluindo combinades) e monomodais, de
rede ou de linha.
« Atribuidos/disponibilizados pelo Estado ou pela autoridade de transportes no seu territdrio, no
ambito de regras gerais ou especificas.

* Os operadores de transportes gque disponibilizam cada um dos titulo em causa, seja
monomodal ou intermodal,

| As tarifas associadas a cada titulo de transporte e respetivas modalidades (regulares,
ocasionais, descontos, bonificacdes, titulos gratuitos, etc.).

| as quais as autoridades padem vir a fazer incidir taxas.

« () preco do suporte do titulo de trapnsporte (cartdo, papel ou outro) dado gue os suportes
fazem parte do sistema tarifario, influenciam o preco final e podem ser uma das receitas sobre

* A validade do titulo, em qualguer servico de transporte ou apenas em alguns servicos ou
carreiras numa determinada drea geografica (zonamento tarifaric, drea pgeografica da
‘autoridade competente, ete.).

5-Quala intervencao do Estado no sistema tarifario?

= A validade diaria, mensal, 30 dias, dias ndo continuos, etc. dos titulos e das respetivas tarifas,

0 Estado pode financiar sistemas tarifirios nacionais ou locais, fixando as regras aplicaveis e compensac@es. A
introdugdo de financiamento superior e/ou complementar fica a cargo das restantes autoridades de transportes
competentes, Alualmente, sio financiados pelo Orgamento do Estado os seguintes regimes tarifarios:

L RPN TR I L

Descontos

Dascontos de 25% e 60% para
estudantes entre o5 4 & o5 18 anos

Abrangéncia

Todo o pais

Descontos de 25% e 50% para
estudantes universitarios

Tranzporte gratuito para estudantes
do ensino basico e secundario

Descontos de 25% e 50% de acordo
com os rendimentos do agregado
familiar

Obrigacdo de servigo publico de
disponibilizacio de passes com
intermocalidade mais complexa.

lugislmtive/iean

Todo o pais

Todo o pais

Gerido por

IMT

IMT

mLUnIcipIos

Areas Metropaolitanas de
Lishoa e Porta

Areas Matropolitanas de
Lishoa e Porto

el o CRlensdo desta ol a

Areas Metropaolitanas de
Lisboa e Porto

Areas Metropolitanas de
Lishoa e Porto
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B - Quais as fontes de financlamento do sistemar

O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do sistema: o

Receltas proveniantas de
comparticipacan nas mals-
vallgs e cxterhalidades
positivas atribulveisan
siatema de transportes e que
beneficiam outias Setores

RECENaY praphEs
Receilas tarlfarias geradas provenlantas ds vanda de
pelgservico publico de tartaes da suporle & outias
transporte de passagelnas atividades comercials (g,
eslagionamanto)

| Receitas de contrapartidas Hﬁ-c ks decarrentes de taxas
financelras pelo tiralto de ]
exploracan deservicos de

passagelret olestipuladas
arn cantrats de servico fiscalizacao e plesta;éa de
pdblica: ‘ SBrVIcas

As autoridades de transportes, tendo em conta a natureza das receitas, podem afeta-las ao financiamenta das
fungdes de organizacdo, supervisdo ¢ fiscalizacio do sistema ou a prestacdo, manutencio e desenvolvimento
dos sistemas de Lransportes publicos de passageiras. 7

C| 20 Faiede
Implementacie do RISFTE j
EZTE.

7— 0 Estado pode financiar o Investimento no sistema de transportes?

De acordo com o RISPTP, o cofinanciamento do investimento na construgo de infraestruturas de longa .
duracdo, material circulante e equipamentos de metro pesado ou ligeiro de superficie pode ser
contratualizado entre as autoridades de transportes e o Estado.

ey Estd dependente de:
Abrange: e - Nata: o Eslade cantinus
- Disponibilidade e capacidade FotpREAda]
= A parCEIa dﬂ |nVE5'tI|ﬂEﬂtn Dr;amental‘ (Qfgafﬂenm do Esmdn): . Pl finaneiunenlio day
que ndo seja passivel de j g Lo Sl 5 infidestiuturas
financiamenta através de - Isencaa de taxas municipais (ndo sdo relativamente As quais
outras fontes de consideradas cofinanciamento); Frantem a guaidad i de
financiamento, - Enquadramento nas oliticas e TENCHIRAAE e g
¥ Sl ) provisto nos
s respelivos contialod de
Ansportes; sepviga piablico
N&o abrange: SRR , , G PG e
- Demonstragio da viabilidade 'M:TF:'”;_‘_ ! "';” o r:‘\ "
5 2 2 g LT R . LELS L G0E TC LEIVIPE
As atividades de axplnrac.ém socioeconsmica e financeira do O limg s veden ;
manutencéo e renovacdo das Brojetos o

mfraestruturas material

circulante e equipamentos; - lustificagdo e adequacdo do tipo e

capacidade da infraestrutura e do

- IntervencBes de dimensionamento do projeto aos
requahf‘cacﬁu urbana, de niveis de procura estimados;
palsagismn, lnterven;ﬁes na

rede vidria e pedonal. - Compromissos sobre assuncdo de

défices operacionais.
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8- Que taxas podem ser cobradas pelas autoridades de transportes?

As taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungbes de organizagdo, supervisio,

t::? As autarquias locais podem cobrar taxas, lal como decorre do RISPTF, destacando-se:

fiscalizagdo e prestagdo de servios relativos ao sistema de transportes piblicos de passageiros

de dmbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas a manutencdo e

desenvolvimenta dos sistemas de transportes plblicos de passageiros. Compete aos
municipios a criag8o destas taxas;

As taxas cobradas nos servicos publicos de transporte de passageiros de dmbito municipal

sdo devidas ao municipio competente;

As taxas cobradas nos servicos publicos de transporte de passageiros de dmbito
intermunicipal ou inter-regional sdo devidas a CIM/AM que assume o estatuto de
auloridade de transportes competente, mas sio lixadas e cobradas com base em
acordo celebrado entre os municlpios que as integram.

As taxas incidem sobre:

A totalidade das receitas tanfarias e compensagies pela disponibilizacdo de tarifarios
sociais honificados,

Os servigos prestados dentro da area geografica em que a autoridade de transportes
competente exerce as respetivas competéncias,

Os pressupostos e objetivos que devem ser ponderados na definicdo de uma adequada politica de
financiamento de cada autoridade de Lransportes podem ser, designadamente:

Assegurar um financiamento assente em bases sdlidas, garantinde a adequagdo das obrigacdes de servigo publico e
do ambito geografico nos contratos de servico publico de modo a que estes sejam adequados, necessarios
proparcionals para alingir os abjetivos da politica de transporte pablico de passageiros em cada territorio, que deve
ser baseada em instrumento de planeamento de transportes,

Garantir uma adequada reparticBo de responsabliidades mas também encontrar solugBes e estratégias de ambito
intermunicipal, através da conjugagio de esforgos e potenciago de economias de escala.

Assegurar establlidade financeira dos fluxos de suporte ao desenvolvimento dos sistemas de mobilidade que permita
um planeamento estavel & a adocdo de medidas alinhadas com as opghes estratégicas tomadas.

Aferir de forma rigorosa os custos da mobilidade, do sisterma no seu todo, das infraestruturas e externalidades,

utilizando diversas fontes de receita, dentro e fora do sistema de transportes.

Froceder a uma definicdo clara dos servigos de transports de ambito puramente comercial, dos servigos de transporte
de servigo publico & dos servigos minimos (de cardter social) e das obrigagBes de servigo piiblico que sejam impostas,

Ponderar & utilizacio de fontes alternativas de financlamente, designadamente a afetagio de % de impostos/taxas
sobre patrimdnio, combustiveis, veiculos, construcdo, estacionamento, poluicdo, ruido, consumo, coimas, etc, de
acordo com a competéncia de cada autoridade de transportes.

o



Quanto a preparacao de procedimentos concursals, importa saber:

1- 0 que ter em conta no planeamento de procedimentos concursais?

2 - Quais as formas de atribuigio de contratos de servico publico?

3 - Quais as caracteristicas de um contrato de servico publico?

4 - De que forma pode ser distribuido o risco entre a autoridade e o operador?

5 - Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico publico?

6 - Que conceitos a reter quando estdo em causa compensacdes pelo servico publico prestado?
7 - De gue que forma sdo calculadas compensac@es por obrigagtes de servico publico ?

& - Qual a sequéncia de atividades necessarias ao langamento de procedimentos concursais?

Questdes tepuinies

Capltulog < Ingdice

+  Apos uma primeira fase de estabilizacdo e de planeamento do sistema de transportes, importa preparar os -l

procedimentos concursais que levam & contratualizacio definitiva dos servicos de transportes, por cada
autoridade competente.

* 0O desenho dos procedimentos deve ter em conta aspetos basilares para esta reforma do modelo de
concessdo e gestio do sistema de transportes publicos:

~ Devem ser tidos em conta objetivos de promogdo da eficiéncia, sustentabilidade ! Importante o plancamente |
e equidade, considerando a tecnologia, pregos (incluindo impostos e subsidios), ¢ langamento de
regulacio e legislacdo.

PEOCECIE I on GO sl
B Tomb 0 gelebragdo o

COrtbrmioy (¢ Service

y . = ¥ c pilblicn poden et
modelos unicos & os modelos existentes tém de ser adaptados & realidade

. concreta.

eferuadon por varns

Formas de concessdo e de operacionalizagio do servlg_c: I)ﬁbllcb: Nio existem = f

As autoridades devem possuir minimos de competéncia de planeamento e { titulo de exempln
| monitorizagio e fiscalizaco de forma & evitar a sua captura do mercado. jie CIN e )

i ipio bancarn en

1T I
A mudanga deve ser gradual e progressiva, com periodos de transicio de modo ARG e
a evitar ruturas @ procedimentos descoordenados. Lrerispo s i)
I IR P T T T T
Deve existir um adequado conhecimento dos mercados dos atuais operadores:
- essainformacdo é essencial a reforma e fiscalizacdo do sistema.




2= QUials as formas de atriblicio de contratos de Servico publico?

Antes de mais, imporla saber de que forma podem ser atribuidos contratos de servigo pablico, uma vez que "
isso condiciona o procedimento pré-cantratual a prosseguir e quem pade ser selecionado para o efeito.

Mediante atribuigdo, através da celebracdo de contrato de servico pliblico a operadores de
servigo publico, por concurso publico; ou

[uajs as ‘ : - — . !
formas de Mediante atribuicdo, atraves da celebracdo de contrato de servico publica, a operadores de

exploracao - servico publico, par ajuste direto, tendo em conta 0s requisitos legais; ou
do servico — = — : == :
publico? | Mediante autorizagdo, nomeadamente no casa do transporte expresso de passageiros; ou

{ i . ;
- Diretamente pelas autoridades de transportes, com recurso a meios proprios.

Que ' Operadores: pessoas singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso a atividade de |
CREUCLT | ancvorte de passageiros.
podem s o
prestar o ' Operador interno: qualquer operador de servico publico gue constitui uma entidade
sanyvico - juridicamente distinta da autoridade de transporles, sobre a qual a autoridade de transportes
pliblica? competente exerce um controlo andlogo ao gue exerce sabre os seus proprios servicos.

Oual o enguadramento legal o Lo crooconta
Cadign dos Contratos Publicos & RISPTE;
Repulamaito (CF) i 1370/2007

Continuar = Diretivan Comtralacio. NDaativa 101473 3/FU, Dretiva 10 14/34/E1, Dietiva 2014/25/EL

2 - Quais as formas de atribuicao de contratos de servico publico?

Os contratos de servigo publico devem, regra geral, ser atribuidos por concurso pdblico, sendo que a modalidade
de ajuste direto & uma excagio.

«  Pode assumir a forma de um ou vérios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou regulamentar.

«  Deve conter as disposiches que regem a relagio entre a autoridade de transportes e o operador de servigo
plblico, na gestdo e exploragdo de um servico publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagtes de
servico publico.

Os contratos de servico publico padem ser de concessdo, de prestacdo de servigos ou mistos.

+  Quando estejam em causa operadores internos ou nas situagbes permitidas pelo Cédigo dos Contratos
Pliblicos, pelo RISPTP & pelo Regulamento (CE) n.2 1370/2007.

«  Em situacdes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura ou
de risco eminente de rutura de servicos ou em situagdes de emergéncia.



3~ Quais as caracteristicas de um contrato de servigo publico?

A forma de contrato de servigo publico tem de ser escolhida antes do procedimento ja que esta opcdo -
determina o conteddo do caderno de encargos.

A decisdo do tipo de contrato que & realizado tem subjacente a opgdo de distribuicdo do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de Intervencdo da autoridade na execugdo do
contrato.

Contrato de  + 0 operador obriga-se a explorar o servigo publico, em condicdes e por um periodo |
concessan de determinados pela autoridade competente, em nome proprio & sob  sua |
servica publico responsabilidade.

de transporte de = O operador é remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros |
355aLElros = Assung¢do maioritdria do risco pelo operador. |

Contrato de * O operador obriga-se a prestar o servico piblico em condigbes e por um periodo
prestacao de determinados pela autoridade competente.
servigo plblico de \ « O operador recebe o pagamento de uma remuneragiio por parte da autoridade de
transporte de ‘ transporte.
passagelros * Assungdo maioritaria do risco pela autoridade de transportes.

= Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.

o S e e e e S e
i hﬂf.‘lm'!ﬂnre.‘ Nao exislern solug oy
: territodia, der vrtopiddizede ou do piviel de recueses polficos determmnaem o tpe de canteato o eelebins 1
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4 - De que forma pode ser distribuldo o'risco entre a autoridade e o operador?

S&a varios os fatores que contribuem para a distribuigio do risco, destacando-se entre estes:

Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria

Autaridade
Responsabilidade pela definicdo do servico publico de transporte e arrecadacio da
receita tarifaria
Responsabilidade pela manutencdo e aguisicdo de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento em infraestrutura R
I
Liberdade ou amplitude na maodificacio da contrato (servicos) 3
C
Esquema de banus e penalidades face ao (in)cumprimento de critérios de qualidade & 0
de outras disposicbes
Sistema de incentivos; procura, receitas ou nivel de servico
Operador

Responsabilidade por custos associados a prestacdo de servicos de transportes (como
0s custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamento,
politica geral de precos e riscos politicos)



5- Como podem ser promovidas as economias de escala num contrato de servico ptiblico?

Outro dos aspelos que importa ter em consideracdo na definicdo do contrato de servico publico diz respeito ao ol
dmbito geogréfico dos servigos de transporte a que este se refere,

Com efeito, e tal como decorre do referido na primeira parte deste Guido, a dimensio e complexidade do servigo
de transportes a contratar influencia:

- A otimizacBo dos aspetos econdmicos dos servicos de transporte, incluindo, os efeitos de rede
(percursos, bilhética, interfaces);

= Uma prestacio economicamente eficients, gracas ao financiamento cruzado entre os servicos rentévels
e o5 ndo-rentaveis;

* A concretizacio de objetivos de politica de ordenamento do territdrio, mobilidade e transportes e uma
concorréncia efetiva;

+  Aseguranga, a boa relagio custo-eficdcia e a qualidade daos servigos de transporte de passageiros,

+ A sustentabilidade econdmica e financeira da prestacio do servico publico de transporte de
passageiros.

A articulacBo de autoridades locais ou
a contratagdo dos servigos de transporte de
forma agregada contribui, potencialmente,
para a existéncia de economias de escala,
a redugdo dos pregos e custos das
transaghes e a melhoria @
profissionalizacdo da gestdo de contratos ‘
publicos.

& - Que conceitos a reter quando estao em calsa compensacoes por servico publico prestado?

0 planeamento do tipo de contrato de servigo plblico & primordialmente condicionado pelo nivel de servico -
publico pretendido e pelas obrigacBes impostas, pelo que importa também saber que tipos de compensacies

padem ser pagas ao operador. Para tal @ necessdrio ter em consideracdo alguns conceitos fundamentais
necessarios a correta formulacio dos contratos:

B due & A A imposicdo deﬁ.nida au d_etern:linada por uma autoridade dl_z' transportes, com vista a

Dbriga c&ade | assegurar determmadc: servico publico de tra_nsp.o[te de passageiros, que um (_)(_)eradur. caso

‘SlE'rV‘“;D Pﬁb“‘ED? | “consllderasse Q seu proprio IFTTFFESSQ comercial, I'IIEIQ assumiria, ou nao assumiria na mesma
' - medida ou nas mesmas condigGes, sem contrapartidas.

Qglee uma Qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
COMpPEnsacan por autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos publicos,

obrigacano de durante o periodo de execucdo de uma obrigagdo de servigo publico ou por referéncia a esse |
servico publico P periodo, ‘ /

0 gue é uma | Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
Indemnizagﬁb | compensar CUSU_)S de explorag8o resultantes da_ prestacdo de SEervicos f:ie transporte
cnmpen’séatc'afm - considerados de interesse geral, de acordo com obrigagtes especificas, na dmbito de contrato
i de servigo publico especifico.

ey L L e T == e i e T

Quaisquer pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a |

e & urma
Qauaetim compensar custos decorrentes da pratica de tarifas maximas dirigidas a um conjunto dos

COMpENsacan ; ; . P .
‘ tafﬁérla? passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no dmbito de contrato de servico

puiblico ou de regras gerais de dmbito tarifario.




As regras gerais aplicdveis ao calculo das compensagBes financeiras pelo cumprimento de obrigacfes
publico sdo definidas pela Regulamento {CE) n.2 1370/2007 — e também pelo Decreto-lei n.¢ 167/2008, de 76 de

de servico o

agosto.
As regras europeias estabelecem que, no calculo de compensaciies devem ser tidos em IR S e ma e ,
conta, a titulo de exemplo: i Impartente: (0 i
*  Custos e receitas tariférias e/ou outras receitas; 0t b _
F 3125 Conpensagnes

* Incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada; e oo " !
«  lucro razom{ef, sy | b antes a :
* Riscos associados, | enitrada e vigar do }

U RISPTT dleves ser ;
Quanto a compensacbes tarifarias - se forem fixadas por regras gerais: : .; it ;f uehzono ate 40 |

Vi funha dhie 2016 :

*  Devem ser objetivas e quantificéveis e apliciveis de igual forma a todos os operadores;

* A distingdo entre operadores, quanto as condigties de exploracio, rede ou tipo de
servicos, bem como guanto ao desempenho comerdial e financeiro, apenas pode ser
feita no dmbito do respetivo contrato de servigo publico.

Devem ser privilegiadas as novas tecnologias, como fator de integracio e atratividade do v
sistemna, mas também para apurar dados reais de passageiros para proceder ao calculo exato

de compensacbes a operadores e polenciar uma efetiva monitorizacio e fiscalizacio da
operagio.

5

! i ]

v mportante: O corrcto calculo de campennacdes rove |

) -

v conslibul s¢ domo ama das matinios ma pelevantes pord aplicagds dos egras |
'
|
i
'
1
i

stese de grande complexelnde

' i . s i

1V oRdrepeins, sabifetudn fa guiestdes concorrenciois. Exige capacitagdo  donica
i

1 eliviadla por petcte dis autorniclades de bansporctes, para defregiao o fscalizacdo das

|
| rRgra ey eoelotivin r._;'\l antrato de serigo pdbilive

_______________ - B e e e e e o e, O |

Abbds dis cesmpla® o
Dexpacho n.? BY46-
A/2015, de 11 de agosto

Wnpensaches tanfars

a5

Apos ponderacio das opcoes tomadas na fase de preparacdo, & lancade o procedimento concursal ._I

escolhido pela autoridade de transportes. Este esquema representa o “ciclo de vida contratual”,

inne i.-_-\."l;i("- |

Macro Fases

Preparacan

; Cantrato
Atribulcao i
Vigencia

Tarefas da autundade

[dentifi-
cacande
objetivos

Prepakican de
nove contrate

Fonter A parte de “Lontracting i Lirban Pubibe Transport ™ tar i Curopean Comvission - 2008

i
\ Impartante; 4. m!nm il .i”u P IAL2000F deleriniie !
| quie, abit ] etne antes dolangaiento do coticursio, deve ser !
v piibticitado ao loencl Ofcind da Unige {aaragieue, f1e fisiietio .
' = Authentificain dn auteniclivide !
l 2 bipia e preoediniento previsio

i
) * 10 rikirtis o abrandger |




1 - Qual o contetdo de um contrato de servico piblico?

2 - Podem ser modificados os termos de um contrato de servigo publico?

3 - Podem ser atribuidos direitos exclusivos?

4 = Quais as infraghes ao RISPTP passiveis de sangdo?

5 - Qual a importincia da monitarizacio da execucio de um contrato de servico publico?
& - Que principais aspetos devem ser monitarizados?

7 - Que instrumentos podem ser utilizados na monitorizagdo dos contratos e do sistema?

Neste dmbito e em conclusdo das fases de implementacio:

g - 0 que determina os resultados finais da contratualizagio dos servicos de transpories?

9 - Qual o cronograma para a contratualizacdo de servicos publicos de transporte de passageiros?

Capltulus - Indics

O contrato de servico publico pode dispor sobre diversas matérias, devendo ter em consideracdo, _J
designadamente, 0s seguintes aspetos:

A cobertura espacial e temporal da oferta e da procura, os titulos de transporte a disponibilizar, o respetivo
tarifério e sistema de bilhética e as formas de articulaclo intermodal.

A prquriédade do material circulante e dos restantes meios afetos a exulufaqﬁb & 0 respetivo p'ian'eamenl‘p E
gestdo.

(s direitos exclusivos atribuidos &/ou as obrigaces de servigo publico, caso sejam impostas..

O regime de partilha de risco e de responsabilidades, entre autoridade de transportes e operador, inerente ao
contrato, designadamente perante o3 passageiros e terceiras entidades,

Atitularldade e 0 modo de repartic3o das receitas geradas pela exploragio do servico,

As modalidades de reparticio dos custos ligados & prestag3o dos servigos, nomeadamente, os custos de
pessoal, de energia, de gestdo, de manutengdo e de operagdo de veiculos,

0 modelo de remuneraco do operador de servigo plblico, incluindo a eventual compensacio por obrigagdes
de servigo publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinacdn, quando sejam impostas.

0 modelo de contrapartidas a pagar pelo operador de servigo plblico a autoridade de transportes competente
pelo direito de exploracao do servigo publico de transporte de passageiros.

O regime de incentivos e penalidades, quando aplicavel,

‘otedn eom o artipa 440 d AT shibarard fuite) parh 2 praparabio < tondusis du pf limentes di cantrtack



Podem existir alteragBes ao contrato de servico publico:

= De acordo cam os termaos previstos no proprio contrato;

= Por acordo entre as partes, tendo em conta os limites estabelecidos pela legislagao aplicavel,
designadamente, o Cadigo dos Contratos Publicos;

* Por razbes de interesse piblico e mediante decisio fundamentada, podem existir ajustamentos
pontuais do servico de transporte de passageiros, no que diz respeito a percursos e paragens,
hararios e frequéncias, regime de regularidade e flexibilidade do servico.

A imposicao de ajustamentos pontuais ao que for contratado & limitada, cumulativamente, a;

Madificagio inferior a 10% do total de veiculos.km anuais previstos no contrato ou 25% caso se
encontre no decurso dos primeiros 2 anos de contrato.

Madificagdo do saldo global de veiculos.km anuais estabelecido no contrato ou da frota ou dos
recursos humanos necessarios a exploragdo da rede em causa.

Manutencdo do harario diario de inicio e fim de exploracio de cada linha e dias de exploracio
conforme previsto contratualmente.

Manutencado da retribuicdo anual do operador de servigo publico, quando aplicavel,

Nata: Fatas limitaghes desinam se a salvaguardar a posican das partes (ace o eventums alteragies subslangas 8o contrato e gqus

pofssamanduin Cuslon nao comportavels, au nao expectdver, por cadd ura elely

* U direito exclusivo ¢ a faculdade conferida ao operador de servico publico de exploragio de determinado
servico publico de transporte de passapeiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros
operadores de servico plblico.

* Contudo, ndo impede a exploragio de outros servigos de transportes na mesma area geografica que o
operador em exclusivo ndo queira implementar, nem implica, automaticamente, a alteracio do contrato ou
atribuicdo de compensacio,

Objetivo: evitar que o

O direito exclusivo ndo impede a prestagio de servicos sobrepostos ou transversais que: direito exclusiva de um

operador ou @ mera

satisfacdo de um servico
por aguels, ainda que

* Alravessem a drea exclusiva para estabelecer ligacbhes a dreas peograficas
adjacentes, consideradas necessarias;

= Tenham por funcdo a satisfacdo de transporte escolar ou tenham uma funcio de insuficiente, em
servico de transporte de passageiros complementar, de substituiciio ou expresso ou + determinada drea, impeca
flexivel: a operagio de outros
™ ‘ : . o ) servigos puiblicos

+ Sejam servigos publicos de transporte de passageiros adicionais aos servigos considerados necessirios,
contratualizados, que aquele operador ndo demonstre interesse em explarar coma, por operadares ou
designadamente, o transporte flexivel ou de rebatimento, em zonas ou periodos do entidades pUblicas gue
dia ndo cobertos pelo direito exclusivo. neles demonstrem

interesse.

A exploracdo de servicos publicos de transportes de passageiros em zonas de exclusivode on. .. _ . . _.
esta sujeita a consultas e articulagio entre operadores e autoridades de transportes.

| Importante A arrhuicun de e dhireno e lust © popsiderada wma
apiteepartichi pedi prestagdo de setena publlea, ow seio, sende wmea vantagem |
i canferida a um dnico eperador & conude o wing fotme do ‘

f dt Curprisdei.
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4= Quais as Infracoes ao RISPTP passiveis de sancaor

+ A instauracio e instrucdo dos processos de contraordenacio compete a Autoridade da Mobilidade e dos -
Transportes. Esta deve articular-se com outras entidades como sejam a Autoridade da Concorréncia ou a
Diregdo-Geral do Consumidor.

+ As infragbes (previstas em ato legislativo, ato regulamentar, ato administrativo ou ato contratual) que podem
ser alvo de processo contraordenacional e de aplicacdo de sancies sdo as sepuintes:

A exploragio do servico publica de transporte de passageiros, em linha ou em
rede, sem contrato ou autorizacdo.

O Incumprimento das regras de exploracSo do servigo publico de transporte
expresso e flexivel.

Nata: Aleim daz

A subcontratacio da exploragio do servigo pﬁbllr.n de transporte, sem INfREEuS pruvista
aulorizacdo, e RISPTH |

i L analiag, Casn

- O incumprimento das obrigacBes de servigo publico, legais, regulamentares ou = U G, dk (AF actus
contratuais. fite

21

: feainlagio avulss e
A exploracio do servico publico de Uansporle sem a autorizagdo para a S ot At Uy
manutencio do regime de exploracio a titulo provisdrio. selvig publico

0O incumprimento das regras relativas ao sistema tarifério.

O incumprimento do dever de informac8o e comunicacdo.

5 - Quala importancia da monitorizacao na execlcao de Um contrator

A monitorizagdo ou o acompanhamento da execucdo do contrato & essencial para avaliar o grau de execucdo ou |
de desvio dos objetivos estratégicos e taticos anteriormente estabelecidos pela autoridade de transportes,

Com que finalidade & que as autoridades de transportes devem garantir o acesso 3 informacéo e
monitorizar, eficazmente, o sistema de transportes e mobilidade?

A autoridade deve ler capacidade de antecipar ou reagir, atempadamente, a
evidéncias de menor desempenho, quer ao nivel das operacies individuais, quer ao
nivel do sistema.

Gararticcapaeidade
de decisdo pri-ativa

E primnrdial que,a autoridade conheca, profundamente, o funcionamento do sistema
de transportes para melhorar o processo de seleciio de operadores e para poder
- garantir a igualdade das partes e o controlo da execugdo do contrato de servigo
publico.

Garantir
conheclmerita
aperadional

Garantir 2
responsatilidade,
prestacdo de cantas e
transparéncla

[ essencial que, na relagio contratual com os operadores, seja garantida a correta
prestacio do servigo contratualizado, o eficiente dispéndio de dinheiros plblicose o
cumprimento da politica de transportes.

Garantir informacdo A autoridade deve facilitar o uso e garantir a acessibilidade ao sistema de
minima aas transportes, mas também, na generalidade, prestar contas ao cidaddo
passagelios relativamente ag desempenho e qualidade do servico e divulgar os resultados,.




B - Quals os principals aspetos que devem ser monitorizados?

A monitorizagio ou o acompanhamento da execugio do contrato deve ter em consideracio quatro dimensoes: ol

* Nesta dimens3o é importante medir a eficiéncia produtiva, bem como a correta gestdo de
FECUrsos e as preocupagtes amblentals demaonstradas.

* Esta dimensdo de avaliagBo tem de ser enquadrada no que diz respeito s dimens@es da drea
geogréfica (economias de escala), a diversidade de modos e nivel de integracio (economias de
rede) e & complexidade da rede (dimensionamento da frota).

Desempenho
inustrizl

Mesta dimensBo sfo avaliadas diversas componentes:

* Avaliagdo da organizagdo (institucional e contratual);

+ Avaliacio quanto & scessibilidade fisica (cobertura da rede - espacial, temporal, tecnoldgica),
comercial (pontos de venda), ldgica (informacdo, interfaces, informacdo global) e financeira
(tarifarios, integragio tariféria, partilha de receitas).

Besempentio
da rede

* Esta dimensdo considera aspetos relacionados com a regularidade, continuidade do servigo,
conforto, conveniéncla e seguranca.
* Pode refletir-se nos esquemas de incentivos e penalidades associados ao contrato.

Avaliagio do potencial que cada configuracio do sistema de transporles e de um servico concreto
tern na geragdo de impactes negativos ou positivos do ponto de vista social , econdmico & |
ambiental.

Geracao de
externalidades

Nota: os paramotiosg eandieadoy ey pora coda tima destan dimensies daverio ser Heados pelas auto danes ge

Fantet “Delinigio de crierios e indeadores o saragasminimes de tarspore pibiice de passapemas”, TS - 2013

transporten, (o ambito dos respetivas contrato: e tEndo i conta as eapiedifcidodes loeals.

7 - Que instrumentos podem ser Utllizados na monitorizacao dos contratos e do sistemar

Além da utilizacdo do sistema de informagdo, de dmbito nacional, gerido pelo IMT, as autoridades de o
transportes  poderdo promover a implementacdo de diversos instrumentos de  monitorizacio,
designadamente de um "Observatdrio sobre o Sistema de Transportes e Mobilidade” para auxilio nas suas
competéncias de planeamento mas também nas competéncias de monitorizacdo do sistema e divulgacio

do transporte publico, que:

Seja um registo dindmico e evolutivo da oferta e procura e da opinido dos cidaddos,
Constitua uma permanente fonte de conhecimento do sistema de transportes e mobilidade da regido.

Permita & autoridade ser um interlocutor habilitado & interaciio, com outras entidades, sejam
operadores ou outros stakeholders,

Sustente uma aclo sistematizada e continua no sentido do desenvolvimento e execucio de
instrumentos de planeamento ou projetos e da divulgacio de medidas de gestido da mobilidade.

l.f _L!: 5eja suporte na execucdo de uma estratégia de desenvolvimento do sistema de transportes.

Nata: Deve ger promevids o mtrodugo de sistemas de transpories naelgenies, lande em conta dus-a informagia dquis se et Jess
forramorilas 8 poilo pelavarits prard A oiiliviigacdo do nbraloy il srvica piililics o de o sistema de mobilidade e transpoites. na

glabalicdale

cantinuar



| 2hFasede
implementagio da RISFTP.
4 - Contratos dedeivigo
pl blles '!

7= Que instrumentos podem ser utllizados na monitorizacao dos contratos e do sistema?

O conceito de Conta Publica corresponde, de forma abreviada, & criacio de um sistema de o
contabilidade analitica simplificado (balango financeiro), no qual sdo identificados todos os fluxos
monetarizados associados ao sistema de mobilidade.

Tem como objetivo canhecer a estrutura dos custos e beneficios associados & mobilidade, na perspetiva dos
diversos atores (utilizadores, municipios, gestores das infraestruturas, etc.) que interagem com o sistema,
permitindo deste modo, dispor de uma base concreta para avaliar economicamente os custos diretos
{investimento em infraestruturas, frotas, custos de funcionamento, etc.) e indiretos (emissbes poluentes,
acidentes, ruide, congestionamento e desperdicios de tempo, etc.) decorrentes da mobilidade.

A Conta Publica pode ser associada ao Observatorio, permitinda:
- Analisar periodicamente os indicadores operacionais de cada operador,
~ aferindo da sua eﬁclén"cia quanto a oferta fisica do 5‘e‘rvir;o. ‘

= : _ - FINALIDADE

iR L 3 Definir estratégiae

= ; Aferir os lmpactes de alteraghes tarifarias, das alteragtes dos padrbes de plnnaamantn

ﬁ mnbllldade & de outras mudancas no ambiente uperacianal . - Gestiodo

‘3 —— o e e = sistema de

i Regular de forma eficaz, justa e transparente, mantendo uma analise transportes;

‘E‘ ~ permanente a evolugio do mercado e comportamento estrategico dos " ‘?:ﬂﬁe:tgat
agentes, incluindo mudancas ra organizagio da mobilidade individual, Infraestrutura;

£ _g - : e - - Politicas tariférias

N Aferir s peracdo e internalizacio das externalidades no sistema de efinarclamento:

transportes e de mobilidade. |

[4)8

8 - O que determina os resultados finais da contratualizacao dos servicos de transportesr

Em suma, o resultado final do planeamento, gestdo e contratualizacdo de servicos de transportes é
- determinado por:

Instrumentos dae
planeamento
terfitorial e de
palitica de
tiansportas e
mobilidage

Caracteristicas dos
servicoside
transportes: mados,
Gperadores,
intermadalidade,
e,

Enguadramento
legal nacional &
logal

Enguadramento
institucianals nivel
(eis) de-decisap e

nivel de capacitagao
das autoridades

Nivel de

Instrumentos de financiamento

menitofizagdo e
infarmacan sabre o,
slstama da tmns;mnas

eugraﬁms
pnpulac rials, socidls,
eeonamicas, culturais

publice 2
dlocacan de
receitas para o
setar, Internas ou
extgrnas

Necessidadeas
esnpgificas do
terfltdrm.em termas

lnfraemuturas

100



Em conclusio, para que sejam cumpridas as obrigacdes previstas no Regulamento (CE) n.® 1370/2007, e
para que se alcance uma contratualizacio adequada 3s circunstincias locais, no dmbito de uma politica de

transportes sustentavel, & recomendavel que as autoridades de transportes sigam este cronograma™:

[ = Assuncdo e articulacdo de competéncias de autoridade
= Promogao da capacitagdo de autoridades de transportes

» (Celebragdo de contratos interadministrativos de curto prazo

-+ Validagdo de informagdo prestada pelos operadores de transportes

= Emissio de autorizagtes provisorias

| + Monitorizagio do sistema e recolha de informacio relevante
* Promogao de instrumentos de planeamento
* Promocdo de instrumentos de financiamento

3 )
L o1

2019

|
| . + Prestagdo de informacdo pelos operadores de transportes
|

* Celebracio de contratos interadministrativos de médio/longa prazo
+ Implementacio de instrumentos de financiamento
+ Desenvalvimento de instrumantos de planeamento

Preparacao e langamento de instrumentos cancursais e contratuais

2018 '« Finalizacdo de instrumentos de planeamento

Finalizagfio de procedimentos concursais
+ Adjudicagdo e celebracdo de contratos de servigo pablico

1011

'O eretoprama e indicativo, nas suas lases intermedias, podem estas sar antacipadas ou e latiadas s paalelo

Digloma : -

Dncrcm-LeI‘n.P 299/&4. du_s &u s:r.»i]a-rni:m

Qual'a'legislacao mais relevante?

o LI =

-"l:i'anﬁpnrte Escalar

Leln_ﬁ:fﬂ/ét)_du 17 de margo

Lei n.® 28/2008, de 4 de julho, alterada pelo Decreto-Lein, 2 114/2011,
de 30 de novembro e Lei n.? 83-C/2013, de 31 de dezembro

Lei de Bases do Sistema de Tr-n_n_s:pnrtea'l'_errpares

Cantraord_en_m:'_ﬁr:;— Passapeiros sem Litulo de transporte
valido

Regulamento n.® 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2007

Contratualizagio de Transporte Publico de Passageiros

Decreto-Lein 8 371/2007, de & de novembro, alterado pelo Decreto-1.ai
n.2 11872009, de 19 de maio

Decreto-Lei n.? 186/2008, de 19 de satembra, Portaria n.o 138/2009, de
3 de fevereiro, alterada pela Portaria n.® 982-A/2009, de 2 de setembra,
pela Portania n.? 34-A/2012, de 1 de feverairo, pela Portaria n,2 268
A/2012, de 31 de agosto

Livra Vermelha - Reclamagies

sPasse 4,180

Decreto-Lel 0,2 S8/2008, alterada pelo Decreta-lei n.® 35/2015, de 6 de
margo

Contrato de transporte ferraviaria de paasag-eirns =

Decreto-Lei 0.2 167/2008, de 26 de aposto, allerado por Lein.?
64/2013, de 27 de agosto -
Decreto-Lei n.® 203/2009, de 31 de agosto, Portaria n.? ﬂBZ-B/?.ﬂOEII‘ de
2 de selembro, alterada pela Portaria n.? 34-A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.® 268-A/2012 de 3] de agosto

Partaria n.2 242/2011, de 23 de setembro, alterada por Partaria n.°
36/2012, de 8 de fevereira e Despacho n.® 142 16/2011, de 20 de
outubra

Contniar

Subvencies Pablicas

«Passe 5ub23n

«Passe Sacial +»




Lantinuay

'IH

o |:|nm§;:'uimﬁ: i

e

Resnlur;iln du Conselhn dﬂ M:nastrm n, o 45/?0] 1 de Lf) de nnvembrn

Lrgi_r:_}_ﬁlg(m{.z“gig_?}_:_l_g:ig_ggnsto Atividade anresal ial Local
Portaria n.? 241-A/2013, de 31 de julho ¢ Despacho n.8 10076.C/2013 Passes Intermodais
de 31 de julho, Despacho n.2 10560:A4/2014, de 13 de agoslo e

Despacho n.? 8946-A/2015, de 11 de agosto

Lein.e 7542013, de 12 de setembro Estatuto das Autarguias Locais e Entidades ln;ermunh:l_p;ls
Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro R _ﬁgélmf__ﬂ-naﬂcelro das Aumrqul-:s Locats FEl’ltldadPﬂ

. _ Intermunicipais B
Decreto-Lein.? 133/2013, de 3 de outubro Setor Publico Empresarial
Comunicacdo da Comissdo 2014/C 92/01 - 29 de margo de 2014 Onuntagaes nterpretativas do negulamenm ne 1370/2007
Decreta- lei 1,8 7&/2{114 de 14 de mam - Autoridade da Mobilidade e Transportes |
Decreto-Lein.? 7?/2014_ de 14 de maio Instituto da Mobilidade e Transportes |
Dew rutu L(_hl ne i 20/2015, rle 14 de maia Sistema e instrumentos de gest3o territorial

5, de

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio Bases da politica
urbanismao

Decreta-lei n.2 9/2015, de 15 de janeiro e Deliberagdo n® 1511/2015 de  Contrato de transporte rodovidrio de passapeiros
30 de julha

Lei n.? 52/2015, de 9 de junha Regime luridico do Servigo Pablico de Transporte de
Passageiros

Lei n.? 69/2015, de 16 de julho Altera as Leisn, -_?:1._/?1_013 e 7‘»/2(]1'4

Lei n.® 77/2015, de 29 de julho Servigos das entidades intermunicipais

Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 61/2015, de 11 de agosto Cidades Sustentiveis 2020

B tnformilclo de Agolo

whcessibilidaden, a faclidade facultada as pessoas para atingirem um desting, utilizando um determinado sistema de
transpartes, dependente da existéncia da escolha modal, do custo ocasionado pela deslocacde, do tempo de percurso, da
seguranca em todas as etapas da viagem e da compatibilidade das imitagbes individuais relativas a horarios e capacidades
fisicas. (Pacote do Mobilidode)

wAgrupamento de autoridadess, gqualquer conjunto de autoridades de transportes que, por meio de contrato
interadministrativo, protocols, associacio intermunicipal ou outra forma de acordo, estabelecem a articulacdo, a partitha
ou a delegacdo das competéncias e responsabilidades de autaridade de transportes relativamente a uma dada zona
peografica, servigo plblica de transporte de passageiros ou operadar.

wAglomeracio urbanan, é um territdrio formado pela drea urbana de uma cidade e pelas dreas suburbanas envolventes
ou um conjunto de aglomerados urbanas, dreas urbanas e periurbanas e mesma rurais, de implantacio independente de
limites administrativos e podendo correspander an concaito de drea metropolitana. (instrumentos de gastio territarial)

ahglomerado wrbanos, nicleo de edificacdes autorizadas e respetiva drea envolvente, possuindo vias plblicas
pavimentadas e que seja servido par rede de abastecimento domicilidnio de dgua e drenagem de esgoto, sendo o seu
perimetro definido pelos pontos distanciados S0 metros das vias pablicas onde terminam aquelas infragstruturas
urbanisticas, (Instrumentos de gestao ferritornl)

whrea coerente de mobilidades ou cbacia de smpregoy, drea geografica, com centralidades e polarizag@es préprias, onde
se desenvalvem - por mativas ecandmicos, saciais, culturais, laborals e outros - fortes relagdes de interdependéncia e se
originam deslocacbes que, utilizando os servicas e ou infragstruturas de transportes e mobilidade, ultrapassam limites
administrativos.

whrea periurbana», @ drea geografica que se ocaliza para além dos sublrbios de uma cidade e carresponde a um espago
onde as atividades rurais @ urbanas se misturam, sendo indistintos os limites fisicos e sociais do espaco urbana & do rural.
{Instrumentos de gestéds ternitorial)

«Autoridade de transportess, qualquer autoridade pablica com atribuicdes e competéncias em matéria de organizagdo,
explaragio, atribuigdo, investimeanto, financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinacio de obrigaches de servico pablico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivet local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade pablica por aguela investida dessas atribuicdes e competéncias. (R15077)
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Definicoes e conceltos

whutorzactes provisonass, ou «autorizaghes para manutenco do regime de exploracio a titulo provisorio», os atos
administrativos emitidos pelas autoridades de transportes competentes com o objetivo de manter em exploracdo, a titulo
provisorio, os servigos de transporte rodovidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis,
aprovado pelo Decreto n.? 37272, de 31 de Dezembro de 1948, até 3 atribuicio de servigos de transporte através da
langamento e conclusdo de procedimentos concursals tendentes 3 celebragio de contratos de servigo pablico.

«Bikeshoring, o servigo que pressupBe a partilha de uma frota de bicicletas através de sistema de aluguer ou empréstimo
por determinado periodo. [Facote da Mobiiduce)

«Carpooling», iniciativa em que duas ou mais pessoas partilham um automdvel particular para fazer um mesmo ou parte
de um percurso similar, sendo geralmente associada aos movimentos pendulares e organizado informalmente, por
organizagOes ou através de clubes de interessados, & por vezes gerida online. Quando o veiculo utilizado € uma carrinha
designa-se vanpooling. (Pacate da Mobidade)

«Corsharings, o servico de transporte baseado na disponibilizagdo de uma frota de veliculos para utilizagBo piblica,
evitando assim os gastos associados & aquisicdio e manutengio e seguro dos veiculo. Pode ser comparado a alugueres de

curta duragdo, permitindo que um mesmo veiculo seja utilizado por diferentes clientes ao longo do dia. (Pacors e
Nuobilidads)

«Cartio de suportes, o suporte fisico e/ou eletrdnico, que funciona por aproximacio a validadores portatels ou fixos do
sistema de bilhética sem contacto ou desmaterializado, em formato eletrénico, adequados, e no qual s3o registades,
informaticamente, os titulos de transporte adquirides, incluindo carregamentos em numerdrio, ou descontados em conta
hancaria, os montantes correspendentas aa titulo utilizado,

«Compenzacao por abrigacdo de servico publicos, qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de servigo plblico, através de recursos plblicos,

durante o perfodo de execugdo de uma obrigacdo de servigo pdblico ou por referéncia a esse periodo. (fequiomento (CF)
1370/2007)

«Compensacdo tarifaras, a compensacBo financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servico publico, através de recursos piblicos, durante o periodo de execucdo de uma
obrigagio de servico pablico tarifaria, contratualizada ou no ambito de regras gerais nacionais, regionais ou municipais ou
por referéncia a esse periodo. 10%
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wContrapartida por direito de exploracio de servico publico de transporte de passagelros», qualguer vantagem,
nomeadamente de natureza financeira, atribuida por um operador de servico publico & autoridade de transportes
competente, pelo direita de explorar um determinade servico pablico de transporte de passageiros,

«Cantrato de servico poblicos, um ou varios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acorde entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servico plblico, para atribuir @ este dltimo a gestio e a

exploracdo de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigactes de servigo publico.
|Regulamenta (CE) 1370/2007)

«CondicGes gerais de transportes, as condicbes definidas pelo operador que, com a celebraclo do cantrato de transporte,
s@ tornam parte integrante do masmao,

«Contralo de transportes, o contrato, a titulo oneroso ou gratuito, celebrado com operador de transporte em que este se
obriga a prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte vélido, o servigo de transporte desde o local de origem até
ao local de desting,

«Cantrato de concessio de servico piblico de transporte de passageiros, aguele em que o aperador de servico publico se
obriga a explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condicBes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, em nome proprio e sob sua respensabilidade, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros. (R517F)

«Contrato de prestagdo de servigo piiblico de transporte de passageiros», aquele em que o operador de servico publico se
obriga 3 prestar o servico publico de transporte de passageros em condigBes & por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada remuneracio por parte da mesma.
[RISETE)

«Contrato interadministrativon, contrato celebrado entre entidades administrativas, que estabelece e disciplina
procedimentos de cooperagdn, colaboracdo e coordenacéo, tendo em conta o enquadramento especifico de cada
entidade e adaptado ao clreunstancialismo praprio do objetivo que fundamenta a sua celebragio.
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elesenvolvimento maioritdrio de um servigo de lransporle numa drea geograficas, quando um servigo de transportes tem |
a maior parte do percurso ou outras caracteristicas e condicBes da explorag8o, como frequéncias, hordrios ou paragens
desenvolvidas predominantemente erm determinado territdrio ou quando nesse territério se encontram locais ou
equipamentos de maior relevincia ou o servigo de transportes € criado e explorado em fungdo da relevancia desse
territorio.

+ «Deslocaches urbanzsy, deslocacties efetuadas em infraestruturas de transportes de um aglomerado urbane, delimitado
pelo respetivo perimetro urbane, ou entre aglomerados urbanos contiguos, por vias urbanas, independentemente de
fronteiras administrativas.

= sbirelto exclusivon, um direito que confere ao operador de servigo piblico a explorag3o de determinado servigo pablico
de transparte de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo publico.
(Regulamenta (CE) 1370/2007)

+ «Entidades gestoras de sisternas de bilhética ou de suporte 2 mobilidades, as entidades publicas ou privadas, com funcbes
operacionals de gest3o dos sisternas tecnoldgicos referidos, conferidas através de autorizac3o e/ou contratualizacdo com
a autoridade de transportes competente, podendo também corresponder & autoridade de transportes.

- «Entidade intermunicipaly, entidade plblica de dmbito geografico mais alargado que os municipios, com competéncia
para a gestdo de servicos de transporte intermunicipals, por delegac3o ou partilha de competéncias.

- «Entidades com contiguldade territorialy, entidades pdblicas cujos territérios da sua competéncia partilham fronteiras
administrativas.

= «Entidades com descontinuidade territorials, entidades pdblicas em que parte do seu territdrio, sobre o gual exercem
competéncia, se encontra separado do restante,

- ebxternalidadess, factos impostos de forma invaluntaria, com custos ou beneficios, que tém efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagdo de os pagar.
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*  uGestio do mobilidades, conceito que pretende promover o transporte sustentavel, alterando as atitudes e o |
comportamento dos cidaddos, através da implementacdo de um conjunto de medidas integradas como por exemplo,
campanhas de informacdo, construcao de infraestruturas, politicas de pregos ou repulamentagdo, (Porate da Mobifidade)

+ ulndemnizacdo compensatdrian, compensagao financeira concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servico publico, através de recursos publicos, durante o perindo de execugdo de um
contrato de servico plblico, pelo cumprimento de obrigaces de servico plblico € que que se destinem a compensar
custos de exploragdo resultantes de prestacdo de servigos de interesse geral. (RI5PTR)

+  Infraestruturas urbanass, as redes e instalacdes associadas aos diferentes modos de transporte, incluindo o pedonal, o
estacionamenta & as infraestruturas viarias, bem como sistemas técnicos de suporte direto 2o funcionamento dos
aglomerados e aglomeracdes urbanas. (instrumentos de gestio territoriol)

alntermodalidades, caracteristica de um sistema de transportes que potencia & proporciona a complementaridade e
conexdc entre diferentes modos e meios de transporte, satisfazendo ou promovendo, de forma eficaz, uma determinada
deslocacdo entre uma origem e um destino pré-definidos. (Pacote do hMobilidade)

«lnstrumentos de gestdo territorialy, conjunto de documentos que concretizam a politica de gestio territorial e, de acordo
com as funcdes diferenciadas que cada uma das suas componentes desempenha no sistema, estabelecem as opgoss de
desenvelvimento e de organizagdo do territdrio programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento econgmico e
social com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacte territorial, (instrumentos. de gestdo torritaral)

«Linhan, servico de transporte pablice, assegurando um itinerario fixo, segundo uma frequéncia & horarios previamente
aprovados, com tomada e largada de passageiros em pontos terminais e intermédios pré-determinados ou de
determinacdo flexivel. (riseie)

+  «Mobilidade sustentdvels, o conjunto de processos e aches orientadas para a deslocacio de pessoas e bens, com um
custo economico razoavel e simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre a gualidade de
vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfagdo das necessidades atuals sem comprometer as geracies futuras.
(Pacote da Mobiidade)
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«Monitorizacios, a fungle de avaliagio permanente do processo de planeamento e desenvolvimento do sistema, tendo
como objetivo contribuir para tornar mais efetivos aqueles procedimentos, permitindo avallar progressos, identificar
desvios e corrigir trajetdrias, e assentando sobre a constituicio de um conjunto de indicadores.

«Movimento pendulars, as deslocagBes didrias entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocages
obrigatérias).

«Obrigacdo de servica pablicos, 8 imposicdo definida ou determinada por uma auteridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servico plblico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou n3o assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condigBes, sern contrapartidas. (Reguamenta (CE) 1370/2007)

«Operador de servico plblicos, qualguer empresa ou agrupamento de empresas, plblicas ou privadas, ou qualquer
entidade plblica que preste determinado servico plblico de transporte de passageiros. (RISPTF)

«Operador interno», qualquer operador de transpertes de servigo pidblice que constitui uma entidade juridicamente
distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos. (/5777

«Perimetro urbanoy, & uma porgdo continua de territdrio classificada como solo urbano e como tal delimitado em Plano
Diretor Municipal. jinstrumentas de gostio torsitosial)

«Plano de maobilidade e transportess, instrumento de planeamento que defing & estratégia de intervencdo em matéria de
acessibilidades, transportes e mobilidade, incluindo um conjunto de agBes e medidas tendentes a prossecucdo de uma
rmobilidade mais sustentavel, do ponto de vista econdmico, social e ambiental. (Facore da Mabilidade)

«Redes, o conjunto de linhas que asseguram a cobertura espacial de uma &rea por um ou vérios modos de transporte
publico.

«Rede autdnomay, conjunto substancial de linhas ou servigos, de um ou vérios modas, de um ou vérios operadores, que
funciona independentemente de outras linhas ou redes, ainda que com elas possam fazer interface, podendo ter uma
gestdo centralizada ou partilhada por varias autoridades e ainda possuir caracteristicas de forte intermodalidade.
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«fegulamentos, o Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselhn, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos pablicos de transporte ferroviario e rodovidrio de passageires.

«Regra geraly, a medida que & aplicavel sem discriminacio a todos os servigos de transporte publico de passageiros numa
determinada zona geografica de uma autoridade competente.

«Servico pablico de transporte de passageiross, o servico de transporte de passageiros de interssse economico geral,
prestado ao piblico numa base ndo discriminatdria, nos termos do qual os veiculos sio colocados & disposicio de
multiplas pessoas em simultineo, gue os utilizam mediante retribuicdo, segunde um regime de sxploracdo praviamente
aprovado, ndo ficando ao servigo exclusivo de nenhuma delas. (risere)

«Servigo publico de transporte de passageiros inter-regionaly, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocacio entre diferentes comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas. (RISPTP)

«Servigo poblico de transporte de passagelros afluentes, ou de “rebatimento”, o service publico de transporte de
passageiros gue funciona primordialmente como alimentagio de outro servico publico de transporte de passageiro
[RISPTP).

«Servigo publico de transporte de passageiros alimentados, o servico pablica de transporte de passageiros a jusante e
utilizado pelos passageiros com origem ou destino em determinado servico piblico de transporte de passageiros
afluente. (RISPTP)

«Servigo publico de transporte de passagelros expresson, o servico poblico de transporte de passageiros realizado para
ligagtes diretas e semidiretas interurbanas, entre aglomerados ou centros urbanos, de cardter intermunicipal, inter-
regional ou nacional, ou articulando-se com estes. (RISPTR)

«Servico plblico de transporte de passageiros municipaly, o servigo pablico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslacagio dentro de um municipio e que se desenvalve integral ou maioritariamente
dentro da respetiva drea geografica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros elementos
acessorios dessa atividade que entrem no territdrio de municipios imediatamente contiguos, (RISPTF)
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wServico publico de fransporle de passageiros intermunicipal», o servigo publico de transporte de passageiros gue visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo entre diferentes municipios & que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da drea geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligacdo que entrem no territorio de entidades intermunicipais
contiguas. (RISPTFY)

wServico publico de transporte de passageiros local», o servigo publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as
necessidades de deslocacdo dentro de uma parte de uma zona urbana de um municipio.

«Servico publico de transporte de passageiros urbano», o servigo plblico de transporte de passageiros que visa satisfazer
as necessidades de deslocagido dentro de uma zona urbana ou de uma aglomeragao.

uServico publico de transporte de passageiros suburbanoy, o servigo publico de transporte de passageiros que visa
satisfazer as necessidades de deslocagdo de uma drea urbana central ou de uma aglomeragdo, 8 Com 05 respetivos
subrbios.

«Servico publico de transporte de passageiros flexivel», o servico pablico de transporte de passageiros explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da
prestagao do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo. (R/5277)

«Servico publico de transporte de passageiros regulzrs, o servigo publico de transporte de passageiros explorado segundo
itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas predeterminados, no ambitc do qual podem ser tomados e largados
Passageiros em paragens praviamente estabelecidas,

«5ervico publico de transporte de passageiros complementar ou de substituicdon, o servigo pUblico de transporte de
passageiros estabelecido de forma complementar ou em substituicdo dos modos de transporte ferroviario pesado e
ligeiro, fluvial ou rodovidrio em sitio proprio, em horarios ou frequéncias ndo asseguradas por aqueles, servindo zonas de
paragem e percurso semelhantes e nos quais se mantenham validos os mesmos titulos de transporte. (815777)
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aservicos partilhadus de transporte de passageiross, solugdes de transportes associadas ao uso partilhado de meios de
transporte, por varios passageiros em simultaneo, ou a disponibilizagio de frotas de velculos para uso plblico individual,
através de aluguer ou empréstimo por determinado periodo de tempo. como, por exemplo, o carsharing. (Facote da
Merbifidacde)

«Sistemas e Servicos Inteligentes de transportess sistemas associados as novas tecnologias de informagdo e comunicacio
aplicados as infraestruturas, aos veiculos, a operagio de transportes @ a respetiva interacao, tendo em vista um aumenta
da mabilidade, melhoria da qualidade, seguranca, eficacia e eficiéncia dos sistemas de transportes.

«Sisterna tarifarion, conjunto de instrumentos e regras de cariz tarifano, em vigor em determinada area geografica, gue de
acordo com as suas diversas dimensdes, condicionam e disciplinam o acesso ac sistema de transportes, influenciam os
resultados do centrato de servigo publico, o nivel de acessibilidade da populaciio e o nivel de recursos publicos
necessarios a sua manutencio e desenvolvimento.

«Sistema de bilhétican, sistema de gestdo, controlo e informacdo relativa a venda e utilizacio de titulos e tarifas de
transporte, incluindo os suportes informaticos, software e hordware, plataformas e aplicacdes informaticas, bem como os
suportes fisicos, como cartBes de suporte, incluindo regras e procedimentos associados, podendo agregar sistemas de
fiscalizacdo e monitorizacdo da exploracdo, gestdo financeira e de frota de operadores.

aTarifa de transporles, o prego de venda ao plblico de um titulo de transporte, de acordo com as diferentes modalidades
a gque poderd estar associade, tals come descontos a determinadas categorias de passageiros em fungdo da idade ou
rendimeantos.

«Tarifz planzn, o preco de venda ao pablica de um titulo de transporte, disponibilizado numa linha ou rede de transporte
de passageiros ou em zona geegrafica, cujo montante é constante e independente da distancia percornda.

«Tarifa social» ou «bonificacao tarifaria», os descontos g/ou isengdes de pagamento a grupos especificos de utibzadores,
gue extravasam o contratualizado como obrigagdo de servigo publice, podendo contudo estar incluidos em contratas de
servico publico.

«Territdrios de madia e baixa densidade», correspondem a zonas geograficas de baixa densidade populacional com
caracteristicas rurals ou de urbanizagio dispersa.



«Titulo de transportew, o titulo que confere o direito & utilizagBo de servigos plblicos de transporte de passageiros
explorados por um ou diversos operadores, de um ou diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de um ou mals operadores de servico piblico ou de imposicio da
autoridade de transportes competente. O titulo de transporte, confirma o contrato de transporte celebrado com o
passageiro, designadamente, os direitos e obrigaces mutuos,

«Tltulo de transporte Intermodaly, o titulo de transporte que confere o direito 3 utilizagdo do servigo plblico de
transporte de passageiros explorado por diversos operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou dreas geograficas
determinadas, podende resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de servico publico ou de imposigio da
autoridade de transportes competente. (RISPTF),

«Tltulo de transporte monomodals, o titulo que confere o direito & utilizagiio do servigo plblico de transporte de
passageirns explorado por um unico operador de servico publico, em linhas, redes ou areas geopraficas atribuidas a esse
operador. (RISPTE).

«lransportes pablicos rodovidriosn, os servigos que asseguram o transporte de passageiros em veiculos automaveis, em
Infraestrutura rodoviaria, partilhada ou em sitio proprio, com frequéncia, percurso, paragens, tarifas e veiculos
determinados ou em regime flexivel de algumas das suas componentes de exploragao.

«Transportes publicos ferrovidrioss, 0s servigos que asseguram o transporte de passageiros em caminho-de-ferro pesado e
outros sistemas guiados, designadamente, os metropolitanos, os metropolitanos ligeiros de superficie, os sistemas de
caminho-de-ferro ligeiro, bem como os transportes por cabo e os elétricos,

«lransportes publicos fluvizisy, os servigos que asseguram o transporte de passageiros em travessias fluviais regulares
integradas emn rede urbana, suburbana ou regional, rodoviaria e/ou ferroviaria, de transporte publico de passageiros.

«Via urbanan, infraestrutura de transporte que se desenvolve dentro de um perimetro urbano ou em solo classificado

coma urbana ou que estabelece a ligagdo entre perimetros/aglomerados urbanos contiguos. (instrumentos de gestio
Territoriall
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