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1 ENQUADRAMENTO

O Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Dao Lafoes (PIMT), é um instrumento de Planeamento
e Gestdo do Sistema de Transportes materializado num documento estratégico com fortes bases operacionais que
servira como ferramenta de agdo, de sensibilizagdo da populagdo e dos stakeholders, de articulagdo entre os
diferentes modos de transporte e a eficiéncia crescente dos modos de transporte alternativos numa légica de

descarbonizagdo progressiva da mobilidade da regido.

Este Plano visa a implementagdo, de uma forma racional e eficaz, de um sistema integrado de mobilidade, com o
minimo custo de investimento e de exploragdo possivel, e que leve a uma diminui¢do do uso do transporte individual
(T1), garantindo simultaneamente a adequada mobilidade das populagGes, a equidade social, a qualidade de vida

urbana e a preservagao do patrimdnio histérico e cultural da regido.

O Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu D3do LafGes estd enquadrado nas orientagGes
nacionais, nomeadamente no “Pacote da Mobilidade” e nas “Diretrizes Nacionais para a Mobilidade”, e
internacionais no dominio da mobilidade, transportes e eficiéncia energética. Este Plano servird como documento
de referéncia para as decisGes a tomar pelos 14 municipios da CIM Viseu D3o LafGes, no ambito das suas
competéncias reguladoras e operacionais em relagdo aos transportes, mobilidade, sustentabilidade e
acessibilidades. Considera-se também que este Plano podera ser a base de trabalho para a CIM Viseu Dao LafGes se

constituir com Autoridade de Transportes a escala de NUTS IIl.

A abordagem adotada no PIMT é abrangente e multimodal a escala intermunicipal, tendo presente a
interdependéncia entre o sistema territorial em estudo e os sistemas com que este estd relacionado, do
funcionamento dos varios modos de transporte e a sua interacdo com o ordenamento do territdrio, as suas

implicagdes na qualidade do meio ambiente e na vivéncia do espago publico por parte de todos os cidad3os.

A consecucdo dos objetivos do PIMT rege-se pelos objetivos gerais apresentados no Quadro 1.

www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo Lafées — Relatdrio da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

etivos Gerais

Melhorar a integragdo do planeamento de com outros instrumentos de planeamento (ordenamento do territério, ambientais,
transportes entre outros)

de todos os cidaddos em particular em espago publico e aos sistemas de transportes
publicos

Promover a acessibilidade

através da melhoria da qualidade de servigo prestado, promovendo a
Fomentar os transportes publicos intermodalidade (integragdo fisica, operacional, tarifaria e institucional) servindo as
populagdes urbanas e os habitantes de zonas de baixa densidade ou rurais

Reduzir oimpacto dos transportes sobre a

) e . ) priviligiando e promovendo modos de transporte mais sauddveis (modos suaves)
saude publica e a qualidade de vida

Melhorar o desempenho ambiental e procurando um equilibrio entre o transporte eficazde pessoas e bens e os respetivos
econdmico do sistema de transportes custos econdmicos e ambientais

eliminando pontos negros com especial enfoque para os que envolvam modos
Reduzir a sinistralidade suaves, melhoria das travessias, introduzindo medidas de acalmia de trafego,
redugdo de trafego de atravessamento

da estrutura/6rgdo de planeamento e gestdo dos transportes publicos
Apoiara CIMViseu Ddo Lafdes e os Municipios

03 i de um modelo de Observatoério do Sistema de Acessibilidades, Transportes e

Mobilidade
Analisar a necessidade de investimentos em

) a realizar a médio prazo como contributo a concretizacdo dos objetivos propostos
infraestruturas

Estruturar as "Bases programaticas" paraa
elaboragdo e implementagdo de Planos
Operacionais

na area das acessibilidades, transportes e mobilidade, a desenvolver apds a
conclusdo do PIMT

Quadro 1 — Objetivos gerais do PIMT

Em termos metodoldgicos, o Plano sera desenvolvido em 4 fases, culminando cada uma delas com a entrega de um

Relatodrio.
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FASE | FASE 11 FASE 111 FASE IV

Cenarios Propostas Plano/Programa de Agdo
Prospetivos

Caracterizagdo e
Diagndstico

Recolha e tratamento de dados

Propostas de agées por area temdtica Planos de Agdo
= Territério e Demografia

= Padrdes de Mabilidade

® Acessibilidades e modos de deslocacdo Apresentag3o dos objetivos especificos = Nivel local/municipal

= Espago Publico

* Modo pedonal Construcdo de cendrios

= Modo Ciclavel

Validagio dos objetivos gerais * Nivel intermunicipal
=Plano Operacional de Transportes

Publicos

=Plana Operacional de Mados Suaves

» Espaco Rodoviario Orier.it'au,:ﬁes estratégicas para os = Plar‘.lo Operacional de Circulacio e
=Transporte Individual \\"“——\\________,/ municipios Estacionamento
b Estacionamento. =Plano Operacional de Eficiéncia
* Transporte Publico - I . Energética para a Mobilidade
= Regular CENARIOS Criagdo de um Observatério da
= Escolar Acessibilidade, Transportes e =Planc Operacional de Implementacdo e
= Téxis Mobilidade Monitorizacdo do Sistema de Mobilidade

o Base (BAU — business as usual)
= Espaco Ferroviario

Fichas de Agdo

.
. Isnterfaces Rodoviari Intermédio
eguranca Rodovidria =Descrigdo
= Logl’s_tlca Pré-ativo = Implementacdo de acbes:
= Ambiente = Curto prazo—>5anos

® Conta Publica do Sistema de Mobilidade = Médio prazo—10anos
v W W e e
Andlise SWOT

(Pontos Fracos/Pontos Fortes;
Oportunidades/Ameacas)

Validagdo dos Cenarios Validagdo das Propostas = Estimativa de custos e beneficios
issdl ici Comissdo Intermunicipal . .
(Comissdo Intermunicipal) ( pal) « Fontes de Financiamento

= Faseamento de implementacdo

Diagndstico Cenérios Propostas * Resultados expectdveis

Figura 1 — Metodologia proposta

A Fase 1 correspondeu a caracterizagado e diagndstico da situagao atual — situagado de referéncia — no que se refere
ao sistema global de deslocacdes, incluindo os diferentes espagos e modos de deslocagdo, assim como as respetivas
ligacbes entre eles e as interagbes com o ordenamento do territério, ambiente, espaco publico e aspetos

socioeconémicos.

Ainda nesta fase, foi elaborada uma analise SWOT, que identificou os principais problemas e respetivas causas
(Pontos Fracos), a potencialidade de aproveitamento de boas praticas e de caracteristicas a promover (Pontos
Fortes), as Oportunidades e as Ameagcas, conduzindo a identificagdo dos principais desafios e das intervengGes

prioritarias.

A Fase 2, dedicada ao desenho do conceito estratégico e a construgao de cendrios apds a analise SWOT, identificou
os pontos fortes e as oportunidades, sobre os quais recaira o esforco para que continuem a contribuir para o bom
funcionamento da mobilidade; e os pontos fracos e ameacas, para os quais se define uma estratégia de mitigacdo
gue promova os objetivos do PIMT e a sustentabilidade do sistema de transportes. Estes Cenarios sdao enquadrados
estratégica e tematicamente de acordo com os objetivos gerais e especificos definidos. Esta fase terminou com a

validacdo destes cendrios pela Comunidade Intermunicipal.

Na Fase 3, a que corresponde este documento, e definida a estratégia de agdo do Plano e os respetivos cenarios

prospetivos, foram definidas linhas de atuacdo concretas que foram materializadas em Propostas. As propostas
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apresentadas sdo passiveis de ser implementadas por area tematica ao nivel intermunicipal ou por area territorial,
ao nivel local do municipio. Apds a sua validagdo por parte da Comunidade Intermunicipal é entregue este

documento, o Relatoério de Propostas do PIMT.
Todas as propostas serdo compiladas, na Fase 4, em Planos de Agdo tematicos que dardo corpo ao Plano
Intermunicipal de Mobilidade e Transportes. Todos os Planos incluirdo informagdo relevante aos processos de

tomada de decisdo.

Este documento constitui assim o 42 relatério, que corresponde ao documento final da Fase3, e apresenta as

propostas do PIMT.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA
As etapas anteriores de Diagnodstico e Construgdo de Cendrios evidenciaram as principais lacunas do sistema a que

o conjunto de Propostas dara resposta através de solugdes articuladas a implementar no territério para a

prossecucdo da estratégia definida.

A Figura 2 apresenta a estratégia definida e que orientou a elaboragdo das propostas, baseada na visado futura para

o sistema de acessibilidades e mobilidade dos municipios que integram a regido Viseu D3o Laf&es.

Definicdo de uma rede e de servicos do

Promogdo do acesso generalizado das sistema de transportes que respondam as
populacdes ao sistema de Transporte necessidades de deslocagdao da populagao,
Publico nomeadamente populagdo escolar e idosa.

Incentivo a utilizagdo do

Assegurar transporte coletivo

Incentivo a utilizagdo de

modos suaves, a pé e bicicleta, a mobilidade
para viagens de curta distancia da Populagao B — .
Promogao de utilizacgdo de sistemas
partilhados - carpooling, bicicletas
, Maior a Atenuar i i 5 ¥
Promogio de veiculos de Aalof e . part!Ihadas, carsh_armg (redugdo do numero
eficiéncia impactes do de viagens motorizadas)

propulsdo elétrica, menos o i
poluentes econdmica e trafego

ambiental rodoviario . . " i
Desvio da circulagdo de veiculos

pesados dos principais eixos urbanos
O ordenamento do espago publico
para rentabilizagdo do espago de

. Reducdo das velocidades
vivéncia

praticadas em meio urbano

Figura 2 — Estratégia de mobilidade

A transposicdo da Diretiva Comunitdria n® 1370/2007 que estabelece o modelo para a provisdo de servicos de
transporte publico de passageiros, consubstanciada na Lei n.2 52/2015 que aprova o Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de passageiros (RISPTP), determina a descentralizagdo de competéncias em matéria de
planeamento, organizagdo, operagao, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico do transporte de passageiros. Nos termos da referida lei, sdo autoridades de
transporte, para além do Estado, a nivel local — municipal, intermunicipal e metropolitano — os Municipios, as

Comunidades Intermunicipais e as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.
Esta significativa alteracdo de competéncias impde um desafio, mas também uma oportunidade para a Comunidade

Viseu D3do LafGes alavancar a mudanga necessdria para atingir um sistema integrado de mobilidade, com o minimo

custo de investimento e de exploragdo possivel, e que leve a uma diminui¢do do uso do transporte individual (TI),

www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo Lafdes — Relatério da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNI

VISEU DAO LAFOES

garantindo simultaneamente a adequada mobilidade das populag¢des, a equidade social, a qualidade de vida urbana

e a preservacgdo do patriménio histérico e cultural da regido.

Assim as propostas foram estruturadas neste documento do maior para o menor grau de mudanga a implementar
no sistema atual de mobilidade, sendo apresentadas no ponto 3.1 as propostas de Estruturagao da Rede e Servigos
de Transporte Publico, considerando as necessidades de mobilidade geral da populagdo, e as necessidades

especificas relativas a mobilidade escolar e as deslocagGes das populagdes mais isoladas.

No ponto 3.2 sdo apresentadas as propostas relativas a Estruturagao da Rede de Modos Suaves, pedonal e ciclavel,
com uma identificagdo de corredores onde a prioridade deve ser dada a estes modos, criando condigdes de conforto

e seguranga tornando os modos suaves mais atrativos.

A Estruturagdo da Rede de Transporte Individual é apresentada no ponto 3.3. As propostas apresentadas
pretendem criar melhores condi¢des de circulacdo e seguranca, em particular no interface com os modos suaves. E
proposta uma hierarquizagdo da rede viaria de acordo com as fung¢des associadas a cada nivel hierarquico, tendo
presente as condicionantes do territério. Neste capitulo sdo ainda abordados os temas do estacionamento, da

logistica e da seguranca rodoviaria.

As propostas de Ordenamento do Territorio s3o apresentadas no ponto 3.4 com orientagbes a enquadrar nos

instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os PDM em fase de revisao.
O ponto 3.5 apresenta a configuragdo proposta para Implementacao e Monitorizagao do Sistema de Mobilidade e

Transportes, descrevendo as campanhas de divulgacdo e promogdo das propostas das diversas dreas tematicas.

Neste capitulo é ainda abordado o tema da criagdo do Observatério da Mobilidade.
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3 PROPOSTAS

As etapas anteriores de Diagndstico e Construgdo de Cenarios evidenciaram as debilidades de um sistema para o

qual foram formuladas propostas para dar resposta através do desenvolvimento de um projeto intermodal. Este

assume-se como um conjunto de solugdes que permitem implementar a estratégia de mobilidade, tendo em

consideragdo os diferentes subsistemas de transporte (transporte publico, modos suaves, transporte individual) e

as respetivas sinergias com o ordenamento e planeamento do territorio e com a qualidade do ambiente.

A elaboragdo das propostas teve em consideragdo os seguintes principios:

Atender aos objetivos especificos do PIMT e aos desafios e recomendagdes enunciados na fase de diagnodstico;
Atender as caracteristicas particulares do(s) municipio(s) alvo da intervengdo, levando em consideragdo a
interacdo com os municipios e a capacidade (técnica e financeira) das autarquias, assim como os cenarios de
evolucdo previamente definidos;

Atender ao balango entre os beneficios obtidos com a sua implementacdo e os custos (incluindo os de
manutengdo e operagdo) e impactos que lhe estdo associados;

Atender a experiéncia de casos de implementagdo de propostas em dreas com caracteristicas similares,
procurando desenvolver medidas que ja tenham provado a sua eficacia;

Centrar-se sobre o conjunto da Area de Estudo, considerando contudo as suas relagdes com o exterior,
considerando as interagdes existente com as areas limitrofes;

Abranger os diversos modos de transporte e considerar todos os segmentos de viagem (incluindo também o
transporte de mercadorias), evitando as abordagens monomodais;

Assegurar a coeréncia das propostas pensadas as diferentes escalas de intervengao;

Valorizar as infraestruturas e redes existentes, otimizando os investimentos ja realizados propondo a criagdo de
novas infraestruturas se efetivamente necessarias;

Utilizar diversos tipos de agdao, uma vez que existe uma multiplicidade de ferramentas nas diversas vertentes do
sistema de acessibilidade e mobilidade que podem ser aplicadas na sua gestao;

Ter em consideracdo os efeitos da sinergia entre as varias medidas. Neste sentido, nesta fase do PIMT foram
propostos varios pacotes de medidas para melhor alcangar os objetivos estabelecidos. Note-se que mesmo que
os efeitos das medidas tenham impactes temporais diferentes, estas podem ser complementares;

Ter em atencdo que as medidas e politicas com maior potencial de sucesso serdo aquelas que consigam
estabelecer um equilibrio entre as necessidades econdémicas dos agentes e os interesses sociais e ambientais

dos residentes, minimizando as perdas e custos inerentes a cada uma das partes.

Apresentam-se assim nos pontos seguintes as propostas por drea tematica para a regido.
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3.1 ESTRUTURACAO DA REDE DE TRANSPORTE PUBLICO

A rede de Transporte Publico da regido Viseu Dao LafGes é atualmente uma consequéncia das dinamicas territoriais
com decréscimo da populagdo, encerramento de escolas conduzindo a concentragao de alunos, alteragGes dos

habitos de mobilidade fortemente baseados no transporte individual e a crise econdmica vivida nos ultimos anos.

A caracterizagdo da situacdo de referéncia, relativamente a rede de transportes, permitiu identificar uma rede
suportada na mobilidade escolar com significativa reducao de oferta fora do periodo escolar e aos fins de semana.
Complementarmente, o sistema de transportes esta suportado numa mobilidade com periodicidade semanal ou
inferior, relacionada com feiras e mercados. O Quadro 2 apresenta o numero de circulagGes didrias para a regidao

desagregada por periodos temporais e dias tipo.

Periodo Escolar 1150 1116 1156 1135 1139 1139 5.765
Férias escolares 696 650 653 669 659 665 55 10 3.392
Feiras 44 25 2 49 25 29 4 0 149

Quadro 2 — Numero de circulagdes didrias por dia tipo e época do ano

Verifica-se que a oferta ao longo dos dias Uteis da semana é estavel com variagGes pouco significativas. Ao fim de
semana a oferta reduz expressivamente apresentando valores residuais quando comparados com a oferta de dia

atil.

O Quadro 3 apresenta o peso relativo do nimero de circulagGes didrias nos periodos de férias escolares e feiras
relativamente ao numero de circulagdes diarias em periodo escolar Verifica-se que no periodo de férias escolares a

oferta reduz em cerca de 40% em dia util mantendo-se aos sabados e reduzindo em cerca de 40% aos domingos.

Periodo Escolar 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Férias escolares 61% 58% 56% 59% 58% 58% 100% 71% 59%
Feiras 4% 2% 0% 4% 2% 3% 7% 0% 3%

Quadro 3 - Peso relativo do nimero de circulagées didrias nos periodos de férias escolares e feiras vs periodo escolar
A oferta atual é realizada por um conjunto de 4 grupos de operadores. O grupo Transdev detém cerca de metade da

operagdo atual, 48% dos veiculos.quildmetro — VKM — realizados anualmente, seguido dos operadores Barraqueiro

e Berrelhas com 22% e 20% da operagao respetivamente. O operador Unido do Satdo representa cerca de 11% da
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operagdo atual. O Quadro 4 e o Quadro 5 apresentam uma sintese da operagdo em VKM com desagregagado por

operador.
Periodo escolar Feiras
Operadores
R e N R e R R
Barraqueiro Transportes, SA 1.027.877 11.823 10.999 389.407 6.807
Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld2. 944.389 20.061 3.090 328.619 11.550 1.823 9.016 0 0
Transdev 2.344.147 22.068 14.881 731.785 12.706 14.508 39.951 11.696 0
Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld2. 538.425 1.330 0 207.759 766 0 1.806 0 0
Total 4.854.839  55.282 28.971 1.657.569  31.829 16.330 50.773 11.696 0

Quadro 4 — VKM anuais por operador dia tipo e época do ano

Total Anual Total Total

Operadores o
Barraqueiro Transportes, SA 1.417.284 18.631 10.999 1.446.914 22%
Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld2. 1.282.024 31.612 4.913 1.318.549 20%
Transdev 3.115.883 46.469 29.389 3.191.741 48%
Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld2. 747.990 2.095 0 750.085 11%
Total 6.563.181 98.806 45.301 6.707.289 100%

Quadro 5 — VKM anuais por operador

Verifica-se que as areas de atuagdo de cada operador ndo apresentam sobreposi¢do significativa, servindo cada
operador territdrios maioritariamente em exclusividade. Destaca-se o municipio de Viseu que, pela sua centralidade,
e sede de Distrito, é servido pelos 4 operadores da regidao. Outros municipios sao também servidos por mais do que

um operador, o que conduz, por vezes, a ineficiéncias na integracdo fisica e tarifaria dos servigos prestados.
As figuras seguintes apresentam a cobertura espacial da rede para o periodo escolar, ndo escolar e para feiras em

dia util, ao sdbado e ao domingo. O Anexo | apresenta a caracterizagdo da oferta atual com uma ficha de

caracterizagao por cada carreira.
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—— Barraqueiro Transportes, SA
—— Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld*.
— Transdev

— Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld*.

Figura 4 — Cobertura da rede em dia util Figura 5 — Cobertura da rede em dia util — Feiras

Periodo Férias Escolares
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—— Barraqueiro Transportes, SA
—— Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld®.
—— Transdev

— Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld®.

Figura 6 — Cobertura ao sabado — Periodo Escolar

—— Barraqueiro Transportes, SA
—— Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld®.
—— Transdev

— Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld®.

— Barraqueiro Transportes, SA
— Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld®.
— Transdev

—— Uni&o do Satdo & Aguiar da Beira, Ld®.

Figura 7 — Cobertura da rede ao sabado Figura 8 — Cobertura da rede ao sabado — Feiras

Periodo Férias Escolares
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—— Barraqueiro Transportes, SA

—— Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld*
Transdev

— Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld®.

—— Barraqueiro Transportes, SA

—— Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld*
Transdev

— Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld®.

Figura 9 — Cobertura da rede ao domingo — Periodo Escolar Figura 10 — Cobertura da rede ao domingo

Periodo Férias Escolares

3.1.1  ESTRUTURACAO DA OFERTA DE TRANSPORTE PUBLICO

O Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), veio introduzir um aumento do papel
interventivo das autarquias na definicdo das redes e servicos de Transporte Publico, uma vez que passam para a
esfera de competéncias das entidades municipais e intermunicipais a organizacdo dos transportes publicos

respetivamente no ambito municipal e intermunicipal.

Para além da atribuicdo de competéncias, o RISPTP estabelece que as autoridades de transportes devem “adotar os
modos de transporte e modelos de organizagéio e exploragéo do servigo publico de transporte de passageiros que,

em cada caso, se revelem mais adequados a procura e sejam economicamente sustentdveis e racionais”.

Neste contexto as propostas nesta tematica pretendem apoiar a CIM a estruturar, gerir e monitorizar os seus
sistemas de transporte de forma mais adequada as necessidades de mobilidade das suas populagdes no territério

em que se inserem.

Estruturagdo da Oferta de Transporte Publico — Reorganizagao do Carregamento SIGGESC

O IMT desenvolveu o Sistema de Informacdo Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC), no qual os operadores
de transporte rodovidrio tém registado informagdo, sendo possivel as Autoridades de Transportes aceder a

informacdo disponibilizada sobre as redes e os servicos de transportes.

Na regido Viseu Dao Lafdes, os operadores com servicos de transporte publico carregaram informagdo no sistema
com interpretagOes diversas, por vezes ainda associado ao anterior conceito obsoleto do RTA (Regulamento dos

Transportes em Automdveis, 1948). Essas interpretacdes diversas conduzem a que a informacéo disponivel seja de
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dificil leitura e interpretagdo. O Quadro 6 resume a grande dispersdo de informagdo atualmente existente em que,

para um total de 167 carreiras, existem 971 registos diferentes com carreiras base, variantes e parcelares.

Operadores N2 carreiras base N2 carreiras total

Barraqueiro Transportes, SA 25 108
Empresa Berrelhas de Camionagem, Ld2. 32 118
Transdev 91 641
Unido do Satdo & Aguiar da Beira, Ld2. 19 104
Total 167 971

Quadro 6 — Nimero de carreiras por operador

Releva-se que para 971 registos, existem em média 1139 circulacGes didrias (como apresentado no Quadro 2)
representado, em média um registo para 1,17 circulagGes. Assim, e na grande maioria dos registos apenas esta
associado um horario, ou seja 1 circulagdo diaria. Este facto relaciona-se com variagdes na extensdo do percurso
(carreiras parcelares), ou desvios realizados (carreiras variantes). Por vezes os operadores associaram um cédigo

diferente para cada horario realizado no mesmo dia tipo e com o mesmo percurso.
Apresentam-se alguns exemplos, ndo exaustivos, da complexidade e desajustamento da informagdo atual.

A carreira 18, operada pela Transdev, com o cédigo SIGGESC - 29153 - parcelar da 29152, entre Folgosa e Campo de
Aviagdo, esta carregada como uma carreira auténoma que na pratica funciona de forma articulada com outra
carreira, ou seja, 0 mesmo veiculo realiza um percurso que serve o Campo de Aviagdo e prossegue com destino a
Viseu, de acordo com a informacdo ao publico disponibilizada nos horarios pelo operador, ou seja, a informacdo

carregada no SIGGESC ndo é consistente com a operagdo comercial e com os horarios ao publico.
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P>

Carreira base Carreira Parcelar
07:13 12:20 BERTELHE 12:17
07:21 12:28 NELAS 12:09
07:31 12:38 CAMPO AVIAGAO 11:59
07:37 12:44 | MOURE CARVALHAL | 11:53
07:44 1251 POVOA ABRAV. 11:46
07:50 12:57 VISEU 11:40

Figura 11 — Exemplo ilustrativo da incompatibilidade entre informagao carregada e a operagdao comercial — carreira 18

Uma situagdo semelhante a descrita anteriormente é a da carreira 17 do mesmo operador que opera no concelho

de Castro Daire, assegurando a ligacdo entre Vila Maior e Cabril.

aat

Carreira base Carreira Parcelar
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- - 12:40 12:40 17:30
- - 12:43 12:43 17:33
- - 12:49 12:49 17:39
- - 12:53 12:53 17:43
- - 12:56 12:56 17:46
- - 13:00 13:00 17:50

- - 13:.05 13:05 18:04

18:16 7:58 13:15 13:15 -

- - 13:20 13:20 -
- - 13:24 13:24 -

- 13:34 13:34 -

- - - 13:36 -
- - - 13:39 -
- - - 13:43 -
- - - 13:45 -

17:40
17:43
17:49
17:53
17:56
18:00

18:05

18:15

18:20
18:24

18:34
18:38
18:44
18:47
18:51
18:53

\

y
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CASTRO DAIRE
VALE MATOS
ARNINHO
ERMIDA
PINHEIRO
VILA NOVA (X)
VILA NOVA
ESTER (X)
RIBEIRA DE ESTER
RIBEIRA DE ESTER (X)
EIRIZ (X)
EIRIZ
MOS
EIRIZ (X)
PARADA
MEA
LABONCINHO
SOBRADO
SOBREDA
MOSTEIRO
VILA MAIOR
GRIJO
TULHA VELHA
TULHA NOVA
MOIMENTA

Ll

7:19
7:15
7:09
7:06
7:02
7:00

14:04
14:00
13:54
13:51
13:47
13:45

- 8:16 - -

- 8:13 - -

- 8:07 - -

- 8:03 - -

- 8:00 - -

- 7:56 - -

- 7:51 - -

- 7:40 - -

- 7:35 - -
7:30 - - 17:2(
7:28 - - -
7:25 - - -

- - - 17:0¢

- - 8:50 17:0(

- - 8:46 -
7:09 - 8:37 -
7:07 - 8:35 -

Figura 12 — Exemplo ilustrativo da incompatibilidade entre informagao carregada e a operagdao comercial — carreira 17

Outra tipologia de situagdo relaciona-se com a classificagao atribuida as carreiras, ou seja, uma carreira considerada

municipal com inicio e termino no mesmo municipio, como o caso da carreira 5060, do grupo Barraqueiro, operada

pela empresa Marques, que tem origem em Nelas e destino em Santar no carregamento SIGGESC, esta carregada

uma carreira parcelar que sé efetua servigo comercial no concelho de Carregal do Sal. Adicionalmente refira-se que

esta é uma das carreiras estruturantes do servico de transporte escolar do municipio de Carregal do Sal. Este tipo

de situages dificulta a gestdo do servigo escolar dependendo de outro (s) municipios qualquer alteragdo que se

pretenda realizar.

Figura 13 — Exemplo ilustrativo da incompatibilidade entre classificacdo SIGGESC e a operagao comercial — carreira 5060
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Assim, recomenda-se a reorganiza¢do do carregamento da informagdo relativa aos servigos atuais de forma a
replicar a operagao comercial e reduzir o nimero de interlocutores nos processos de ajustamento necessarios ao

longo do periodo de operacao.

Para tal devera ser validada a estrutura da informagdo comercial dos operadores disponibilizada ao publico —
horarios comerciais — com a estrutura da informagdo carregada no sistema SIGGESC e solicitar os ajustamentos

necessarios aos operadores para a simplificagdo da informacdo (vide Quadro 6).

Relativamente as carreiras que realizam servigo de transporte escolar a abordagem a adotar é apresentada no ponto
seguinte, em maior detalhe, sendo recomenddvel que sejam auténomas de careiras que realizam servico
intermunicipal, ou seja, deverdo ser carreiras municipais para diminuir o nimero de interlocutores nos ajustamentos

da operagdo necessarios no arranque de cada ano escolar.

Apresentam-se em seguida algumas tipologias de abordagem para simplificacdo de rede. Este tipo de abordagens
deverd ser realizada apds a reorganizacdo do carregamento da informagdo sobre operacdo como descrito

anteriormente.

Estruturacdo da Oferta de Transporte Publico — Reorganizacdo da Rede e Servicos

Uma reorganizagdo de rede e servigcos devera resultar da andlise conjunta das necessidades de mobilidade da

populagdo a servir, da otimizacdo dos recursos disponiveis e da utilizagdo das solu¢des de mobilidade existentes.

Evolugdoda Performance Necessidades
mobilidade recente de mobilidade
l | |
v
Acessibilidade
Diagndstico

- ==
Sustentabilidade
¥

v
AIte.r 5 Slmpllflcagao —> Complementarldade
servngos atuais de carreiras
Reforgo de Supressao de
servigos servigos

Principios chave

Serwgos Serwgos
regulares flexiveis

Figura 14 — Abordagem proposta para a estruturagao da oferta

www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo LafGes — Relatério da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNICIPA

VISEU DAO LAFOES

3.1.1.1 SIMPLIFICACAO/OTIMIZACAO

As propostas de alteragdo de servigos a desenvolver deverdo considerar um conjunto de principios de simplificacao

e de otimizagdo de redes de transporte rodovidrio de passageiros.

Sdo apresentados alguns exemplos de simplificagdo que permitem:
= Desenho de carreiras mais diretas;
=  Simplificagdo de carreiras com sobreposicdo (total ou parcial) de percursos;
=  Concentragdo de carreiras;

= Consolidagdo em corredores comuns.

Este tipo solugdes apresentam um conjunto de vantagens que se elencam:
=  Potencia o conhecimento da rede pelos utilizadores, em particular daqueles menos frequentes e que tém
maior potencial de gerar mais viagens;
= A facilidade de uso é um dos fatores frequentemente mencionados pelos utilizadores do transporte
individual; este mercado potencial tem muitas vezes aversdo ao uso do transporte publico por nao lhe ser
facil compreender a rede;
=  Uma rede mais simples é mais facil de ser explicada e compreendida por novos utilizadores (todos os dias
ha potenciais novos utilizadores);
= Uma rede mais simples é mais facil de ser desenhada, de ser comercializada e de ser explicada, e
consequentemente consome menos recursos para a sua gestdo, que podem ser aplicados na melhoria do
servigo ao passageiro.
As figuras seguintes apresentam exemplos de simplificacdo possiveis de adotar no territdrio, juntamente com as

vantagens e desvantagens associadas a cada exemplo apresentado:
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Antes Depois
2 linhascom baixa frequénciaque ... Substituidas poruma linha com
circulamnas proximidades uma da outra reforco de frequéncia

)

("™ 4 £ = '
e v g e,

Figura 15 - Exemplo 1 — Concentragdo de linhas que atuem em territério proximo
Fonte: HiTrans Best practice guide

Vantagens Desvantagens

= Potenciar ganhos de qualidade de servico — = Reducdo da area de influéncia da carreira;
maiores frequéncias e menores tempos de espera; ® Reduc¢do do numero de liga¢des diretas;

=  Mais facil compreensdo e comunicacdo daredede = Aumento das distancias de percurso até as
transportes; paragens.

=  Mais facil otimizar a carreira “concentrada”;

=  QOtimizagdo de recursos utilizados.

s

- o -

== Carreira com percurso indireto
== Carreira com percurso direto

Figura 16 - Exemplo 2 — Simplificacdo de linhas
Vantagens Desvantagens
= Aumentar velocidade, através da redugdo do = Reducdo da area de influéncia da carreira;
numero de manobras; = Aumento das distancias de percurso até as
=  Melhorar qualidade de servigo (tempo de viagem) paragens.
e assim atrair novos utilizadores;
= Reduzir distancias de percurso e,
consequentemente, de recursos (veiculos, pessoal,

combustiveis, euros) necessarios para a operacdo.
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mag.v:f PLANIBUS
‘5: [ QIZI‘CEMT&

59 Mon Valley

En vigueur
du 20 juin au 28 aoit 2016

HEIGHTS.
q

Ny e conGass
AT E

SOUTHERN
AVENUE

STATION

Figura 17 - Exemplos de linhas identificadas como demasiado “complicadas”

Fonte: Twitter #StraighterlsGreater

~N . Redesign indirect routes. Many of our routes have
unnecessary turns and deviations. We should take a fresh
look at routes, revising them to take the most direct path
between major destinations.

Figura 18 - Exemplo de simplificacao de percursos

Fonte: Fixing New York City’s Buses
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o
Unconsolidated line structure Consolidated line structure
Figura 19 - Exemplo de consolidag¢ao de carreiras
Vantagens Desvantagens
= QOtimizar distancias de percurso e = Aumentar as necessidades de transbordo entre
consequentemente de recursos (veiculos, pessoal, Servigos.

combustiveis, euros);
= Aumentar qualidade de servico nas carreiras

“alimentadoras” do tronco comum.

Estruturacdo da Oferta de Transporte Publico — Conceitos e parametros dos niveis minimos de Servigo Publico

Os exercicios de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, em cada territério, devem procurar atingir
os niveis minimos de servigo publico previstos no RISPTP. Para efeitos de especificagdo e monitorizacdo, esses niveis

sdo definidos através de um conjunto de critérios apresentados na Figura 20.

Parametros de Dimensionamento

Cobertura (= Oferta de transportes urbanos R
e = Ofertade Iigag(:)es de lugares as sedes de ?on.celho o
T = Ofertade ligagdes das sedes de concelho as cidades de referéncia
" Oferta de ligagdes entre cidades de referéncia )
/Amplitude da oferta: h
3 Coloenite Temporal = Periodo de funcionamento (periodo escolar, periodo ndo escolar)
£ Sl = Numero e horario das circulagdes didrias
£ A /
% (= Tempos médios de espera e nimero de transbordos (entre h
S Comodidade diferentes modos de transporte ou entre servigos do mesmo
E L modo) aceitaveis para acesso ao destino )

Sz ace§;|\éei|s atodos os L' Alargamento do acesso a tarifas reduzidas (extensdo Passe +)
cidadaos

Custos sustentaveis para o

= Utilizagdo eficiente de meios e recursos disponiveis e solugdes de
transporte adaptadas a procura: servigos regulares, flexiveis, etc.

Estado, autarquias e
operadores

Figura 20 — Critérios de definigdo de servigos minimos
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Para a verificagdo da cobertura territorial foram identificadas todas as localidades com populagdo residente superior
a 40 habitantes, com base na informagdo Censos 2011, e foi verificada a existéncia de oferta de servigo publico de
transporte de passageiros que assegure conexdo, direta ou através de transbordos, a sede de municipio, respetivos

equipamentos e servigos publicos.

O Anexo Il.1 apresenta a analise realizada em cada concelho que identifica as localidades servidas e ndo servidas por
servigos de transporte publico. A titulo ilustrativo apresentam-se as localidades do concelho de Vila Nova de Paiva
servidas e ndo servidas por transporte publico em periodo escolar e ndo escolar. A tipologia de solugGes para
assegurar ligacdes de populagdes atualmente ndo servidas sdao apresentadas nos pontos seguintes, combinando a
necessidade de deslocagdo de alunos para os estabelecimentos de ensino complementadas por solugdes de

transporte flexivel.

Figura 21 — Localidades servidas e nao servidas por Figura 22 — Localidades servidas e ndo servidas por

transporte publico em periodo escolar transporte publico em periodo ndo escolar

3.1.2 ARTICULAGAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Articulagdo do Transporte Escolar

Como ja referido anteriormente a rede e servigos de transportes em periodo escolar é expressivamente superior a
rede e servicos em periodo de férias escolares. Desta forma, deverdo ser potenciados os servigos realizados em
periodo escolar para o transporte de alunos, utilizando a capacidade disponivel para assegurar as necessidades de

mobilidade da restante populagao.

Foi realizada uma analise da oferta de transportes publicos em periodo escolar com a localizagdo dos alunos
transportados para os estabelecimentos de ensino. O Anexo Il.1 apresenta a analise realizada em cada concelho que

identifica as localidades com alunos a transportar e a rede de transporte publico em periodo escolar. A titulo
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ilustrativo apresentam-se as localidades do concelho de Penalva do Castelo servidas e ndo servidas por transporte

publico em periodo escolar.

Carvalhal-Romas

nhige Domelas

Silva de

Laged

Forninhos

ampina

Amiais
Canas

Vilar do Dao

Fanco

9-14
s 15-36

Figura 23 — Alunos transportados por transporte publico e localidades servidas por transporte publico

A observacdo da Figura 23 permite identificar as localidades com alunos transportados e sem rede publica de

transporte rodoviario carregada no SIGGESC.

Como ja referido, recomenda-se que o carregamento da operagdo seja realizada de acordo com o servigo comercial

efetivamente realizado, de modo a ser possivel identificar os servicos em operacao.

A organizagdo do transporte escolar, sendo uma responsabilidade assegurada pelos municipios tem vindo a ser
contratada anualmente com o(s) operador(es) que servem a regido, sempre que possivel com recurso ao servigo

publico existente e recorrendo a servigos dedicados quando necessario.

Esta contratagdo realizada de forma auténoma por cada municipio nem sempre conduz a maior eficiéncia na solugdo

encontrada e consequentemente no orgamento associado.

Recomenda-se que o transporte escolar seja analisado conjuntamente entre todos os municipios partindo da
informacdo georreferenciada dos locais de residéncia dos alunos, materializando uma solucdo otimizada, a partir
dos servigcos comerciais existentes e se necessario complementada por servicos dedicados. A negocia¢do de servigo
de transporte escolar conjunta entre municipios devera permitir a maximizacdo dos recursos existentes e a
diminuicdo do custo anual, sendo, no entanto, imprescindivel a informacdo atualizada da localizacdo dos alunos e

dos servicos em operagdo.
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3.13 OFERTA EM ZONAS DE BAIXA DENSIDADE

Oferta em Zonas de Baixa Densidade

O Transporte Flexivel é um “servico publico de transporte de passageiros explorado de forma adaptada as
necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da prestagao

do servigo: itinerarios, horarios e paragens” (Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros).

A flexibilidade do servigo oferecido resulta numa maior capacidade de resposta e, consequentemente, num melhor
servigo, em zonas com niveis de procura reduzidos, ou com dispersdo espacial e/ou temporal, onde a oferta de um

servigo regular tradicional ndo é justificavel do ponto de vista financeiro.

Este tipo de solugdes flexiveis , permite também colmatar algumas das limitagdes do transporte publico
convencional. Este servigo de transporte pode desempenhar as seguintes fungdes:
= oferecer um servico de transporte nas zonas rurais isoladas e dispersas;
= garantir um servico de transporte nos espagos periurbanos, onde a densidade populacional ndo
justifica a implementagdo de uma oferta de transporte publico, complementando a rede existente
e efetuando rebatimento sobre a rede de transporte publico regular;
= responder as necessidades especificas da populagdo mais envelhecida e em idade escolar, nas
zonas urbanas;
= assegurar as necessidades de mobilidade das pessoas com mobilidade condicionada, que
necessitam de um servico especifico e de proximidade;
= responder as necessidades noturnas especificas mediante um servigo que assegure o rebatimento

nas interfaces de transporte ou ligagGes ao domicilio.

3.1.3.1 COMPLEMENTARIDADE DE SERVIGOS — REGULAR & FLEXIVEL

Muitos sistemas de transporte rodoviadrio de passageiros tém evoluido recentemente para a implementacdo de
servicos complementares de transporte regular e de transporte flexivel, com o objetivo ultimo de garantir a
sustentabilidade global do sistema, tanto do lado do operador como do lado do passageiro. Sdo varios e diversos os

sistemas de transporte flexivel que podem ser implementados, como apresentado na Figura 24.
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HORARIO TIPO DE PERCURSO TIPO DE VEICULO

» Fixo » Percurso fixo » Bus » one-to-one » Porta-a-porta

» Percurso fixocom » Minibus

desvios

» Reativo a procura » one-to-many » Paragem

» Livre » Minivan (9 lug) » many-to-one

» Percurso flexivel

» Taxi » many-to-many

» Uber/Cabify/...

Figura 24 — SolugGes de Transporte flexivel

A concretizacdo de solugdes deste tipo, deverd ser precedida de uma identificagdo exaustiva dos meios disponiveis,
das reais necessidades de deslocacdo e das restricdes existentes, sejam de restricdes de horarios, mobilidade

condicionada, entre outras.

As figuras seguintes apresentam, em esquemas simplificados, abordagens possiveis para solugbes flexiveis de

transporte a pedido.
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Paragem inicio/fim

Paragem intermédia fixa = paragem por onde veiculo passa obrigatoriamente

Paragem pré-definida = veiculos desviam para aqui a rota quando pedido pelo passageiro
Paragem virtual = veiculo vai porta-a-porta quando pedido pelo passageiro

Destino pré-estabelecido

Ponto de partida para a viagem do veiculo

Figura 25 — SolugGes de Transporte flexivel

O municipio de Castro Daire, no dmbito da recente candidatura a financiamento comunitario (PARU) e o municipio

de Tondela (PEDU), apresentaram candidaturas para implementac¢do de solugGes de transporte a pedido. Também
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o municipio de Mangualde, no seu Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel propde uma solugdo deste tipo. O

Quadro 7 resume as intengdes dos referidos municipios.

m Descri¢ao do Projeto

Este projeto insere-se no conceito de “Transporte a Pedido” e pretende a implementacdo de um servigo flexivel, variado
e adaptado aos niveis de densidade da procura, periodos horarios ou dias da semana. Esta solugdo de transporte,
assume-se como uma considerdvel mais-valia para os utentes com mobilidade reduzida, idosos, pessoas com deficiéncia
ou com dificuldades de mobilidade temporaria. Constitui igualmente, uma importante ferramenta para a mobilidade
dos residentes dos nucleos histéricos com ruas mais estreitas e sinuosas, onde os veiculos do transporte coletivo
Castro Daire
convencional, devido a sua dimensdo, ndo conseguem aceder. Trata-se de uma iniciativa com um forte cariz social, capaz
de melhorar a qualidade de vida dos utentes, pois garante o aumento de mobilidade das populagdes mais isoladas e que
habitam em locais de baixa densidade, mas que contribuird igualmente para a regeneragdo do tecido urbano mais antigo
dos nucleos histéricos do municipio de Castro Daire. Atendendo a que a oferta é gerada pelos pedidos, este transporte
funciona com custos controlados e com um percurso elastico que consegue ser otimizado.
Implementagdo de um servigo de transporte flexivel — a pedido — de ambito municipal, tirando partido da experiéncia
Mangualde acumulada na gestdo dos transportes escolares, integrado vérios operadores de transporte (IPSS, Téxis e transportes
municipais). Este servigo deverd ser apoiado por plataforma informatica de gestdo e informagéo.
De modo a garantir o acesso ao transporte publico e assegurar a sustentabilidade dos transportes publicos em zonas de
baixa densidade, promovendo a inclusdo e a melhoria da qualidade de vida, pretende-se:
Tondel A aquisi¢do de plataforma para implementagdo do sistema de transporte a pedido e servigos de consultoria técnica
ondesa associado, incluindo fornecimento, instalagdo e configuragdo dos equipamentos que integram a plataforma tecnoldgica
do Transporte a Pedido e fornecimento, instalagdo e configuragdo dos softwares que integram a plataforma tecnoldgica

do Transporte a Pedido, incluindo gestdo de frotas e gestdo das operagdes.

Quadro 7 — Candidaturas dos municipios a financiamento comunitario para solugées de transporte a pedido

Numa perspetiva de otimizacdo de recursos e reducdo de custos, a semelhanga da contratualizagdo de transporte
regular e servigos de transporte escolar, recomenda-se que seja desenvolvida uma solugdo Unica para a regido que

integre as necessidades e os meios disponiveis em cada municipio.

3.14 CRIAGAO DE CIRCUITOS URBANOS

Criagao Circuitos Urbanos

De todos os municipios que constituem a Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo LafGes apenas o municipio de Viseu
detém transportes urbanos em funcionamento. O novo regime juridico impde uma rede de transportes urbanos
para cidades a partir dos 50.000 habitantes, sendo efetivamente apenas a cidade de Viseu que apresenta essas
caracteristicas, tendo ja a sua rede urbana definida e concursada, estando neste momento em analise as propostas

apresentadas por vérios concorrentes.
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No entanto, Mangualde, no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel aponta para a criagdo de uma Linha de
Transportes Urbanos na Cidade ligando a Estagdo de Caminho de Ferro e a Rotunda de acesso as instalagdes da PSA,

com um extensdo aproximada de 6,4 km e um tempo de percurso de 30 minutos. A Figura 26 ilustra as caracteristicas

do circuito que o municipio pretende implementar.

Proposta

de Transportes Urbanos
para Mangualde

LINHA 1 - Estaghio CF / PSA
Percurso ascendente

Percurso descendente

Parsgens:

(o] etagoce O
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[ Centrode saide @
(] Gindara ]
(-] Escolas 1 (-]
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o Modormo (-]
o Azurara (-]
Rossio o

o Carvalhas
") Mercad (interface] (o)

Misericdrdia (-]
Jodo Bosco ()
Mata [+]
PSA (0]

64k 63km

Tempo de cada percurso com paragens:
=30 minutos

Figura 26 — Proposta de Circuito Urbano em Mangualde

Considera-se que a cidade de Tondela também deveria ponderar a criagdo de um circuito urbano que assegure a
ligacdo entre o Centro de Coordenacgdo de Transportes, as escolas, o Hospital, Centro de Saude e Parque Urbano.
Este circuito podera promover uma melhor mobilidade as populagdes que se deslocam a sede de concelho, bem
como incentivar a utilizagdo de transportes publicos em deslocagdes urbanas em detrimento do transporte

individual.
Recomenda-se que estes circuitos urbanos sejam integrados na rede a concessionar na regidao de forma a maximizar

0s recursos e minimizar os custos associados. Desta forma poderdo ser disponibilizados a populagdo servigos de

proximidade que serdo promotores de uma mobilidade mais sustentavel.
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3.1.5 SISTEMA TARIFARIO INTEGRADO

Sistema Tarifario Integrado

Um sistema de transportes publicos mais atrativo, devera ter um sistema tarifario simples, que seja compreendido
pelos utilizadores frequentes e pelos utilizadores ocasionais. Considera-se que a integracdo tarifaria entre

operadores é imprescindivel a um sistema que pretende ser alternativa a deslocagdes em transporte individual.

Como ja referido, a solugdo futura para o sistema de mobilidade para a regido Viseu Dao LafGes deverad ser uma
solugdo Unica para toda a regido, articulando a rede de transporte regular e o transporte flexivel. Uma solugdo uUnica
poderd assegurar a integracdo tarifaria desejada, tornando o sistema mais atrativo. Adicionalmente poderdao
considerar-se solugdes mais alargadas de integracdo tarifaria associadas a estacionamento, carsharing, bikesharing,

etc.

O municipio de Viseu, em sede de PEDU, desenvolveu uma proposta para o desenvolvimento de uma solugdo de
bilhética integrada. Esta solucdo permitird aos utilizadores a compra de um bilhete Unico que inclua viagens a realizar
utilizando os transportes urbanos de Viseu, operadores suburbanos e interurbanos, taxis, aluguer de bicicletas, bem
como o estacionamento e, no futuro, o transporte ferrovidrio. Este sistema devera ser complementado por passes
e bilhetes especiais, e incluir acesso a transportes publicos que funcionem em func¢do das solicitagGes diarias e

pontuais, em particular nas areas de baixa densidade - demand responsive transport.

Esta solucdo, a desenvolver pelo municipio de Viseu, podera ser considerada uma solucdo piloto na regido, que
podera ser alargada a todo o territdrio da CIM Viseu D3o LafGes, com as necessarias adaptagdes as especificidades

de cada territério.
Releva-se ainda que uma solugdo de bilhética integrada permite recolher informac&o sobre os habitos de mobilidade

dos seus utilizadores bem como o seu grau de utilizagdo, permitindo a monitorizacdo da procura e o

desenvolvimento de novos produtos tarifarios ajustados a habitos/necessidades identificadas.

3.1.6 MELHORIA DAS CONDIGOES DE ESPERA E TRANSBORDO (INTERFACES)

Melhoria das Condigdes de Espera e Transbordo (Interfaces)

A promoc¢do de uma mobilidade mais sustentavel, apoiada numa rede de transportes publicos adequada as

necessidades de mobilidade da populagdo devera ser apoiada em boas condigdes de espera e de transbordo.
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Desta forma, deverdo ser promovidas melhorias nas infraestruturas de apoio e no espago envolvendo,
nomeadamente:
* Colocagdo/renovagdo de abrigos modernos/confortaveis e ordenamento dos acessos (pessoas
com mobilidade condicionada);
= Disponibiliza¢cdo de informagdo sobre o servigo nos interfaces e paragens;

=  Melhoria de interfaces.

Sendo a melhoria das condigdes de interface uma das agGes financiadas em sede de PEDU e PARU, 8 municipios
apresentaram candidaturas nesse sentido, tendo desenvolvido um conceito de proposta para criagdo, nos
municipios onde ndo existe um interface, ou melhoria das condigdes para os municipios que ja detém esse tipo de

equipamento.

m Descri¢ao do Projeto

Pretende-se constituir uma Interfaces de Transportes no Jardim da Vila de Castro Verde. A intervengdo prevé que este
espaco conte com estacionamento, para taxis, automaveis, e bicicletas, funcionando como uma plataforma intermodal,
capaz de garantir a organizagdo funcional do sistema de transportes e fomentando a transferéncia dos utilizadores do
Transporte Individual (TI), para o TCR (Transporte Coletivo Rodovidrio) e modos suaves. Deste modo procura-se
aumentar a cota dos transportes coletivos e dos modos suaves, em detrimento do transporte motorizado, que acarreta
superiores emissGes de carbono. A Interface encontra-se plenamente inserida no territério urbano (em estreita
proximidade ao centro histérico da vila), pelo que se procedera a requalificagdo dos percursos pedonais na envolvente,
0 que possibilitara promover eficientemente os deslocamentos quotidianos dos utilizadores de TCR e modos suaves. A
Castro Daire
infraestrutura localiza-se igualmente na proximidade de importantes polos geradores de viagens (comércio, e
equipamentos sociais e administrativos), potenciando e sendo potenciada por estes espagos geradores de um elevado
nimero de deslocagBes didrias. Contara com infraestruturas de apoio, capazes de fornecer todas as condigdes e
conforto aos utilizadores do TCR.
Ambiciona-se assim, potenciar as deslocagbes quotidianas de curta distancia, com recurso a este modo sustentavel de
deslocagdo, fomentando-se assim, as relagdes funcionais existentes no territério urbano. Alcangar-se-a assim, o
descongestionamento no centro de Castro Verde e a melhoria da qualidade da mobilidade e do ambiente urbanos e o
acréscimo qualitativo do espaco publico.
Interface Ferroviario Transportes a sul do Caminho-de-Ferro com passagem superior para a Av. Anténio Joaquim
Henriques. Esta agdo surge devido a existéncia de um terreno confinante com a linha ferroviaria e com a Estagdo de
Caminho-de-Ferro, com cerca de 2000m2 destinados a equipamento e 5000m2 destinados a espagos verdes e de
I utilizagdo coletiva cedidos no ambito de uma operagdo de loteamento, que teve como fundamento a necessidade que
Nelas se sentia de um equipamento neste local. Pretende-se dotar este espago com estacionamento tendo em consideragdo
as necessidades sentidas relativamente ao estacionamento de taxis, ligeiros, autocarros e bicicletas, criando as
condigBes ideais para a transferéncia dos utilizadores do transporte individual para transporte coletivo, procurando

aumentar a cota dos transportes coletivos e dos modos suaves.

Quadro 8 — Candidaturas dos municipios de Castro Daire e Nelas para Interfaces
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m Descri¢do do Projeto

Mangualde

Penalva do

Castelo

Sdo Pedro do Sul

Requalificagdo dos interfaces estruturantes da cidade, designadamente o interface do Mercado Municipal, o interface
da Estagdo Ferroviaria de Mangualde (interface para passageiros) e interface associado ao Polo de Equipamentos
Escolares, Culturais e Desportivos.

Esta agdo visa intervir de forma genérica no desenho urbano e configuragdo do espago publico, favorecendo as
condigdes de implementagdo da intermodalidade. Serdo consideradas em particular as questdes associadas a
sinalizagdo e equipamento de apoio ao utente numa 6tica de informagdo, conforto e seguranga. Relativamente ao
Interface do Mercado Municipal (interface considerado como principal), o objetivo centra-se na articulagdo dos
transportes publicos jd instalados com os servicos expresso/alta-qualidade que servem a cidade e com os taxis.

No que respeita a intervengdo no Interface da Estagdo Ferroviaria pretende-se um reordenamento da configuragdo de
todo o espago publico, nomeadamente das paragens de transportes publicos e de taxis, bem como do estacionamento
automovel e dreas de circulagdo pedonal. Visa-se melhorar o desempenho deste ponto modal ao nivel da circulagdo e
paragem dos veiculos e maior conforto e seguranga do movimento dos passageiros.

O interface associado ao Polo de Equipamentos Escolares, Culturais e Desportivos serd intervencionado de forma a
evitar os conflitos existentes entre veiculos ligeiros e transportes publicos, em particular nos momentos de tomada e
largada de passageiros (populagdo escolar).

Proposta a constru¢do de um Centro de Transportes junto a rotunda do Lar da Misericérdia. Em termos mais abrangentes
este Centro deve derivar de uma estratégia clara para os transportes. Deve ser criado Centro que onde sejam coordenados
os transportes a nivel local e ainda sua interligagdo com a rede ferroviaria e rede de autocarros expresso que neste
momento ndo servem direta ou indiretamente a localidade. A dimensdo do Centro de Transportes deve ser adequada as
caracteristicas demograficas, sendo que é suficiente admitir a possibilidade de parqueamento de 6 autocarros + 4 taxis.
A localizagdo proposta é estratégica, situando-se perto de uma rotunda ampla, no centro da localidade, com ligagdes
facilitadas ao Satdo, a Aguiar da Beira e a Mangualde (ligagdo a rede ferroviaria e ligagdo a rede de autocarros expresso).
Construgdo de um centro de transportes, inexistente em S. Pedro do Sul. Atualmente as instalagdes de apoio aos
transportes publicos, nomeadamente os servigos administrativos e salas de espera funcionam usando um "corredor " do
pavilhdo desportivo. E assim de extrema relevancia que sejam criadas infraestruturas acolhedoras e adequadas ao
funcionamento correto dos transportes publicos, por forma a promover o seu uso. A proposta da criagdo desta
infraestrutura assenta numa légica de melhoria continua, que se pretende adaptar as crescentes necessidades de
mobilidade dos nossos municipes. Os objetivos a atingir com o projeto sdo: reforgo da intermodalidade; proporcionar
melhorias de seguranga e /ou qualidade de servigo prestado as populagdes; ganhos ambientais, contribuindo para a
reducdo da dependéncia energética e o desenvolvimento de uma mobilidade mais sustentdvel; contributo para a

qualificagdo da mobilidade.

Quadro 9 — Candidaturas dos municipios de Mangualde, Penalva do Castelo e Sdo Pedro do Sul para Interfaces
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m Descri¢do do Projeto

Para uma melhoria das condi¢des do edificio e da envolvente do Centro de Coordenagdo de Transportes de Tondela, de
modo a promover a integragdo dos modos suaves na cadeia de transportes, melhorar as condi¢es de uso da interface
por parte dos utentes e reforgar a integragdo multimodal, pretende-se que:
A acdo deverad promover a integragdo multimodal na cadeia de transportes, acomodando os modos suaves e zonas de
parqueamento de elevada qualidade para automdveis tendo em visa a potenciagdo da utilizagdo dos transportes
publicos A agdo incluird a promogao de boas condigdes de acessibilidade pedonal internas e na area urbana envolvente,
Tondela a melhoria dos sistemas de informagdo ao publico e informagdo sonora, tactil e visual e garantia da existéncia de
sistemas mecanicos que permitam o acesso e circulagdo de pessoas com mobilidade condicionada. Esta intervengdo
deverd, também, contribuir para uma maior utilizagdo dos postos de carregamento elétrico de viaturas que se localizam
nas suas imediagdes.
A agdo, na sua componente de intervengdo sobre o edificio pré-existente, devera ser dirigia a criagdo de boas condigdes
de espera, por parte dos utentes, nomeadamente mobilidrio de apoio, implementagdo de sistemas de seguranga e
vigilancia, garantia de bons niveis de luminosidade ambiente e aposta em novas formas de eficiéncia energética.
Qualificagdo do Interface do Centro de Camionagem de Viseu, criando condi¢des para a operagdo dos diferentes
operadores interurbanos e internacionais de transportes publicos, incluindo os transportes urbanos de Viseu e os
restantes operadores de transporte rodovidrio de e para o concelho. Este equipamento serd ainda adaptado para a
intermodalidade, integrando-o na rede de mobilidade suave e assegurando a sua interligagdo aos diferentes modos
complementares de transporte (autocarros elétricos e rodovidrios, taxis, outros elétricos, bicicletas e rede pedonal). No
Viseu
mesmo edificio deverd ainda ser instalado o novo Centro de OperagGes para a Mobilidade de Viseu (COM Viseu), que
serda uma pega fundamental em termos de mobilidade sustentavel para o concelho, dado que serd ai centralizada a
coordenacgdo e controle de transito e trafego; a gestdo da rede de mobilidade suave; a gestdo dos sistemas de bike-
sharing e carsharing; a gestdo do sistema demand responsive transport; e a coordenagdo dos servigos de gestdo do

estacionamento.

Melhoria das condi¢des do espago publico ao nivel do estacionamento, mobilidade e ordenamento, de modo a
Vouzela contribuir para reforgar a atratividade e as dindmicas de animag&o urbana.

Pretende-se que esta intervengdo contribua para aumentar os niveis de qualidade e conforto ambiental e urbanistico.

Quadro 10 — Candidaturas dos municipios de Tondela, Viseu e Vouzela para Interfaces
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A Figura 27 ilustra a proposta de Mangualde para a requalificagdo do Interface do mercado.

Propostas para
Interfaces

Requalificacio do
Interface do
Mercado (22 fase)

Figura 27 — Proposta de Requalificagcdao do Interface Rodoviario em Mangualde

Os municipios poderdo concretizar as requalificacOes propostas através de financiamento comunitario, ou no caso
em que o financiamento ndo seja contemplado poderdo considerar a possibilidade de inclusdo da remodelagdo e

futura gestao do equipamento no ambito da contratualizagdao a implementar no ambito do novo regime juridico.

3.1.7 SISTEMA DE INFORMACAO AO PUBLICO

Sistema de Informagao ao Publico

Um sistema de informacdo ao publico é fundamental para o sucesso de um sistema de transportes. E a partir deste
sistema que os utilizadores em geral, atuais ou potenciais tomam conhecimento das caracteristicas do sistema, as

opgcoes disponiveis, a rede, os servigos, o tarifario, etc.

Adicionalmente um sistema de informacdo permite a monitorizacdo do desempenho dos servicos prestados

podendo partilhar publicamente os resultados da monitorizagao.

No ponto 3.5 deste documento é apresentado com maior detalhe o sistema de monitorizagdo proposto, bem como

a sua integra¢do no observatorio da mobilidade.

No Quadro 11 apresenta-se um resumo de acdes candidatadas em sede de PEDU e PARU para solugdes de sistemas

de informac&o ao publico.
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m Descri¢do do Projeto

Esta intervengdo pretende a implementagdo na vila de Castro Daire, de Mupis que integrem um sistema de informagdo
aos utilizadores em tempo real, de modo a tornar mais eficiente o Transporte Coletivo, o sistema de bike sharing a
implementar e o servigo municipal de taxis. Estas plataformas de comunicagdo, poderdo ainda fornecer informagdo
adicional relevante. Com efeito, recorrendo as mais recentes tendéncias tecnoldgicas, deverd ser possivel aos utentes,
a consulta de hordrios e frequéncia, a visualizagdo de mapas de rede e das linhas, informagdo sobre tarifarios e a
Castro Daire programacdo de rotas de viagem, através da definigdo dos destinos (incluindo transbordos e paragens), bem como obter
informagdo sobre as vagas de estacionamento e sua localizagdo.
A disponibilizagdo de meios que transmitam eficientemente aos utilizadores informagdo em tempo real, sobre a
regularidade ou sobre as incidéncias do servigo, é essencial para a redugdo dos niveis de ansiedade dos utilizadores e
para a melhoria global do servigo prestado, ajudando a aumentar a quota modal do transporte coletivo e modos suaves,
em detrimento da utilizagdo do transporte motorizado, que acarreta superiores emissdes de carbono.
Para o conjunto dos interfaces previstos e noutros pontos na cidade, serd previsto a conce¢do de um sistema de
informacgdo sobre os transportes publicos integrando as carreiras regulares de transporte publico, os transportes
escolares, os servigos expresso/alta-qualidade, os taxis bem como a articulagdo com os transportes ferroviarios.
Mangualde
Esta agdo considera ainda a produgdo dos suportes fisicos e meios adequados (estaticos e dindmicos) a apresentagdo e
acesso publico a informagdo de transportes, bem como considera a edigdo de diversos materiais de consulta e promogado
do transporte publico.
Esta agdo consiste na implementagdo de Mupis de modo a disponibilizar as utentes de transportes publicos toda a
Nel informacdo referente a Transportes Coletivos, ao sistema de bike sharing e todo o tipo de informacgdo que contribua
&S para a divulgacdo e melhoria dos servigos prestados, aumentando deste modo a quota modal do transporte coletivo e
modos suaves.
Sensibilizagdo para a importdncia do tema, promogédo da divulgacdo de dados abertos de mobilidade, identificagdo dos
dados a disponibilizar, formato e fontes de dados, e selegdo de uma plataforma que permita a disponibilizagdo dos
dados via net, de modo seguro, de facil utilizagdo, e economicamente interessante.
Deverdo ser disponibilizados dados de interesse para quem se desloca, nomeadamente informagdo genérica de
mobilidade, mobilidade inclusiva e de pontos de interesse (POI’s, de gastronomia, culturais e recreativos), que podem
ser recebidos automaticamente de outras plataformas ou fontes de dados.
Devera ser selecionada, preferencialmente, uma plataforma que garanta a disponibilizagdo dos dados a nivel regional
Tondela
ou nacional.
12 fase: identificagdo de requisitos e de plataformas existentes que sejam técnica e economicamente interessante;
Identificagdo dos dados a disponibilizar, das fontes existentes, do processamento necessario e de mecanismos
automaticos para divulgagdo;
22 fase: processamento, desenvolvimento de mecanismos automaticos de recolha e divulgacdo dos dados;
32 fase: customizagdo ou desenvolvimento de uma solugdo;
42 fase: avaliagdo dos resultados e conclusdes;
Com vista a promover o uso do transporte publico e de meios de transporte suave, bem como a multimodalidade, devem
ser disponibilizadas aos utentes formas que tornem mais confortdvel, rapido e eficiente utilizar estes meios de
vi deslocagdo, mediante aplicagbes web e para smart phones de informagdo ao utente nas areas do estacionamento
e (localizagdo e disponibilidade); bike & car sharing (localizagdo e disponibilidade); transportes urbanos (horario,
localizagdo e trajeto); ligagdo ao sistema demand responsive; e sistema de informagdo dos transportes urbanos em

espago publico, com a colocagdo de painéis nas principais paragens e no interface de Viseu.

Quadro 11 - Candidaturas dos municipios para solugdes de sistemas de informagao ao publico
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Adicionalmente, o municipio de Mangualde, no seu Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, apresenta uma
proposta para um Portal de Informacgao sobre os servigos de transporte publico e sua adaptagdo a varios tipos de
suportes: digitais e fisicos. Para este Portal prevé-se a concegao, carregamento e gestdo de uma base de dados sobre
os transportes publicos que integre os transportes regulares de passageiros, os transportes escolares, taxis e outros
operadores de transportes (IPSSs). A interagdo com o publico devera fazer-se por um front office em formato de
micro site alojado no portal do municipio de Mangualde e devidamente articulado com a CIM Viseu D3do Lafdes.
Devera ser concebida e produzida informagdo em varios suportes destinada aos interfaces, paragens principais e

outros locais centrais da Cidade.

Embora cada municipio deva ter um papel ativo na recolha e partilha de informagdo sobre mobilidade, considera-se
que o Portal devera ser implementado a nivel intermunicipal reforgando o conceito de integracdo intermunicipal do
sistema de mobilidade. No entanto, sera possivel o municipio de Mangualde, e outros que venham a revelar
interesse, partilhar, através do desenvolvimento de um micro site, informacgao sobre o sistema de mobilidade no

seu concelho.
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3.2 ESTRUTURACAO DA REDE DE MODOS SUAVES

Neste subcapitulo serdo apresentados alguns conceitos, boas prdticas e estratégias de acordo com algumas
referéncias internacionais e com aplicagdo na regido. Seguem-se as propostas a aplicar no territério na tematica dos

modos suaves.

Um dos grandes objetivos a desenvolver na mobilidade das populagdes no século XXI é torna-la mais sustentdvel em
termos econdmicos, ambientais, e que ajude a promover a saude da populagdo. Adicionalmente, alterar os padrdes
de mobilidade neste sentido melhorard as interages sociais na comunidade, com ganhos também econdmicos a

nivel local.

Para uma efetiva promoc¢do do andar a pé e de bicicleta, é fundamental uma abordagem integrada com vdrias
medidas de acalmia de trafego, tendo por base as orientagdes da hierarquia da rede rodoviaria e a ocupagdo do
solo. Assim, neste capitulo é abordada a acalmia de trafego, seguida dos conceitos, abordagens e estratégias para a
rede pedonal e ciclavel, e por fim a apresentac¢do da aplicagdo pratica consubstanciada na concretizagdo dos “eixos
prioritarios” para os modos suaves. Esta abordagem alargada de intervengdo no espaco publico é ilustrada na Figura

28.

Pedonal

Ocupacdo
do solo

Dindmicas
territoriais

Hierarquia

Acalmia de rede viria

Trafego

Figura 28 — Interligagao entre as abordagens que atuam no espago publico e territério em geral.

3.2.1 O PAPEL DA ACALMIA DE TRAFEGO NA PROMOGAO DOS MODOS SUAVES

As politicas integradas ao nivel rodoviario, modos suaves e acalmia de trafego, apesar de serem relativamente
recentes em Portugal, tém sido implementadas ao longo dos anos, com sucesso, noutros paises na Europa. Uma das
politicas que melhores resultados produziu foi a holandesa “Sustainable Safety”, podendo ser traduzida como

“Seguranca (Rodoviaria) Sustentavel”.
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A politica de Seguranga Rodovidria Sustentavel holandesa tem vindo a ser desenvolvida desde os anos 70 do século
passado e aplicada amplamente desde os anos 80. Assenta, essencialmente, em cinco principios orientadores para
todas as ag¢Oes relativas tanto a estratégia, planeamento e intervengdes fisicas, como a educacgdo, e agbes de

prevencao e de sensibilizagdo, apresentados em seguida e resumidos na Figura 29.

(1) Fungdo: As estradas devem ter uma so6 fungdo: circulagdo ou acesso. Ou seja, devem ser de atravessamento
ou de acesso local, ndo devendo acumular essas duas fungées em simultaneo, ou seja, devem ter uma légica
hierarquizada;

(2) Homogeneidade: Deve existir uma coeréncia na velocidade e massa dos varios utilizadores na mesma via,
seja em ambiente rodovidrio com velocidade mais elevada, ou em ambiente urbano com velocidade mais
moderada;

(3) Previsibilidade: As estradas devem ser construidas de forma que o tragado, ambiente, e os seus
pormenores construtivos sejam facilmente interpretados pelo utilizador, permitindo-lhe identificar o tipo
de estrada e os comportamentos e cuidados a ter. Assim, o utilizador pode prever os comportamentos que
os outros condutores terdo numa estrada daquela categoria;

(4) Tolerancia ao erro: A estrada e as ruas sdo construidas de tal forma que antecipam os comportamentos
dos utilizadores e, no caso de erro, é robusta o suficiente para o absorver e limitar as consequéncias desse
erro;

(5) Percegdo proépria: Cada utilizador devera ter consciéncia das condigGes motoras e mentais para conduzir.

Mono-fungdo das estradas/ruas em termos de funcdo de circulacdo ou fungdo de
Fungdo da estrada / rua acesso, de acordo com a hierarquia definida, para que o utilizador consiga entender
o ambiente que o rodeia.

Homogeneidade de massa e/ou de Numa mesma estrada/rua deve haver um equilibrio de velocidade, massa e
velocidade e sentido sentidos, tanto em ambientes de velocidade moderada como elevada

Previsibilidade do tragado da estrada e Tanto o desenho e tragado da estrada/rua (forma e contexto), como os
comportamento do utilizador comportamentos em geral vdo de encontro com a espectativa do utilizador
@ Limitagdo de danos e ferimentos pessoais através de um ambiente rodoviario e do

espaco urbano que absorva os erros dos utilizadores para estes que ndo tenham
consequéncias, assim como antecipar os comportamentos dos utilizadores

Robustez da infraestrutura e absor¢do
do erro dos utilizadores

0 utilizador deve ter consciéncia plena do estado das suas capacidades e limitagdes
fisicas e mentais, para agir em conformidades, nos seus comportamentos como
condutor e utilizador da estrada e espago publico

Percegao das capacidades e limitagGes

préprias do utilizador

Figura 29 — Principios da “Seguranga Rodoviaria Sustentavel”

Fonte: SWOV - Institute for Road Safety Research
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No caso do territdrio do ambito deste plano, estes principios podem ser adotados como linhas orientadoras gerais

tanto para as intervengdes no espago publico, como para as campanhas de sensibilizagdo junto dos cidaddos,

carecendo da necessdaria adaptacao a realidade local.

Também

interessante pode ser a abordagem ao estabelecimento de limites de velocidade consoante o tipo de

interagdes entre os utilizadores. Existem varias variantes entre as metodologia de estabelecimento como

apresentado no Quadro 12.

Categorias de estradas, tipo de utilizadores e tipo de conflitos Melacidads imds) o
seguranga [Km/h]

Estradas com a possibilidade de conflitos com veiculos e utilizadores 30
vulneraveis (pedes e ciclistas)

Intersegdes com possibilidade de conflitos entre veiculos, 50
lateralmente

Estradas com possivel conflito frontal entre veiculos 70
Estradas sem possibilidade de conflitos frontais ou laterais entre 2100
utilizadores

Quadro 12 — Proposta metodoldgica para estabelecimento de limites de velocidade em 1999 na Holanda

Fonte: Adaptado de SWOV

Tendo todos estes principios em conta, pode afirmar-se que as intervengdes de acalmia de trafego tém em comum

alguns objetivos gerais, sendo que para intervengao em particular podera haver diferentes objetivos especificos.

Estes sdo

apresentados na Figura 30.

bieti . Objetivos especificos
Objetivos gerais: (das intervencgdes):

= Reduzir o impacto dos veiculos
motorizados nas vias locais;

= Reduzir a velocidade dos veiculos;

= Reduzir o nimero e a gravidade dos

= Criar vias mais seguras e atrativas; acidentes;

= Criar uma ambiente mais agradavel
para pedes e ciclistas;

= Requalificar o espago urbano;

= Reduzir o ruido e a poluigdo do ar;

atravessamento;

= Melhorar a qualidade de vida. = Controlar os volumes de trafego
motorizados em alguns trocos ou

zonas criticas. J

|
|
|
|
|
|
I = Eliminar/reduzir o trafego de
|
|
|
|
|

e e e Ee s o e e e

Figura 30 — Objetivos gerais e especificos das medidas de acalmia de trafego

Fonte: Adaptado de CCDR-N?, 2008

1 Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestdo Viaria, vol.10, CCDR-N, 2008
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A aplicagdo de medidas e intervengdes de acalmia de trafego deve ser efetuada de forma integrada e abrangente.
Um dos erros comuns é a aplicagdo indiscriminada de lombas de reduc¢do de velocidade, algo que muitas vezes acaba
por ser contraproducente em termos de hierarquia viaria, promovendo o fendmeno de “rat-running”, onde o
condutor vé a rede rodoviaria como toda ao mesmo nivel hierdrquico, e pode escolher qualquer estrada para a sua
rota, atravessando assim vias de acesso local, ao invés de ser encaminhado naturalmente para as vias de maior nivel

hierarquico.

3.2.2 REDE PEDONAL

As deslocagdes pedonais sdo a base do sistema de mobilidade, uma vez que qualquer viagem inicia e termina com
uma etapa a pé. Assim, em todos os locais onde se verifiquem atividades e acesso pelas populagdes devem existir
acessos pedonais seguros e de qualidade. Contudo, décadas de planeamento com foco apenas no automovel

deixaram desafios dificeis a circulagdo pedonal.

Uma das ferramentas importantes para melhorar o acesso pedonal no panorama nacional foi a introdugao do
chamado “decreto das acessibilidades” o Decreto-Lei (DL) n2163/2006, de 8 de agosto. Este veio introduzir uma
maior preocupagdo — e exigéncia — com as acessibilidades do espago publico e com os cidaddos com mobilidade
reduzida. Contudo ndo bastam as especificagbes de cariz mais técnico, como as presentes no referido DL, mas
também uma abordagem com uma visdo mais ampla contemplando todos os fatores que influenciam o espacgo

publico e a circulagdo pedonal.

Uma visdo holistica da cidade é a promovida pela organizagdo ndo-governamental 8 — 80 Cities (cidades 8-80), que
guestiona o espaco publico da seguinte forma:
“Pense num idoso de 80 anos e numa crianga de 8. Sentir-se-ia confortdvel em deixad-los ir sozinhos na rua
até um parque?”

III

“Se sim, entdo 6timo. Se ndo, é preciso melhorar.

Esta organizagdo defende que se 0s nossos espagos publicos forem 6timos para uma crianga de 8 anos e para um

idoso de 80 anos, entdo o espaco publico vai ser étimo para todos.

De forma mais estruturada é apresentado o Conceito Europeu de Acessibilidade (CEA):
"a acessibilidade é a caracteristica de um meio fisico ou de um objeto que permite a interagéo de todas as
pessoas com esse meio fisico ou objeto e a utiliza¢do destes de uma forma equilibrada, respeitadora e
seqgura. Isto significa igualdade de oportunidades para todos os utilizadores ou utentes, quaisquer que sejam
as suas capacidades, antecedentes culturais ou lugar de residéncia no dmbito do exercicio de todas as

atividades que integram o seu desenvolvimento social ou individual"
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Assim, este conceito estabelece que o desenho urbano deve ter por base o chamado "design universal" (“design

inclusivo” ou “design para todos”), que visa sete principios essenciais, como apresentado na Figura 31.

Design Universal — 7 principios:

OO OO

« Utilizagdo equitativa: pode ser utilizado por qualquer grupo de utilizadores

* Flexibilidade de utilizagdo: engloba uma gama extensa de preferéncias e
capacidades individuais

« Utilizagdo simples e intuitiva: facil de compreender, independentemente
da experiéncia do utilizador, dos seus conhecimentos, aptidGes linguisticas
ou nivel de concentragdo

* Informagao percetivel: fornece eficazmente ao utilizador a informagao
necessaria, quaisquer que sejam as condi¢es ambientais/fisicas existentes
ou as capacidades sensoriais do utilizador

* Tolerancia ao erro: minimiza riscos e consequéncias negativas decorrentes
de agdes acidentais ou involuntarias

« Esforgo fisico minimo: pode ser utilizado de forma eficaz e confortavel com
um minimo de fadiga

* Dimensao e espaco de abordagem e de utilizagdo: espaco e dimensio
adequada para a abordagem, manuseamento e utilizaggo,
independentemente da estatura, mobilidade ou postura do utilizador

Figura 31 — Sete principios do Design Universal

Fonte: CEA, 2003

O DL n.2163/2006, de 8 de agosto, reflete estas preocupacdes introduzindo o conceito de “Percurso acessivel”:

1.1.1. As dreas urbanizadas devem ser servidas por uma rede de percursos pedonais, designados de

acessiveis, que proporcionem o acesso seguro e confortdvel das pessoas com mobilidade condicionada a

todos os pontos relevantes da sua estrutura ativa, nomeadamente:

1) Lotes construidos;

2) Equipamentos coletivos;

3) Espacgos publicos de recreio e lazer;

4) Espacgos de estacionamento de viaturas;

5) Locais de paragem tempordria de viaturas para entrada/saida de passageiros;

6) Paragens de transportes publicos.

1.1.2. A rede de percursos pedonais acessiveis deve ser continua e coerente, abranger toda a drea

urbanizada e estar articulada com as atividades e fungées urbanas realizadas tanto no solo publico como

no solo privado.
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1.1.3. Na rede de percursos pedonais acessiveis devem ser incluidos:
1) Os passeios e caminhos de pedes;
2) As escadarias, escadarias em rampa e rampas;
3) As passagens de pedes, a superficie ou desniveladas;

4) Outros espacos de circulagdo e permanéncia de pedes.

De relevar que este DL é efetivamente a legislagdo em vigor e deve ser cumprida em todo o territério, para criar e
assegurar as condi¢cOes para pessoas com mobilidade condicionada. Isto leva muitas vezes a que este texto seja
encarado como apenas dirigido a esse grupo populacional. No entanto, a experiéncia diz-nos que ao intervir no
espacgo publico estamos a alterar as condiges para toda a populagdo. Se a este pensamento se juntar a visao

“cidades 8-80”, estamos efetivamente a criar e melhorar as condi¢Ges para toda a populagdo (Figura 32).

Assegurar boas
condigdes de
acessibilidade para
estes grupos
populacionais é...

[ ....assegurar boas condigGes para toda a populagdo ]

Figura 32 — Assegurar boas condi¢Ges para grupos populacionais mais frageis é assegura-los para toda a populagao.

Assim, todo o espago publico deve ter condigdes 6timas para circulagdo pedonal e ciclavel, sempre que haja
ocupacdo do territério, com atividades e acesso de pessoas. Mas como melhorar toda a rede pedonal? Onde e

como intervir primeiro? Quais os locais que tém mais potencial para atrair pessoas e viagens a pé?

Para responder a estas perguntas podem ser adotadas varias estratégias, com maior ou menor grau de inovacgdo.
Algumas das quais sdo apresentadas de seguida.
3.2.2.1  ESTRATEGIAS — DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE PUBLICO

O sucesso de qualquer politica ou estratégia de mobilidade esta intrinsecamente ligado ao ordenamento do
territdrio. Um olhar mais pragmatico sobre este tema tem sido desenvolvido por algumas agéncias internacionais,

como o ITDP — Institute for Transport & Development Policy. Este tem desenvolvido uma norma, ou modelo, com
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uma visdo simplificada dos pontos-chave estratégicos (ou até mais taticos) para melhores ruas e melhores cidades,
o chamado “Desenvolvimento Orientado ao Transporte Publico”, TOD (do inglés Transit-Oriented Development).

Esta visdo de cidades e territdrios sustentdveis assenta em que uma concentragdo alta de pessoas que vivam num
ambiente que é agradavel e tém um bom contexto social pela utilizagdo de bons espagos publicos e boa
infraestrutura. Esta norma baseia-se essencialmente em 8 principios gerais, e sob estes, destacamos alguns dos

objetivos mais especificos desta metodologia que se aplicam a melhoria da rede pedonal:

[caminhar] Criar vizinhangas que estimulem os moradores a andar a pé;

[pedalar] Priorizar o uso da bicicleta;

[conectar] Criar redes densas de caminhos;

[transporte publico] Oferecer sistemas de transporte rapidos, frequentes, e confidveis;
[diversificar] Estimular uma maior diversidade de atividades pelo uso misto do solo;
[densificar] Aumentar a densidade habitacional junto das estagdes de transporte publico;

[compactar] Reorganizar o territorio para encurtar as viagens casa-trabalho-casa;

©® N o Uk~ W NR

[mudar] Promover mudancgas para incentivar o uso de transporte publico, caminhar ou pedalar.

Referente ao principio 1 — caminhar — pode-se relevar que passeios (pedonais) sem obstaculos e de alta qualidade,
providenciam mobilidade basica para todos os cidadaos, inclusive para os que tém mobilidade reduzida. Mobiliario
urbano, elementos paisagisticos e edificios com “fachadas ativas” (com comércio ou outros) transformam os
passeios em espaco publico ativo e vibrante. Algumas medidas, entre outras, podem passar por:

(a) Ter pelo menos 2 metros de largura efetiva de modo a que sejam acessiveis por todos;

(b) Ter arvores nas ruas para tornar o andar a pé mais agradavel, mesmo durante os meses de maior calor.

(c) Assegurar que as ruas estdo bem iluminadas para aumentar a seguranca a noite;

Referente ao principio 3 — conectar — pode-se relevar que uma rede pedonal e ciclavel densa resulta em caminhos

pequenos, variados e diretos, melhorando assim o acesso a comércio, servicos e transporte publico. Algumas

medidas podem passar por:

(a) Reduzir a dimensdo dos quarteirdes (intransponivel para pedes e bicicletas) para 1 hectare ou menos, sendo a
maior das dimensdes inferior a 150 metros;

(b) Dar a possibilidade de transpor grandes quarteirdes, criando caminhos/vias apenas acessiveis a pé ou de

bicicleta.

Dos restantes principios, destacam-se as referéncias a melhoria do transporte publico (TP), nomeadamente pela
recomendagdo de que as linhas de transporte publico (TP) devem sempre servir os locais com mais atragdo/geragado

de viagens, como zonas residenciais e zonas industriais. Isto porque estas zonas, idealmente, devem estar a uma
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distancia de 5 minutos a pé (+/- 400m), havendo duas abordagens possiveis: instalar paragens de TP junto a zonas
ja existentes, ou prever zonas a edificar em locais onde seja exequivel uma paragem de transporte publico alcangavel

a pé.
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Figura 33 — Os 8 Principios do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Publico

Fonte: Adaptado de ITDP
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3.2.2.2 ESTRATEGIAS — CENTRALIDADES

Desenvolvido como conceito desde ha umas décadas, o movimento internacional de “placemaking”, promove um
olhar abrangente, multidisciplinar e agregador sobre os espagos publicos. Este movimento defende que excelentes
espacos publicos sdo aqueles onde ocorrem eventos, onde acontecem trocas comerciais e interagdo social, onde os
amigos se encontram e as culturas se misturam. Estas podem ser, por exemplo, as zonas adjacentes a edificios com
grande afluéncia. De uma forma mais genérica, estes espagos publicos podem tomar forma como uma praga, um
mercado ao ar livre, um continuo de rua, ou outro tipo de espacgo publico exterior. Um diagrama a ilustrar a relagdo
entre todas as componentes consideradas, é apresentado na Figura 34. Evidenciam-se as inter-relagGes entre os

atributos principais, as caracteristicas intangiveis e as mensuraveis (key attributes, intangibles, measurements).
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Figura 34 — Diagrama do espago publico, place

Fonte: PPS — Project For Public Spaces

Com o caracter agregador de atividades e usos destes espagos publicos, estes podem ser zonas de atragdo e geragdo

de viagens no seio dos centros e aglomerados urbanos, com um grande potencial para a geragdo de viagens a pé e

de bicicleta.

Por esta razdo, uma abordagem onde se destaquem os espagos publicos “vivos” e de “sucesso”, poderd ser uma boa

estratégia para definigcdo de prioridades de intervengdo no espago publico, melhorando as condigGes para os modos

suaves, e em particular para o modo pedonal.
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Assim, a estes espacgos podemos designar de “centralidade”, e definir que fisicamente pode ser uma pracga, um largo,
uma rua, um mercado aberto, podendo ser considerado um ponto de agregacao, onde ocorrem atividades
econdmicas, trocas comerciais, interagdes socias, encontro de pessoas, ou atividades ao ar livre. Para além de
poderem estar nas imediagOes de edificios com servigos publicos, idealmente os edificios que rodeiam o espago
deverdo ter comércio de varios tipos, como: cafés, pastelarias, minimercado, loja de conveniéncia, lojas de roupas
ou calgado, quiosques (jornais e revistas), farmacia ou outros servicos/comércio. Em resumo a definicdo de
“centralidades” pode assumir-se como elemento decisor na selegdo das ruas a melhorar as condigdes de circulagdo

a pé e de bicicleta.

Uma centralidade de sucesso devera apresentar, no geral quatro qualidades (Figura 35):
= E um espaco acessivel, onde é facil chegar;
= As pessoas estdo envolvidas em atividades;
= O espaco é confortavel e com bom aspeto;

= E um espaco de encontro social, onde as pessoas se encontram.

CENTRALIDADE

Conforto

Figura 35 — Atributos principais de uma centralidade

Para além de todos os outros beneficios noutros aspetos, uma “centralidade” pode melhorar a acessibilidade,
idealmente quando consegue:

= Ter uma circulagdo pedonal mais facil;

= Ser seguro para pedes e ciclistas;

=  Estar perto de transportes publicos;

=  Diminuir a necessidade para uso do carro e estacionamento;

= Conseguir uma maior eficiéncia de tempo e dinheiro;

=  Melhorar a ligacdo entre diferentes locais de atividades.
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O processo de definicdo de uma “centralidade” pode ser resumido em quatro passos, como apresentado no Quadro

13 e ilustrado na Figura 36. Este processo poderd ser iterativo, de modo a ajustar as solugdes aos resultados

pretendidos.
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VISEU DAO LAFOES

Definir local/locais de “centralidade(es)”

i Quiais sdo as caracteristicas?

ii. O que define uma centralidade?

iii. Como enfatizar o uso e atrair pessoas para este local?

Identificar vias, envolvéncia e contexto urbano

i Compatibilizar com outros eixos definidos para os modos suaves;
ii. Identificar ligacdo com equipamentos publicos/zonas residenciais;
iii. Identificar passagem de percursos de Transporte Publico (TP);

Incluir acessibilidade pedonal, ciclavel, paragem BUS e algum acesso automoével

i Definir paragens BUS (ou outros interfaces de TP) a uma distancia pedonal;

ii. Definicdo das reconfiguragdes do espaco publico em termos de conforto para o
pedo e ciclista, em termos de circulacdo e estadia;

iii.  Definir acesso (ou passagem) automével e estacionamento;

G O © ©

Definir zona de influéncia pedonal (“buffer”)

i Definir até onde — qual a disténcia — se deve considerar a rede pedonal de
influéncia daquele espago;

ii. Definir ligacdo com outros espagos ou equipamentos;

iii.  Definir tipologias de desenho urbano das ligagbes continuas;

Quadro 13 — Processo sugerido de definicdo de uma “centralidade”
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Definir zona de influéncia pedonal (“buffer”)

Incluir acessibilidade pedonal, ciclavel,
paragem BUS e com acesso compativel de
automovel

Figura 36 — Resumo esquematico de processo sugerido para defini¢do de uma “centralidade”
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3.2.2.3 ESTRATEGIAS — PERMEABILIDADE A CIRCULAGAO PEDONAL

Uma abordagem interessante a qualidade do espago publico é a andlise da permeabilidade do territério a circulagdo
pedonal (e ciclavel também). Na mesma légica do objetivo “conectar” do Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Publico, ja apresentado anteriormente, esta abordagem assenta numa analise pratica de qudo direto é o caminho a

I”

pé até ao destino, e se é possivel “abrir” caminhos para encurtar distancias.

Nesta abordagem, numa visdo critica sobre o territério e compreende-se que, por vezes, existem caminhos muito
longos se forem realizados a pé, o que limita e desmotiva a opgdo por fazer a viagem em modos suaves, tornando-
se mais atrativo o automovel. Contudo, se forem eliminadas barreiras fisicas e/ou arquitetdnicas para o pedo (ou

ciclista), é possivel encurtar distancias. Um exemplo desta analise, é apresentado na Figura 37.

ol &
G

Caminho existente até
zona comercial

"xu - A T
“enedvenue,
VA e
+ Caminho existente até
paragem de autocarro
7

- S ey

Figura 37 — Exemplo de caminhos pedonais demasiado prolongados pela existéncia de barreiras fisicas.

Fonte: Adaptado de National Transport Authority, 2015, Irlanda

De uma forma mais sistematica é sugerida a realizagdo de uma analise espacial utilizando um indicador denominado
“Retiddo do Percurso Pedonal” (RPP), que pretende aferir qudo direto é o caminho entre um par Origem-Destino.
Este indicador é um réacio entre o caminho pedonal possivel de realizar e a distancia em linha reta entre esses pontos,
como exemplificado na Figura 38. O RPP ira ser sempre superior a 1, sendo tanto melhor quanto menor for.
Considera-se que um RPP igual ou inferior a 1.2 é 6timo, sendo que a partir de 1.8 é uma ligagao de fraca qualidade.

Tendo este indicador por base, é possivel realizar anélises, como a ilustrada na Figura 39.
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Figura 38 — Aplicagdo do indicador RPP-Retiddao do Percurso Pedonal

Fonte: Adaptado de NTA

RPP Baixo, Caminho curto (Caso 1)
“  RPP<= 1.5, Caminho <= 700m

RPP Baixo, Caminho longo (Caso 2)
RPP <= 1.5, Caminho > 700m

RPP Alto, Caminho curto (Caso 3)
RPP > 1.5, Caminho <=700m

- RPP Alto, Caminho longo (Caso 4)
RPP > 1.5, Caminho > 700m

] 700m Area Potencial Pedonal

Figura 39 — Caso pratico de aplica¢do do indicador RPP

Fonte: Adaptado de NTA

No caso pratico da Figura 39 foi fixado um ponto de destino (neste caso um equipamento publico), e calculado o

RPP para todas as edificagdes que se encontram num raio de 700 metros a partir deste. Depois disso, o0 acesso a
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cada edificagdo foi categorizado em 4 casos, RPP maior e menor ou igual a 1.5 combinado com uma distancia meior

ou menor ou igual a 700m.

A NTA (National Transport Authority, Irlanda) define, com base no indicador apresentado, niveis de qualidade para

uma ligacdo pedonal e ciclavel, entre uma origem e destino como apresentado no Quadro 14.

Nivel de qualidade de servigo para um ligagdao pedonal, ou ciclavel, de uma Origem para um Destino

Poucos, mas com

3 . Totalmente . X
Nivel A Am+ Totalmente liso iluminado Totalmente vigiado passadeiras - sem RPP< 1.2
demoras significativas
. ) Totalmente T )
Liso mas ocasionalmente L Alguma vigilancia mas  Muitos, mas com
, X N iluminado mas .
Nivel B 3-4m com interrupagGes menores seguro pela alta passadeiras - com RPP 1.2-1.39

com algumas

(ex. caixas de saneamento) N
zonas as escuras

utilizagdo por pedes algumas demoras

Liso na generalidade, mas parcial . Alguma vigilancia mas  Necessdrio o
, . . arcialmente .
Nivel C 2-3m com interrupgdes iluminad com pouca utilizagdo atravessamento em RPP 1.4-1.59
iluminado . ) .
frequentes por pedes locais sem passadeira

. « . Necessario o
Irregular com interrup¢do  Sem iluminagdo
atravessamento em

Nivel D 1.5-2m frequentes e significativas  mas com alguma Sem vigilancia RPP 1.6-1.79

- locais perigosos e sem
(crateras, e outros) luz indireta )
passadeira

Sem atravessamentos
seguros ao longo de RPP > 1.8
todo o caminho

Muito irregular, ou sem Sem vigilancia e com
Escuro

Nivel E <1.5m . P
pavimento pouca utilizagdo

* Atravessamentos - Necessidade, no caminho pedonal, de atravessar vias de veiculos motorizados
** Retiddo - Se o caminho é direto ou com muitos desvios

Quadro 14 — Nivel de qualidade de servigo

Fonte: Adaptado de NTA

Esta abordagem pode ser especialmente util para apoiar a tomada de decisdo sobre:
=  Abertura de ligagdes pedonais e ciclaveis onde se verifique a sua exequibilidade e pertinéncia;

= Andlise das ruas com maior potencial de circulagdo pedonal e ciclavel.

Exemplos de resultados praticos podem ser eliminagdo de barreiras fisicas, como apresentado na Figura 40 ou a
formalizagdo em caminho pedonal e clicavel, num percurso ja identificado por uma linha de desejo, como
apresentado na Figura 41. Outras medidas adicionais devem ser tidas em conta, como ilustrado na Figura 42 e Figura

43.
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Figura 40 — Exemplo de eliminagdo de barreira fisica a circulagdao pedonal e de bicicleta

Fonte: NTA

Figura 41 — Exemplo de conversao de linha de desejo pedonal em percurso pedonal formal

Fonte: NTA

Figura 42 — Protec¢ao de caminho pedonal contra a entrada Figura 43 - lluminacdo noturna eficaz de caminho pedonal.

de viaturas.
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3.2.2.4  APLICACAO

Em termos praticos, podemos indicar os seguintes pontos como principios para melhorar as condi¢des para
circulagdo a pé:

=  Largura efetiva dos passeios ou caminhos pedonais;

= Obstaculos;

= Atravessamentos;

=  Rebaixamentos ou plataformas elevadas;

=  Desvio de percursos e continuidade;

=  Pavimentos.

A largura efetiva, atil ou livre dos passeios é a que é fundamental para assegurar um canal de circulagdo sem
obstéaculos. Por oposicdo a largura bruta que inclui todo o espago desde o limite da faixa de rodagem/inicio do
passeio até a um obstaculo longitudinal, construgdes ou outras barreiras, como edificios, muros ou vedagGes. As
larguras Uteis indicadas vao desde o minimo de 1,50m em passeios adjacentes a vias principais e distribuidores, até
ao minimo de 1,20m noutras vias de menor importancia hierarquica. Apesar destes requisitos técnicos, o indicado
é ter sempre, pelo menos 1,80m de largura livre, dependendo sempre do fluxo pedonal. Estes conceitos sdao

ilustrados na Figura 44 e na Figura 45.

zona de colocagdo de e e .
mobilidrio urbano . o
- > |
. i |
p 5 - |
< ~ .

Largura
bruta

(m]

Muro Fachada de edificio Montra

Figura 44 - Largura util

Fonte: IMTT, 20112
Figura 45 — Largura livre

Fonte: Guia Acessibilidade e Mobilidade para todos, 2007

Nos espacos pedonais uma das grandes condicionantes a circulagdo sdo os obstaculos como arvores, vegetacao,
elementos paisagisticos, mobilidrio urbano, sinalizacdo rodoviaria ou ainda equipamentos de residuos sdélidos
urbanos ou outros contentores (contentores gerais, de reciclagem, de recolha de roupas, entre outros). Um exemplo

€ o0 apresentado na Figura 46, onde existem obstdaculos a circulagdo pedonal na continuagdo de um atravessamento,

2 Rede Pedonal — Principios de planeamento e desenho, IMTT, 2011

m www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo LafGes — Relatério da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

devido a contentores de residuos solidos urbanos, no mesmo local de um passeio sem largura util suficiente, e sem

faixa para mobilidrio urbano, instalagGes e arvores.

Figura 46 — Exemplo de obstaculos a circulagdo pedonal, Carregal do Sal.

As boas praticas aconselham a que todos estes elementos sejam colocados numa mesma faixa, de forma alinhada,
deixando assim o restante espago livre para circulagdo pedonal. E exatamente a colocacdo de alguns elementos de
mobilidrio urbano a posteriori, e em especial a colocagdo de contentores que introduz grandes barreiras a circulagdo

pedonal e a visibilidade com os outros utilizadores da via, diminuindo a seguranca rodoviaria em atravessamentos
pedonais.

O espaco publico existente é por vezes escasso, tornando-se dificil conseguir encontrar espaco para todas as

valéncias necessarias. A Figura 47 apresenta uma possivel abordagem para enfrentar estas dificuldades.
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Largura do espago de circulagdo
pedonal insuficiente

E possivel reduzir a largura da faixa de
mobiliario urbano?

Possibilidade de redistribuicdo do

Reduzir a quantidade de mobilidrio
urbano efou a largura de faixa de
mobiliario urbano

Redistribuir o espago afeto ao trafego

motorizado de forma a privilegiar as

espago afeto ao trafego motorizado? - .
pag g deslocagdes pedonais

Considerar solucdes de acalmia de
trafego ou percursos pedonais
alternativos

Figura 47 — Processo de decisdao para intervengao na rede pedonal existente

Fonte: Adaptado de IMTT, 2011

Um elemento importante na circulagdo pedonal sdo os atravessamentos. Estes sdo locais onde o pedo pode
atravessar uma via onde circulam viaturas motorizadas — automdveis e outros por norma por meio de uma
passadeira. E um ponto critico de seguranca e conforto do pedo, influenciando em larga medida a comodidade ou
atratividade na viagem a pé. Tendo em considera¢do os atuais padrdes de exigéncia, quando o passeio/espago
pedonal se desenvolve a um nivel (cota) diferente da faixa de rodagem, o atravessamento pode ser feito de duas
formas:

= Encaminhar o pedo para o nivel da faixa de rodagem, ou

=  Elevar a cota da faixa de rodagem no atravessamento.

A escolha da solugdo a adotar estd relacionada com o nivel de hierarquia viaria da via em questao e a quem deve ser
dada prioridade: facilitar a vida ao pedo em detrimento dos veiculos motorizados, ou o inverso. A elevagdo da cota
de atravessamentos pedonais pode ser especialmente Util em termos de acalmia de trafego, limitando as
velocidades, permitindo aos condutores identificarem a via de hierarquia inferior, com caracteristicas de acesso

local.

Nos atravessamentos ao nivel da faixa de rodagem pode ser especialmente util a inclusdo de zona de refugio do
pedo a meio da faixa de rodagem, sendo que atua de duas formas, por um lado melhora a seguranc¢a do pedo, por
outro pode atuar como estreitamento (central) da faixa de rodagem para reducdo de velocidades. Em retas é

I”

sobretudo util a inclusdo deste tipo de medida uma vez que quebra o efeito visual de “tinel”, sem os problemas de

deixar espacgo para os raios de viragem para veiculos pesados.
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Os atravessamentos também influenciam a imposi¢cdo de desvios ao percurso dos pedes, sendo um percurso sinuoso
um fator recorrente de desconforto do pedo. Um dos casos mais comuns de desvio do percurso é a localizagdo dos
atravessamentos. Ao invés de recuar muito o atravessamento este deve ser posicionado de forma a ir de encontro
com as espectativas do pedo, ndo desviando demasiado, para ndo correr o risco do atravessamento seguro ndo ser

utilizado pelo pedo, como ilustrado na Figura 48.

| Trajlt!cto impc!Lto
v.‘.'. 7 .

Trajecto preferencial

Figura 48 — Reposicionamento de um atravessamento pedonal

Fonte: Adaptado de IMTT, 2011

Outro aspeto importante a considerar é a continuidade dos percursos pedonais. E muito comum que o trajeto
pedonal seja interrompido por acesso automovel a edificios ou propriedades, como garagens, parques de
estacionamento, ruas de hierarquia inferior, etc. Esta é uma tendéncia que deve ser combatida, sendo muito vezes
preferivel dar prioridade ao trajeto pedonal, de forma a melhorar tanto a experiencia e segurancga do pedo, como a
controlar usos indevidos do automdvel. Um exemplo de um passeio descontinuo é o apresentado na Figura 49, onde
foi dada prioridade ao acesso automével a um edificio, e um passeio continuo, como apresentado na Figura 50, onde

foi dada prioridade ao pedo em detrimento de um dos acessos ao parque de estacionamento

SNy

Figura 49 — Passeio descontinuo. Figura 50 — Passeio continuo.

Ainda de referir a importancia do pavimento do espago pedonal que por vezes é subestimada. Dependendo do tipo

de pavimento, o conforto do pedo ao caminhar pode ser totalmente diferente. Tradicionalmente é aplicado um
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pavimento de calgada de calcario (ou a chamada calgada portuguesa) nos espagos pedonais. Paradoxalmente a esta
tradicdo, este pavimento de calgada é um dos pavimentos com mas caracteristicas funcionais para desempenho da
circulacdo pedonal. E escorregadio, irregular, a sua aplicacdo é dispendiosa e exige muita manutengdo. A aplicagdo
generalizada de calgada nos espagos pedonais deve ser repensada, devendo ser encarada seriamente a aplicagdo de
materiais com outras caracteristicas, mais regulares, menos escorregadios e com menor manutencdo. Alguns

exemplos estdo na Figura 51, Figura 52 e Figura 53.

Figura 51 — Pavimento regular e calgada. 4
Figura 53 — Pavimento regular de betao.
Fonte: C.M. Lisboa
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3.2.3 REDE CICLAVEL

De um modo geral, as viagens realizadas em bicicleta podem ser agregadas em trés grandes grupos: viagens

utilitarias, ou do quotidiano, viagens de recreio ou lazer e viagens de desporto, como apresentado na Figura 54.

Viagens casa-trabalho, casa-escola e viagens relacionadas com compras e lazer;

Podem ser combinadas ou ndo com o transporte publico e correspondem
Quotidiano essencialmente a viagens urbanas ou periurbanas, regulares, frequentes, periddicas;

Habitualmente, considera, que os percursos segregados penalizam a sua deslocagdo
e criam situagdes adicionais de conflito, em particular com pe&es, e inseguranga.

Corresponde a viagem de proximidade (saida em grupo), itinerario ou percurso

. turistico;
Recreio e Lazer » o . » o o i
Utiliza prlnmpalmente os caminhos em «sitio proprio», como mclowas, ecoplstas, ou

percursos com baixo nivel de trafego.

Correspondem sobretudo a deslocagdes em estrada (estradas nacionais, municipais)
onde a velocidade pode ser mantida;

Desporto

No caso de praticantes do BTT (Bicicleta Todo o Terreno) podem ser utilizadas
estradas de terra, trilhos de terra ou trilhos em montanha.

Figura 54 — Tipos e motivos de uma desloca¢do em bicicleta

Fonte: Adaptado de IMTT3, 2011

No ambito da aplicacdo do PIMT, serd dada primazia as viagens quotidianas, que sdo realizadas sobretudo na rede
ciclavel urbana, e de uma forma mais generalizada a viagens de lazer, que se realizam principalmente na rede ciclavel

de lazer, mas também a urbana, idealmente concebida para dar acesso a rede intermunicipal de lazer.

Por sua vez é util compreender que os atuais e potenciais utilizadores da bicicleta tém diferentes caracteristicas, as
quais se podem, de modo geral dividir em trés grupos: o ciclista frequente, ocasional e pouco experiente, com as

caracteristicas tipo descritas na Figura 55.

3 Rede Ciclavel - Principios de Planeamento e Desenho, IMTT, 2011
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Experiente e geralmente consciente dos seus direitos e obrigacBes e apresenta,
habitualmente, boa condigdo fisica;

o Utiliza a bicicleta nas suas deslocagdes quotidianas;
Ciclista

Sente-se confortavel na presenca de trafego motorizado, aceitando as tipologias de
frequente

percursos ciclaveis banalizados ou com separagdo visual (faixa ciclavel);
Habitualmente, considera, que os percursos segregados penalizam a sua deslocaco
e criam situagdes adicionais de conflito, em particular com pedes, e insegurancga.

Com conhecimento préatico, no entanto, a possivel falta de experiéncia e/ou
agilidade ndo lhe permite sentir-se confortavel em todas as situac8es, em particular

Ciclist na presenca de trafego motorizado intenso que pratica velocidades elevadas;
IClista

N Nesta categoria podem incluir-se adultos menos experientes ou mais idosos e ainda
ocasional

adultos que transportam criangas;
Sente-se mais confortavel e mais seguro em vias com volumes de trafego muito
reduzidos ou utilizando pistas ciclaveis (segregadas).

Apesar de apto fisicamente, apresenta conhecimento prético reduzido, é pouco
experiente e muitas vezes revela inconsciéncia face aos potenciais perigos;

Ciclista pouco
experiente

Nesta categoria podem incluir-se os "ciclistas de domingo", as criancas e os jovens
mais inexperientes, que desconhecem os direitos e obriga¢des de um ciclista;

S&o impulsivos e facilmente distraidos.

Figura 55 — Tipos genéricos de utilizador de bicicleta

Fonte: Adaptado de IMTT, 2011

3.23.1 PLANEAMENTO DE INFRAESTRUTURAS CICLAVEIS

Quando se aborda a definicdo, planeamento e posterior construgdo de infraestrutura ciclavel, tipicamente é feita
uma abordagem de forma isolada e pontual. Contudo, ndo é sensato planear ou desenhar apenas e s6 para a
bicicleta. Os problemas de trafego e conflito entre os utilizadores da via apenas podem ser resolvidos adotando uma

abordagem integrada, aplicada as diferentes escalas espaciais.

Recomenda-se que o planeamento de uma rede ciclavel seja realizado a trés escalas espaciais: Rede, Corredores e

Infraestrutura fisica, como apresentado na Figura 56.
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Corredores

Infraestrutura

fisica

* Definir que pontos de
interesse devem ser
ligados (pragas,
escolas, zonas

habitacionais/comerci
ais/industriais).

¢ Definir quais os
corredores onde essas
ligagbes devem ser

implementadas.

* Definir como a
infraestrutura vai ser
desenhada ao nivel da
rua, em termos de
perfis de rua, desenho
e integracdo urbana.

Figura 56 — Escalas espaciais no planeamento da rede ciclavel

Fonte: Adaptado de CROW4

3.2.3.1.1 Pensar integralmente ao nivel da rede

O pensamento integral e abrangente sobre a infraestrutura ciclavel come¢a numa fase de ordenamento do
territdrio. O potencial da bicicleta é evidente em primeiro lugar para viagens curtas e como etapa de acesso ou
egresso de transportes coletivos. A avaliagdo de diversos casos de evolugdo da malha urbana e padrdes de
mobilidade associados revelam que o aumento da dispersdo urbana é uma das maiores ameagas a utilizagdo da
bicicleta, como modo de transporte, ja que com o aumento das distancias de viagem diminui a probabilidade de a
pessoa escolher a bicicleta como modo de transporte. Esta é a razdao pela qual novos loteamentos ou bairros
residenciais ndo devem ser construidos a mais de trés quilémetros do centro urbano de uma cidade ou vila. No que
a isto diz respeito, podera ser dito que as hipdteses para o sucesso de uma estratégia ciclavel estdo em parte sob a

responsabilidade das politicas e planos adotados em termos de ordenamento do territério.

Ao analisar os padrdes de mobilidade numa cidade, vila, ou regido, deve averiguar-se e determinar-se quais as zonas
com condigOes para o investimento de recursos na melhoria das condigdes para utilizagdo da bicicleta como modo

de transporte.

No geral, para que uma rede ciclavel tenha qualidade devem ser considerados os critérios (ou principios) de coeséo,

caminhos diretos (ou retidado), seguranca, conforto e atratividade, como explicitado na Figura 57.

4 Design Manual for Bicycle Traffic, CROW, 2007
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Seguranga
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2. Segregar tipos de
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3. Reduzira
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1. Prevenir incémodos
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motorizado
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)9
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reconheciveis

5. SituagGesde
trafego uniformes

Figura 57 — Principios para planeamento e desenho de uma rede ciclavel

Fonte: Adaptado de CROW

3.2.3.1.2 Pensar integralmente ao nivel dos corredores

Os cidaddos e utilizadores do sistema de mobilidade fazem a opgdo de como vao realizar a viajem. Muitas vezes
optam por outros modos de transporte que ndo a bicicleta, tanto pela falta de cultura e do habito, como pela falta
de disponibilidade desta e também porque o percurso, na maioria das vezes, ndo é direto e a seguranca e conforto
para ir de bicicleta ndo sdo apelativos. Relativamente a seguranga, os ciclistas sdo o grupo mais vulneravel (a par
com os pedes, por vezes até mais vulneraveis), em situacGes de negociacdo ou conflito, com o trafego motorizado a
grande velocidade, o que requer especial atengdo. Evitar estes conflitos através da segregacdo completa dos
diferentes tipos de trafego (em termos de massa e velocidade) é uma solugdo extrema mas muitas vezes necessaria.
Contudo, outras solucdes possiveis sdo também a reducdo da velocidade do trafego motorizado e/ou a diminuigdo

do fluxo de trafego motorizado, em rotas ciclaveis importantes.

3.2.3.1.3  Pensar integralmente ao nivel da infraestrutura fisica

Implementar um desenho urbano amigavel a utilizagdo da bicicleta significa que o ciclista ndo é “atirado” para a
berma aquando do desenho da estrada, que a sua integracdo é pensada desde o inicio, e que ndo é so tentar
encontrar espaco no final do projeto terminado. A qualidade da infraestrutura a disponibilizar aos ciclistas deve ser
definida com os mesmos critérios com que foi definida para os outros utilizadores da estrada. No que a isto diz
respeito, o pensamento integral significa que o trafego deve ser considerado como uma interagdo entre partes que
tém preparacdo para cumprir regras. As condi¢Ges para evitar um conflito ficam estabelecidas se o ciclista conseguir

estabelecer contacto visual com o condutor do veiculo motorizado. O desenho da infraestrutura ao pormenor
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cumpre um enorme papel na possibilidade dos utilizadores da via se se conseguirem ver uns aos outros, de modo a

conseguirem uma negociacao eficaz e em segurancga.

3.2.3.2  APLICACAO / IMPLEMENTACAO

Estas diretrizes podem ser convertidas em infraestrutura fisica de diferentes modos. Dependendo do tipo de via em

guestdo e o contexto em termos do espago construido, a infraestrutura ciclavel pode tomar trés formas: uma via

banalizada, com baixas velocidades do trafego motorizado, uma faixa cicldvel, onde é reservado um espacgo na via

publica para a circulagdo de bicicletas e uma pista ciclavel, que é um canal segregado para circulagdo segura de

pessoas em bicicleta. A caracterizagdo destes trés tipos de execugdo da infraestrutura é apresentado na Figura 58.

Via banalizada
(coexisténcia)

Faixa ciclavel
(separagao
visual)

Pista ciclavel
(separagdo
fisica)

As bicicletas partilham o espagco com os veiculos motorizados (espago
rodoviario); Maior
integragao

Regra geral é unidirecional, mas podem eventualmente existir situa¢des, em
vias de sentido Unico, em que a bicicleta pode circular em sentido contrario
(como por exemplo, zonas 30).

Espaco destinado a bicicletas, fazendo parte integrante da faixa de rodagem,
unidirecional, geralmente no sentido da corrente de trafego;
Apenas com separacdo visual: diferenciacdo do espago através de sinalizag&o

horizontal (linha) ou coloragéo diferenciada do pavimento.

Canal segregado do trafego motorizado (separacao fisica do espago rodoviario);

Lateral & rodovia ou com percurso préprio;
Maior

Uni ou bidirecional;
segregacéo

Possibilidade de partilha com modos ndo motorizados de cariz turistico (ex.:

ecopistas, greenways).

Figura 58 — Tipos de infraestrutura ciclavel a aplicar

Fonte: Adaptado de IMTT, 2011

Exemplos destes tipos diferentes de infraestrutura sdo apresentados da Figura 59 a Figura 63. Na Figura 59 é

apresentada uma rua com limite de 30km/h com especial pavimento na zona central para encaminhamento do

ciclista.
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Figura 61 — Via banalizada em rua

Figura 60 — Exemplos de via banalizada em zona 30

inclinada Fonte: https://bicycledutch.wordpress.com

Fonte: https://bicycledutch.wordpress.com

Figura 62 — Exemplos de faixa ciclavel (com separagdo visual)

Fonte: https://bicycledutch.wordpress.com

L iral. A % oL

Figura 63 — Exemplos de pista ciclavel (com separagao fisica)

Fonte: https://bicycledutch.wordpress.com
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7

Também interessante é a abordagem Dinamarquesa na escolha de infraestrutura ciclavel a utilizar, como
apresentado na Figura 64. Aqui é definido que em vias com limite de velocidade até aos 30 km/h ndo é necessario
haver separagdo, até aos 40 km/h bastam vias adjacentes com separagdo visual (pintura), com 50 ou 60 km/h serd
necessario separacgdo fisica (através de lancil) do trafego motorizado, e para velocidade superiores a 60km/h as
ciclovias devem ser totalmente separadas do trafego motorizado. De referir o pormenor que a ciclovia deve ser

incluindo do lado interno no estacionamento, com o devido espago de segurancga de abertura de portas.

Figura 64 — Abordagem dinamarquesa para escolha de infraestrutura ciclavel

Fonte: Copenhagenize Design Co.

3.24 EIXOS PRIORITARIOS PARA OS MODOS SUAVES

Eixos prioritarios para os modos suaves

No dmbito deste plano desenvolveu-se uma metodologia para criar, nos centro urbanos de maior expressdo, eixos
onde estejam reunidas condigdes 6timas para circular a pé e de bicicleta, tendo sido denominados como “Eixos
prioritarios para os modos suaves”. Estes atuam como o primeiro passo para estabelecimento de melhores
condi¢Ges para a circulagdo a pé e de bicicleta, e devem ser posteriormente ampliados pela Beneficiacdo da rede
pedonal em meio urbano e pela Estruturagdo de redes ciclaveis municipais. Assim, estes foram definidos com base

em trés critérios, apresentados na Figura 65.
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* Conforto
Os eixos sdo onde a circulagdo de pessoas + Seguranca Rodovidria e Legibilidade
@ a pé e de bicicleta é incentivada e se +  Acessibilidade e Coesdo
Zleallza segundo as melhores condigbes . Conectividade
e: .
* Atratividade
* Escolas
Estes eixos foram definidos para permitir * Centro da cidade / vila
a ligagdo entre zonas importantes e polos * Zonas residenciais
principais: * Equipamentos de saide
* Equipamentos desportivos e zonas
industriais (quando possivel ou razoavel)
. * Foi considerada a orografia do terreno
Orografiado terreno e contexto local . .
* Foi considerado o contexto local

Figura 65 — Critérios para a definicao dos eixos prioritarios

Os locais escolhidos como centros urbanos de maior expressao, incidiram sobretudo nas sedes de concelho. Assim,

os eixos prioritarios foram definidos a dois niveis:

Eixos de nivel 1:
=  Eixo de ligagdo principal dentro da malha urbana;

=  Eixo com mais potencial de sucesso.

Eixos de nivel 2:
=  Eixo de ligagdo complementar, com alcance até ao limite da malha urbana / espago construido;
= Eixo com algum potencial de sucesso permitindo a ligagdo a zonas industriais, equipamentos

desportivos ou ligagdo com a rede ciclavel de lazer.

A materializacdo destes eixos ndo implica necessariamente intervenc¢ées profundas no espaco publico. Dependendo
do caso, ou de cada trogo, poderdo apenas ser necessarias pequenas alteragbes. Para os eixos de nivel 1 pretende-

se:

=  Diminuir o trafego automdvel, em termos de velocidade e de volume;

= Desviar o trafego de atravessamento;

= Desviar o trafego de pesados;

=  Eliminar barreiras para os pedes e bicicletas;

=  Eliminar o estacionamento em 22 fila;

= Melhorar as condigGes de visibilidade nas interse¢des e passagens de pedes e de bicicletas;

=  Segregar os canais para pedes e bicicletas quando possivel.
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Para os eixos de nivel 2, em vias de hierarquia inferior as intervengGes poderdo seguir os pontos elencados para os
eixos de nivel 1. No caso de vias de hierarquia superior serd importante que as intervengdes tenham em
consideracao a segregacao dos modos suaves com o trafego motorizado e, sempre que possivel, separar pedes e

bicicletas.

Eixo prioritario Eixo prioritario

nivel 1 nivel 2

Figura 66 — Exemplo dos dois niveis de eixos prioritarios definidos

Os eixos sdo apresentados em pormenor, para cada municipio no Anexo Il

3.2.5  BENEFICIACAO DA REDE PEDONAL EM MEIO URBANO

Beneficiagdao da rede pedonal em meio urbano

Depois da aplicagdo dos eixos prioritarios para os modos suaves, pode ser feita uma abordagem mais alargada para

beneficiagdo dos espagos pedonais e da rede pedonal, em geral, nos centros urbanos.

Desta forma, devem ser elaborados planos para beneficiagdo da rede pedonal em meio urbano, definindo quais os

eixos a beneficiar, de que forma e qual a calendarizagdo das intervengdes.

Para definir quais os eixos a beneficiar podem ser postas em pratica as estratégias ja apresentadas, de forma a
analisar sistematicamente as redes pedonais. A estratégia do desenvolvimento orientado ao transporte publico pode
servir para analisar a proximidade com terminais ou interfaces de transporte publico e o desenvolvimento de
caminhos pedonais a sua volta. Devem também ser definidas centralidades nos espacos urbanos, pelo menos uma

III

“centralidade principal” em cada zona urbana, e a partir dai caminhos pedonais prioritarios para serem
requalificados. Em complemento a estas duas estratégias é possivel analisar estas redes pedonais através da

“permeabilidade a circulagdo pedonal”, com a aplicacdo do indicador RPP, ja referido anteriormente.
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Os planos de beneficiagdo da rede pedonal a nivel urbano devem ainda assegurar que as intervengdes sigam as

melhores praticas de aplicacao, entre as quais as ja elencadas, nomeadamente, tendo em conta:

= largura efetiva dos passeios ou caminhos pedonais;
= QObstaculos;

=  Atravessamentos;

=  Rebaixamentos ou plataformas elevadas;

=  Desvio de percursos e continuidade;

=  Pavimentos.

3.2.6 BENEFICIACAO DA REDE PEDONAL EM AGLOMERADOS RURAIS

Beneficiagao da rede pedonal em aglomerados rurais

Diferente dos meios mais urbanos é a realidade em aglomerados mais rurais, onde em muitos locais é dificil a
compatibilizacdo de espacgo pedonal e viario, seja por falta de espaco, incompatibilidade de fung¢des da via ou outras

condicionantes.

Assim devem ser criados planos para Beneficiagdo da rede pedonal em aglomerados rurais. Estes planos devem ser
desenvolvidos a nivel municipal, com identificagdo dos aglomerados rurais onde sera necessario intervir e sinalizados

0s mais urgentes, com uma calendariza¢do adequada das futuras intervengdes.

As futuras intervencgdes devem ser planeadas seguindo os conceitos atras apresentados de ligagGes principais, em
especial aos terminais de transporte publico (e.g. paragens de autocarro), com a possivel criacdo de pequenas
centralidades e andlises de acesso pedonal a partir dai. Os planos devem ainda assegurar que as intervengdes sigam

as melhores praticas de aplicacdo, como as ja anteriormente elencadas.

Estes planos devem ser interligados com a agdo “Mitigacdo de pontos de atravessamento para pedes e ciclistas” e,

também, com a agdo “Estruturagdo de redes ciclaveis municipais”.
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3.2.7 ESTRUTURACAO DE REDES CICLAVEIS MUNICIPAIS

Estruturacdo de redes ciclaveis municipais

Pretende-se que a aplicagdo dos eixos prioritarios para os modos suaves traga uma melhoria significativa para a
circulagdo em bicicleta nos centros urbanos das sedes dos concelhos da CIM Viseu Dao LafGes. Deve ser também

planeada uma rede cicldvel a nivel municipal para que sejam abrangidas as populagdes fora das sedes de concelho.

O plano de rede deve ter em atencgdo as opgdes com melhor relagdo de custo beneficio, em termos da percentagem
da populagado servida, potencial de uso, custo de investimento, e outros, com uma devida calendarizagdo e definicao

de prioridades de intervengdo.

Esta rede deverd ser uma extensdo aos eixos prioritarios, ja apresentados anteriormente, e devera ligar aglomerados
mais urbanos e efetuar a ligagdo destes com a rede ciclavel intermunicipal (de lazer). Os planos devem ter em
consideracdo as a¢des “Mitigacdo de pontos de atravessamento para pedes e ciclistas” e “Beneficiacdo da rede

pedonal em aglomerados rurais”.

3.2.8 MITIGACAO DE PONTOS DE ATRAVESSAMENTO PARA PEOES E CICLISTAS

Mitigacao de pontos de atravessamento para pedes e ciclistas

Nas zonas mais rurais e de ligagdo entre zonas urbanas ou outros aglomerados muitas vezes a existéncia de pontos
perigosos para atravessamento de canais rodoviarios, a pé ou de bicicleta, limita o acesso das populagdes e diminui
a comodidade, interesse e seguranca pela utilizagdo dos modos suaves. Nesta ordem de ideias devem ser elaborados

planos de mitigagao de pontos de atravessamento para pedes e ciclistas.

Estes planos devem consistir numa identificagdo e mapeamento destes pontos a nivel municipal, devem propor
solugdes tipo e quais as que se aplicam em que casos e, ainda, definir uma calendarizacdo para as intervengdes a
efetuar. Devem ser tidas em especial atencdo as vias rodoviarias de maior volume e maior velocidade, assim como
as zonas de atravessamento de localidades e/ou de pequenos aglomerados. Para estes casos podem ser adotadas

medidas de aproximacdo como “portdes de localidades”®, gincanas, entre outros.

Estes planos devem ser interligados com as agdes “Estruturacdo de redes ciclaveis municipais”, “Beneficiacdo da

rede pedonal em aglomerados rurais” e “Rede Intermunicipal de Ecopistas”.

5 Medidas de Acalmia de Trafego, Vol3 — Inst. de Infra-Estruturas Rodovidrias, IP
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3.2.9 REDE DE ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS

Rede de estacionamento de bicicletas

Um importante apoio a quem usa a bicicleta como meio de transporte é poder deixar a bicicleta estacionada nos
locais a que acede. Deve entdo ser elaborado um plano para instalagdo de equipamentos para estacionamento de

bicicletas em meio urbano.

Este plano deve ter em consideragdo todas as particularidades deste tipo de equipamento, essencialmente a 4 niveis:
= Locais ainstalar;
= Tipologia do estacionamento;
= Tipos de equipamentos;

= Quantidade de lugares em cada local.

Os locais a instalar devem ser bem definidos e espalhados ao longo de toda a zona urbana, tendo em consideragdo
que a pessoa deseja sempre deixar a bicicleta o mais perto possivel do destino®. A tipologia do estacionamento
depende do uso a que se destina o estacionamento de bicicleta, sobretudo no que se refere a duragao, que pode
ser de:

=  Estadia curta;

= Diainteiro;

=  Durante a noite.

Dependendo desta tipologia, devem ser escolhidos o tipo de equipamentos, sendo que o seu design tem um papel
fundamental na atratividade e utilizagdo dos mesmos. Sobretudo devem ser evitadas os equipamentos que por
norma apenas permitem o apoio da roda da bicicleta, os chamados de “dobra-rodas”. Os equipamentos sdo
elementos de mobilidrio urbano, podendo servir também por vezes para evitar a aplicacdo de balizadores (pilaretes
ou outros). Deve ser ainda definido a quantidade de lugares em cada local a instalar equipamentos. Os planos podem

ser desenvolvidos a nivel municipal, tendo em consideragao o desenvolvimento de redes ciclaveis.

Alguns exemplos de estacionamentos para bicicleta sdo apresentados da Figura 67 a Figura 71.

8 Bicycle parking manual, 2008 - The Danish Cyclist Federation
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Figura 67 — Estacionamento para bicicletas no passeio Figura 68 — Estacionamento na via

Fonte: www.humantransport.org Fonte: mubi.pt

Figura 69 — Cacifo para bicicletas no Oceanério de Lisboa Figura 70 — Estacionamento em

garagem

Figura 71 — Estacionamento para bicicletas em parques de estacionamento cobertos

Fonte: mubi.pt
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3.2.10 REDE CICLAVEL DE LAZER

Apesar de ndo ser considerada “mobilidade”, a componente ciclavel de lazer tem uma importancia significativa em
termos de salde e satisfagdo das populagdes e, serve como grande atrativo em termos de turismo ativo e de

natureza.

Os beneficios, em termos de saude, que este tipo de infraestruturas pode trazer a populagdo, ndo devem ser
menosprezados. Por norma, a associagao a habitos saudaveis, é relacionada diretamente com praticas desportivas,
como provas de corta-mato, BTT, ciclismo de estrada — e estas devem ser promovidas — contudo, o que realmente
é acessivel a toda a populagdo, desde as criangas a populagdo sénior, e desta forma verdadeiramente plural, é uma

infraestrutura que permita passeios de bicicleta e caminhadas de forma aberta, segura e confortavel.

A infraestrutura ciclavel de caracteristicas de lazer tem também um papel importante na mudanga de habitos e
habituagdo a bicicleta por parte dos cidaddos. No entanto, uma mudanca de habitos sé é verdadeiramente
potenciada se a populagdo conseguir aceder a rede ciclavel de lazer desde a sua habitagdo, de modo a conseguir
fazer toda a viagem de bicicleta. Também este é um aspeto importante na criagdo de valor econémico do turismo e
cicloturismo. A rede ciclavel urbana deve, assim, cruzar-se e fazer ligagdo com a rede ciclavel de lazer. Esta relagdo

é retratada na Figura 72.

/ Rede Ciclavel \ + bicicleta no quotidiano / Rede Ciclavel \

utilitaria/urbana

de Lazer

Permite criar o habito e familiarizagdocom o
andarde bicicleta

+ atividade fisica e de lazer da populagdo

Permite e incentiva os cidaddos aceder a rede de
lazer,em melhores condigdes

+ turismo e mais valor econémico

Permite que os ciclo-turistas vdo até aos centros

urbanos e povoagdes e aqui passem mais tempo,
com uma experiencia mais completa

Figura 72 — Interligagdo e promog¢do mutua das redes ciclaveis utilitarias e de lazer

Esta dupla promocdo das redes ciclaveis, teve e continua a ter, um papel importante em paises onde o andar de
bicicleta € muito comum, como é o caso da Holanda, onde para além de uma rede urbana muito completa, existe
uma imensa rede ciclavel, com caracteristicas de lazer, a ligar aglomerados e a incentivar a pratica de ciclismo como

forma de lazer para toda a populacdo. Na Holanda, estudos do final dos anos 90 e inicio de 2000, concluiram que as
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pessoas que andam de bicicleta em lazer tém os seguintes pontos em comum: andam de bicicleta em média 45
minutos, percorrendo cerca de 15 km de distancia e ndo gostam de percorrer mais de 5 km para entrar em meio
rural. Outra conclusdo interessante foi que o ciclista prefere voltar para casa por outro caminho que ndo o mesmo

que fez inicialmente.

3.2.10.1 REDE INTERMUNICIPAL DE ECOPISTAS

Rede Intermunicipal de Ecopistas

Assim sendo, neste contexto e na sequéncia do sucesso, a varios niveis, da Ecopista do D3o, deve ser equacionada e
planeada uma rede intermunicipal de ecopistas que sirva os municipios da regido de Viseu Do Lafdes, de forma a

servir o maior numero de cidadaos.

O projeto mais perto de se concretizar é a beneficiagdo da antiga linha ferrovidria do Vouga. Com a materializagao
deste projeto, ficam com acesso a esta infraestrutura as populagdes dos concelhos de Oliveira de Frades, Vouzela,
Sdo Pedro do Sul e Viseu. Por sua vez, a Ecopista do D3do serve as populagdes de Tondela, Santa Comba D3o e também

a de Viseu.

Seguindo algumas das ideias e alguns projetos existentes dos municipios de Carregal do Sal e Nelas, deve ser
equacionada a definigdo de um corredor onde serd implementada uma ecopista, de caracteristicas como as referidas
anteriormente, ao longo destes territdrios, ligando também aos concelhos de Santa Comba D3o (e a ecopista do
D3o) e de Mangualde. A este corredor podera ser dado o nome de Ecopista do Mondego, pela proximidade com o
rio Mondego. Deverd também ser tido em consideracdo o desenvolvimento de projetos do mesmo cariz no vale

definido pelo rio Mondego, a jusante de Santa Comba D3o.

Com este panorama é necessario equacionar a ligacdo da rede ciclavel para os concelhos de Castro Daire, Vila Nova
de Paiva, Satdo, Aguiar da Beira e Penalva do Castelo. Esta tarefa, nalgumas destas ligacdes, torna-se especialmente

desafiante tendo em conta a sua orografia bastante acidentada.

Ainda assim é possivel considerar o corredor do rio Paiva entre Castro Daire e Vila Nova de Paiva. Entre V. N. de
Paiva e Satdo serd uma alternativa criar uma infraestrutura no corredor paralelo a EN329. Deverd ainda ser
equacionada ligagdo, com a criagdo de um corredor entre Mangualde, Penalva do Castelo e Satdo e eventual ligagdo

a Aguiar da Beira.
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A reserva de espagos e corredores no territorio, assim como as caracteristicas em termos de contexto de zonamento
(REN, RAN, etc.) destas vias ciclaveis de lazer devem ser incluidas nos instrumentos de gestdo de territério, como

indicado no subcapitulo 3.4.

3.2.10.2 EcorISTA DO VOUGA

Ecopista do Vouga

O projeto da Ecopista do Vouga consiste na beneficiagcdo da antiga linha ferrovidria do Vouga, transformando o canal
existente, e ja utilizado para fim desportivos, de modo a dota-lo com boas condi¢Ges para a pratica de ciclismo de

passeio e lazer.

Este projeto deve ser considerado prioritario a nivel turistico para a regido, podendo ser subdivido em trogos
correspondentes ao territdrio dos varios concelhos, uma vez que o projeto esta em diferente fase de maturagao nos
diferentes municipios. Um dos maiores desafios que se coloca a este projeto é a concretizagdo do mesmo em zonas

onde o canal foi ocupado por vias rodoviarias, em particular no concelho de Viseu.

3.3 ESTRUTURAGAO DA REDE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL

3.3.1 REDE RODOVIARIA

A rede rodoviaria é uma componente importante do sistema de mobilidade, garantindo as fun¢Ges de circulagdo,
ligacdo e acesso aos diferentes espagos de vivéncia, tanto no modo rodovidrio, individual ou coletivo, como nos
modos pedonal e ciclavel. A compatibilidade de fungdes da rede rodoviaria e utilizagdo dos diferentes modos de
forma mais segura implica a hierarquizagao eficiente da rede rodoviaria, que garanta as condi¢Ges necessarias para
as fungGes que devera desempenhar. Se por um lado nas vias de circulagdo e atravessamento se podem verificar
maiores velocidades, por outro as vias de acesso local ou coexisténcia de modos deverdo ser vias de velocidade
reduzida. Na Figura 73 apresentam-se as diferentes tipologias adotadas nas hierarquias vidrias sugeridas em manuais
editados pela CCDR-N (Comissdo de Coordenacdo e desenvolvimento Regional do Norte) e Ministério do Ambiente
e Ordenamento do Territdrio e pelo IMT (Instituto da Mobilidade e dos Transportes), respetivamente em 2008 e

2011. A Figura 73 apresenta ainda a variagao de acessos, de velocidade e fungdao consoante a classificagdo da via.

Embora a hierarquizagdo recomendada se divida nos niveis apresentados, é de salientar que a atual rede rodoviaria

ja se encontra, na sua maioria, consolidada, o que torna a segregagao completa de fun¢des pouco viavel, sendo

m www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu D3o Lafoes — Relatério da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNICIPA

VISEU DAO LAFOES

necessario, por vezes, a adogdo de tipologias intermédias, como acontece com a proposta do IMT, com um nivel

adicional face a da CCDR-N.

VELOCIDADE ACESSOS HIERARQUIA DA REDE VIARIA FUNGCAO
Maior Menos CCDRN e MAOT: IMT:
Vias Coletoras 1.2 Nivel - Rede Supra Concelhia o
Vias de Distribui¢do Principal 2.2 Nivel - Rede Estruturante e de Distribui¢do Principal g 5
3.2 Nivel - Rede de Distribuicdo Secundaria 5 S
Vias de Distribui¢do Local 4.2 Nivel - Rede de Distribui¢do Local (rede de proximidade) < Q
Vias de Acesso Local 5.2 Nivel - Rede de Acesso Local o

Menor Mais

Figura 73 — Hierarquias da rede viaria recomendadas e respetivas tipologias de via

Fonte: Baseado no Manual do Planeamento de Acessibilidades e Transportes da CCDRN e MAOT (2008)
e no Pacote da Mobilidade do IMT (2011)

Tendo em conta o exposto acima, as medidas propostas e tomada de decisdo no ambito da mobilidade e dos
objetivos pretendidos com o PIMT, nomeadamente, em termos de incentivo a mobilidade suave (redes pedonais,
redes ciclaveis, zonas 30, zonas de coexisténcia), de localizagdo e acesso a transportes coletivos e de gestdo da
logistica urbana, deverdo ser compativeis com a hierarquizagdo da rede rodovidria e consequentes fungées, pelo

que esta adquire uma importancia prioritaria.

Na Fase 1 de caracterizagdo e diagndstico do PIMT, a andlise de rede viaria foi efetuada a um nivel estratégico,
adequado aos objetivos deste Plano. Neste ambito foi apresentada uma hierarquia viaria para o que se considerou
ser a rede estruturante a nivel intermunicipal, com 3 niveis hierarquicos ao nivel da regido Viseu Ddo LafGes:
= 12 Nivel — Rede Supra Regional: que engloba os principais acessos a regido Viseu Dao Lafdes, eixos de alta
capacidade e que garante importantes ligagGes intermunicipais e inter-regionais de maior distancia, bem
como as ligagdes as fronteiras. Estes eixos funcionam também como eixos de atravessamento da regido;
= 22 Nivel — Rede Supra Concelhia: que assegura os principais acessos ao concelho, as deslocagbes
intra-concelhias de maior distancia e, sobretudo, garante as ligagdes aos eixos de 12 Nivel;
= 32 Nijvel — Rede Estruturante e de Distribui¢do Principal: que assegura a distribuicdo dos maiores fluxos de
trafego do concelho, bem como os percursos de média distancia intra e inter concelhia e o acesso as redes

de 12 e 22 Nivel.
A hierarquia da rede viaria estabelecida na fase de caracterizagdo e diagndstico e apresentada na Figura 74 teve por

base o disposto no PRN2000 e a hierarquia referida em alguns dos PDM mais recentes. Considera-se que esta op¢ado

esta em linha com a sugerida pelas entidades referidas na Figura 73, embora apresente um nivel adicional.
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Hierarquia da Rede Viaria
s Rede Supra Regional
s Rede Supra Concelhia

Rede Estruturante e Distribuigdo Principal
~~ Rede de Distribuicdo Secundaria

Figura 74 — Hierarquizag¢ao da rede vidria estruturante

Na anadlise dos PDM verificou-se que estes se encontram em diferentes estdgios de revisdo e que nem todos
apresentam uma hierarquia da rede vidria interna ao municipio. No Quadro 15 indicam-se os PDM dos municipios
da CIM Viseu D3o LafGes, que apresentam essa hierarquizagdo, com a respetiva tipologia utilizada na hierarquia da
rede viaria. Dos restantes municipios salienta-se Penalva do Castelo que refere, no Relatério de revisio do PDM?,
como um dos objetivos estratégicos a: “Redefinicdo da rede vidria municipal através da sua reestruturagao e
hierarquizacdo (retificacdo de tracados e promocgédo de novas ligagdes), com vista a melhorar a acessibilidade interna

e externa”.

7 Revisdo do PDM de Penalva do Castelo, Margo 2015
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Vias Colectoras Vias Colectoras
Vias Principais Vias Distribuidoras Principais Vias Distribuidoras Principais
Vias Secunddrias Vias Distribuidoras Secundarias Vias Distribuidoras Secundarias
Vias locais e/ou de acesso Vias Distribuigdo local Vias Distribuigdo local

“_

Vias Colectoras

Vias Distribuidoras Principais Vias Distribuidoras Principais

Vias Distribuidoras Secundarias Vias Distribuidoras Secundarias

Acessos locais Vias de Acesso Local

Rede Rodovidria Nacional Sistema Primdrio Sistema Primario

- Sistema Secundario Sistema Secundario
- Sistema Tercidrio Sistema Tercidrio

Estradas Regionais
Estradas Nacionais desclassificadas
Municipal:

- Principal

- Secundaria
Quadro 15 — Hierarquia vidria da rede apresentada em cada PDM

Do Quadro 15 salienta-se ainda a diferenga de critérios utilizados na defini¢cao da hierarquia viaria da rede, em que
5 dos municipios utilizam uma das tipologias recomendadas na Figura 73 e os restantes uma classificacdo mais em
linha com o PRN2000 e a Rede Municipal. Estas diferencas ocorrem tanto entre PDM, como em diferentes estudos
para o mesmo municipio, como é o caso do Relatério de Estratégia e Programa de Ag¢do do Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel da cidade de Mangualde, que apresenta uma hierarquia vidria para o concelho distinta da

hierarquia definida em sede de PDM.

Para além da diversidade acima referida, a difusdo urbana em torno das vias de comunicagdo, que ocorreu nos
ultimos anos e a evolugdo da rede viaria (novas vias e alteragGes sucessivas do Plano Rodoviario Nacional), alteraram
as funcgdes iniciais dos eixos viarios existentes. Inclusivamente a nivel nacional o PRN2000 difere muito do antigo

PRN85, sendo ainda referido em alguns PDM.

Desta forma, e aproveitando as revisdes dos PDM que ainda ndo ocorreram, devera ser estabelecida uma hierarquia
para a rede rodoviaria, com critérios de classificacdo idénticos para todos os municipios que integram a CIM Viseu
Ddo Lafdes, numa perspetiva de mobilidade intermodal. Os critérios de classificacdo da rede vidria deverao

considerar as fungGes que cada via rodoviaria atualmente desempenha no municipio ou se pretenda que venha a
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desempenhar. O nivel hierarquico e fung¢des atribuidas as vias rodoviarias deverdo estar refletidos nas condigGes de
operagdo da via e no seu perfil vidrio. A rede a hierarquizar deverd ainda integrar, para além da rede existente, as

vias rodovidrias previstas a curto e médio prazo.

Salienta-se que as tipologias recomendadas na Figura 73, tém uma aplicacdo particularmente dirigida a meios
urbanos, embora com aplicabilidade em meios com uma vasta area rural, como o territdrio de Viseu Dao Lafoes, em
que as estradas nacionais poderdo ter de desempenhar func¢des diferentes ao longo do trajeto. O Manual de
Planeamento das Acessibilidades e da Gestdo Viaria, da CCDR-N e MAOT, apresenta uma relagdo que se considera
util a hierarquizagdo da rede viaria de Viseu D3o LafGes e que relaciona a classificagdo das vias em sede de PRN2000

e da Rede Municipal com as tipologias apresentadas. Esta relagao estd apresentada no Quadro 16.

Vias Distribuidoras Vias Distribuidoras Vias de Acesso

Vias Colectoras

Principais Locais Local

IC

Estradas
Nacionais

Estradas
Regionais

Estradas
Municipais

Caminhos
Municipais

Quadro 16 — Classes dos eixos rodoviarios em meio rural vs recomendacgoes de hierarquizagdo viaria

Fonte: Manual do Planeamento de Acessibilidades e Transportes da CCDRN e MAOT (2008)

Considerando o que foi disposto ao longo deste capitulo sugerem-se a seguinte hierarquizacdo viaria para a rede

rodovidria da regido Viseu Dao LafGes:
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12 NIVEL - Rede Supra Regional

Principais acessos a regido Viseu Ddo Lafbes, eixos de alta capacidade e que garantem importantes ligagdes
intermunicipais e inter-regionais de maior distancia, bem como as ligagBes as fronteiras. Estes eixos funcionam
também como eixos de atravessamento da regido.

22 NiVEL - Rede Supra Concelhia

Assegura os principaisacessosao concelho, as deslocagdes intraconcelhias de maior distanciae, sobretudo, garante as

ligagGes aos eixosde 12 Nivel.

32 NiVEL - Rede Estruturante e de Distribuicdo Principal

Assegura a distribui¢cdo dos maiores fluxos detrafego do concelho, bem como os percursos demédia distancia intrae
interconcelhia eo acessoas redes de 12 e 22 Nivel. Apresentam um papel estruturante na rede do concelho.

42 NfVEL - Rede de Distribui¢io Secundaria

Composta por vias que asseguram as ligagdes intramunicipais entre a rede principal e as sedes de freguesia, bem
como a ligacdo entre estas e as acessibilidades aos locais de importancia relevante para o municipio (polos de
emprego, pontos de interesse relevante, locais mais povoados, etc.) bem como o encaminhamento dos fluxos de
trafego para as vias denivel superior.

52 N{VEL - Rede de Distribuicdo Local (rede de proximidade)

Deve assegurara distribui¢cdo proxima, garantindo oacesso a todas localidades dentro do municipio.Saovias com
alguma capacidade de escoamento, mas onde o pedo é ja um elemento a considerar,dadoa disposigdo urbanistica e
avivéncia propria em meios rurais.

62 NIVEL - Rede de Acesso Local

Garante o acessorodoviarioao edificado eas propriedades, incluindo caminhos municipais, erede de arruamentos

locais dos aglomerados populacionais. Estes tltimos devem reunir condigdes privilegiadas para a circulagdo pedonal.

Quadro 17 — Proposta de hierarquiza¢do da rede viaria

Para além da hierarquizagdo acima, indicada para a rede a nivel municipal e intermunicipal, devera ser também
analisada e classificada a rede a nivel mais local, dentro do perimetro urbano de cada sede de concelho. Esta

hierarquia devera ser constituida maioritariamente por vias do 42 ao 62 Nivel.

A funcionalidade pretendida para a rede vidria ndo se limita a definicdao da hierarquizagao da rede. H4d também que
garantir que as suas caracteristicas geométricas, definidas pelo perfil transversal, se adequam a fungao pretendida
para o canal vidrio. Aqui coloca-se a limitacdo da consolidacdo da rede atual, que por vezes ndo permite a aplicagédo
dos critérios de dimensdo adequados ao perfil da via, tendo em conta a sua fun¢do. A adaptagdo da via ao perfil
desejado, em funcdo do nivel hierarquico, terd de ser realizada com algum bom senso tendo sempre em
consideracdo as principais caracteristicas apresentadas no Quadro 18, os niveis e tipologia especifica da procura
atual e/ou previsivel na via (nivel e composicdo do trafego rodovidrio e procura em modos suaves) e as dimensdes
standard para os diversos elementos: faixa e respetivas vias (dedicadas ou partilhadas); bermas; separador central

e passeios (com ou sem mobiliario).
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As dimensdes de perfil e escolha de pavimento deverdo estar coerentes com a fungdo da via,
induzindo a velocidade desejdvel, através das suas caracteristicas e espago envolvente

Ligibilidade

A boa visibilidade ao longo da via e toda a envolvente no campo de visdo tém influéncia na

Visibilidade o . - ~
consciencializagdo do espago em redor e das velocidades de circulagdo

O perfil deverd apresentar uma capacidade adequada a solicitagdo do volume de trafego que nela se
Capacidade pretende escoar, sendo que uma maior capacidade implica maior fluidez de trafego (que ndo é
sinénimo de maior velocidade)

Mediante a sua fungdo, o perfil da via devera ter a distribuicdo adequada do espago, para utilizagdo
Afetagdo do espago dos diferentes modos (rodoviario, pedonal e/ou cicldvel), seja por partilha do mesmo espago fisico ou
por separagdo do canal vidrio em vias segregadas pelos vérios modos.

Quadro 18 — Consideragdes a ter na definigdao do perfil da via

Fonte: Baseado no Pacote da Mobilidade do IMT (2011)

A titulo indicativo apresenta-se no Anexo IV, alguns perfis tipo com as medidas standard, baseados nas

recomendagdes do Manual do Planeamento de Acessibilidades e Transportes da CCDRN e MAOT (2008).

Um terceiro elemento a considerar na gestdo da rede vidria é a adequacgao das interse¢des entre as vias rodoviarias
tendo em conta o seu nivel hierdrquico. A brochura técnica “Rede Vidria — Principios de planeamento e desenho”
incluida no Pacote da Mobilidade do IMT, apresenta um esquema da tipologia das interse¢des recomendadas para
cada nivel hierarquico, que se baseia no principio de que as vias de determinado nivel hierarquico contenham ligacdo
apenas com vias do mesmo nivel ou nivel imediatamente superior ou inferior. Sendo, no entanto, aceitaveis algumas

excegOes entre niveis intercalados. A Figura 75 replica o esquema referido.
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u:jv Nivel - Rede Supra Concelhia

n 2° Nivel - Rede Estruturante e de
Distribug@o Principal

3° Nivel - Rede de Distribugdo Secundaria

n 4° Nivel - Rede de Distribucao Local

n §° Nivel - Rede de Acesso Local

Inlersecgao de

auto-estrada / via rapida
NG com saida/entrada e !

Interseccan principal

Iutenecqiosecundéria e o e s i e

Inlersecan Menor '

Nota: *Tipologias a evitar: 2/4; 2/5; 3/5, embora possam surgir exce¢des

Figura 75 — Interse¢6es recomendadas entre as vias de diferentes niveis hierarquicos

Fonte: Brochura técnica “Rede Viaria — Principios de planeamento e desenho” do Pacote da Mobilidade do IMT (2011)

A mesma brochura recomenda ainda diferentes tipologias de exploragao das interse¢des mediante a tipologia de
intersecdo, tal como se apresenta na Figura 76 e considerando os mesmos niveis hierarquicos apresentados na figura

anterior.

EE

Desnivelamento

No movimento com maior fluxo

STOP com obrigatoriedade de viragem a direita

2 Em casos especificos

Figura 76 — Tipologia de exploragdo em fungdo da tipologia de intersecdo

Fonte: Baseado na Brochura técnica “Rede Viaria — Principios de planeamento e desenho” do Pacote da Mobilidade do IMT (2011)
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Ainda associado as medidas de hierarquizagdo e gestdo da rede viaria, deverao ser consideradas algumas medidas
de acalmia de trafego nas vias de nivel inferior, para garantir seguranca nas deslocagdes em modos suaves, presentes

no 52 e no 62 niveis hierarquicos definidos.

Considerando os custos associados a alteragGes de perfis de acordo com a fung¢do definida para determinada via,
deverdo sempre ser ponderados os custos relativamente aos ganhos e objetivos pretendidos. Existem solugdes
temporarias e reversiveis, que se podem p6r em pratica, e que permitem avaliar os resultados antes de se tornarem
definitivas, o que permite a minimizagdo de custos caso a solugdo ndo conduza aos resultados esperados. Na Figura
77 apresenta-se um exemplo de implementagdo deste tipo de medidas, sendo apresentados outros exemplos no

capitulo de modos suaves.

Figura 77 — Teste de supressdo de via (Av. Jean Jaurés, Paris)

Fonte: Le profil en travers des voiries urbaines, outil du partage entre usagers, Agence d’urbanisme pour le développement de
’agglomération Lyonnaise

3.3.2 ASSEGURAR A CONTINUIDADE DA REDE VIARIA NO TERRITORIO

A andlise da hierarquia da rede vidria, apresentada na Figura 74, evidencia a necessidade de continuidade do IC12
entre Canas de Senhorim e o né da A25 em Mangualde. O trogo do IC12 entre Canas de Senhorim e n6 da A25 é
essencial para a fluidez do trafego de atravessamento na regido, em particular do trafego de pesados, que constitui
uma elevada percentagem do trafego total nesse eixo. Esta via constituira uma alternativa a EN 234, atualmente
desclassificada e que atravessa varios aglomerados urbanos, comprometendo a seguranga rodovidria. Este fecho de
malha viaria permitird a separac¢do dos fluxos de acesso e circulagdo interna a regido, dos fluxos de atravessamento
(longo curso), diminuindo deste modo os pontos de conflito com a rede hierdrquica de nivel inferior promovendo

assim as condigdes de seguranca e de circulagdo nos municipios de Nelas e Mangualde.
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Este eixo contribuira também para a competitividade da regido, pelo aumento de fluidez e rapidez no acesso ao
territério e na ligagdo com a A25. Refira-se igualmente a elevada importancia deste eixo ao nivel das ligagdes
regionais, em particular a Aveiro (drea portudria) e Vilar Formoso (fronteira) e como parte integrante do trajeto de

veiculos de transporte de produtos para exportagao.

Como referido no relatério de caracterizagdo e diagndstico, a continuidade do IC 12 até a A25 constitui parte do

projeto da Via dos Duques apresentado no PETI3+.

Para além deste eixo a Via dos Duques integra também a construgao do IC37, que ligara Nelas a Viseu. O IC37 é um
itinerario complementar, com parte do seu tracado em perfil 2X2. Esta via sera uma alternativa a EN 231
(desclassificada), para o trafego entre Viseu e Nelas, ligando ao futuro IC12 neste concelho. Salienta-se ainda como
reforco a necessidade deste eixo o peso das viagens pendulares, apresentado no relatério de caracterizagao e

diagndstico entre Nelas e Viseu.

A melhoria das condigdes na ligacdo Nelas — Viseu devera contribuir para a seguranga rodoviaria, por reducdo do
numero de acidentes atualmente verificado na EN 231. O IC37, em combinagdo com o novo IC 12 serd também uma

alternativa ao IP 3 a norte de Santa Comba D3o.

3.33 ORDENAMENTO E GESTAO DO ESTACIONAMENTO

O estacionamento é uma das componentes do sistema de acessibilidades e mobilidade, sendo a sua correta gestdo
um contributo para regulagdo da utilizagdo do automédvel, na medida em que as suas caracteristicas de oferta
(quantidade e tipologia) influenciam o comportamento da procura, podendo influenciar a reparticdio modal, no
ambiente e no aumento da qualidade de vida urbana. Assim, a adogdo de uma politica de estacionamento coerente
com os objetivos de mobilidade sustentdvel, inerentes a este PIMT, devera contribuir para a redugdo do uso do
automovel com transferéncia para outros modos mais sustentaveis. A localizacdo do estacionamento em dreas
urbanas e periurbanas, o nimero de lugares disponibilizados/oferecidos e as condi¢Ses de acesso aos mesmos
(gratuito, pago, reservado ou limitado), complementada com outras medidas de gestdo de trafego e de alternativas
de transporte devera influenciar significativamente a escolha modal dos cidaddos, conduzindo a uma mobilidade

mais sustentavel.

A gestdo do estacionamento, ndo se baseia apenas na restricdo da oferta, mas sim na otimizagdo da mesma e na
organizagdo do espaco para complementaridade com outras infraestruturas, através de medidas que contribuam
para uma utilizacdo moderada do automédvel e ndo o seu incentivo. Se por um lado existem locais onde a oferta

deverd ser reduzida, existem outros onde podera ser vantajoso a criagdo de bolsas de estacionamento ou parques
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dissuasores, por exemplo junto a interfaces de transporte, zonas de periferia dos nucleos urbanos ou grandes polos

atractores.

Refira-se que numa regido como a da CIM Viseu D3o Lafdes onde, a excegdo de Viseu, os centros urbanos constituem
aglomerados dispersos e de pequenas dimensdes (<50000 habitantes), a utilizacdo regular do automovel é
inevitavel, motivada pela falta de alternativas, nomeadamente em transporte coletivo. Deste modo as politicas de
estacionamento a seguir deverdo ter em conta as diferentes dinamicas do territério, com as melhores solugGes para
as necessidades locais, complementado com outras medidas de gestdo, numa perspetiva de incentivo a modos

alternativos de transporte, mas sem restringir o direito a mobilidade das populagdes.

Na fase de caracterizacdo e diagndstico identificaram-se os pontos fracos e ameacas associados ao estacionamento
que ndo se relacionavam diretamente ligados com a quantidade de oferta (na maioria dos caso é superior a procura),
mas com a sua gestdo e exploragdo:
= Estacionamento ilegal por comodismo dos condutores, em particular nas zonas centrais de comércio e
Servigos;
= Conivéncia e desculpabilizagdo por parte dos condutores com o estacionamento em 22 fila para se parar “a
porta”;
=  Fiscalizagdo pouco eficiente, dado os custos que acarreta, face aos beneficios resultantes;
= Existéncia de locais ndo formalizados com procura “desorganizada”;
=  Gestdo ineficiente do estacionamento tarifado;
= Caréncia de rede (ligacdo) pedonal entre bolsas de estacionamento e polos geradores;

=  Parqueamento nas bermas das estradas junto a empresas de grande dimensdo e nds de autoestradas.

Assim, a politica de estacionamento recomendada envolve a formalizagdo, gestdo e monitorizacdo do

estacionamento através da implementagdo de medidas como as apresentadas no Quadro 19.
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Ordenamento
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Para aumento do espago de fruigdo comunitdria (espagos de convivio, esplanadas,
etc.) e conduzir a otimizagdo do espago evitando, de forma intuitiva, o
estacionamento ilegal em 22 fila ou ocupando os canais destinados a outros modos
(passeios ou vias dedicadas).

Em zonas centrais de comércio e servigos, que apresentem uma maior rotatividade
da procura, a limitagdo da duragdo do estacionamento permite uma otimizagdo da
utilizagdo de cada lugar, mantendo a atratividade da area comercial e aumentando a
facilidade de acessos aos servigos.

Ajustar o equilibrio na afetagdo de espago publico as atividades de circulagdo e
estadia/estacionamento de pessoas e transportes motorizados. Esta medida é
abordada no capitulo "Promover a acessibilidade ao espago publico e ao sistema de
transportes”.

Na periferia dos centros urbanos com maior pressdo e junto de interfaces de

transporte. Esta medida tera de estar associada a implementagdo de redes pedonais
continuas, entre as bolsas de estacionamento e o polo de atragdo. Estes parques
deverdo incentivar a intermodalidade, permitir a redugdo da pressdo de
estacionamento em locais de maior pressdo e libertar espago para os modos suaves,
devolvendo as “centralidades” mais espago e maior conforto para a vivéncia urbana
(ver capitulo “Estratégias — Centralidades” na tematica Modos Suaves).

estacionamento dissuasores
/ bolsas periféricas

Reserva de lugares para veiculos de mercadorias, por periodo limitado ou
permanente, complementado por sinalizagdo prépria, contribuindo para uma melhor
gestdo destas manobras e para a circulagdo em geral. Este tema é abordado no
capitulo de “Logistica Urbana”.

Reservade espagos para
operagBesde carga e
descarga

A fiscalizagdo, complementada com disponibilizagdo de informagdo sobre alternativas
existentes, € uma medida essencial ao sucesso das ages propostas. A sua auséncia
implica a ineficiéncia das medidas aplicadas conforme se observou na fase de
diagndstico, revelando uma oferta suficiente para dar resposta a procura vs a
necessidade de estacionamento “a porta” do destino final, conduzindo ao
estacionamento ilegal.

Fiscalizagdo (complementada
com informagdo sobre
alternativas existentes)

Quadro 19 — Agdes e objetivos para a formalizagdo, gestao e monitorizagao do estacionamento

Para além das medidas acima referidas, existem outras a¢des complementares com influéncia na procura de
estacionamento, como por exemplo:
= a implementagdo de Planos de Mobilidade Empresarial, que se referem em seguida, também devera
contribuir para a redugdo da procura de estacionamento, em particular a que foi detetada na berma das
estradas, tanto junto de empresas de grande dimensdo como junto a alguns nds de autoestrada, este
ultimo causado pelo carpooling associado a viagens pendulares;

= adisponibilizacdo de informacdo sobre parques dissuasores e modos de transportes alternativos.

Tal como acontece para as restantes medidas, as reagdes as alteragcdes no ambito do estacionamento deverdo ser
monitorizadas, para avaliacdo dos resultados pretendidos. Refira-se que, tal como no exposto para as alteragdes dos
perfis viarios, algumas das a¢des de ordenamento do estacionamento, como o rearranjo do espaco publico, poderdo
ser realizadas através de medidas temporarias, de baixo custo, antes da sua aplicacdo definitiva, de modo a avaliar
o sucesso de aplicagdo, permitindo o retrocesso em caso de ndo aceitagdo ou cumprimento dos objetivos

estabelecidos.
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334 IMPLEMENTACAO DE PLANOS DE MOBILIDADE EMPRESARIAL

Um Plano de Mobilidade Empresarial, para uma empresa ou polo de empresas, tem como principal objetivo

disponibilizar uma ferramenta de apoio para a gestdao mais eficiente das desloca¢des dos seus funcionarios, clientes

e visitantes, ou seja, organizar a sua mobilidade, quer a direta, quer a induzida. Esta gestdo mais eficiente assenta

sobretudo numa aposta na redugdo do uso do transporte individual motorizado, como modo de deslocagao,

permitindo reduzir a pegada carbdnica associada e a ocupagdo de espago que é utilizada de forma intensiva para o

estacionamento automovel.

Estes planos apresentam, assim, como objetivo principal dotar os polos empresariais de alternativas de deslocagao,

que limitem a necessidade de utilizagdo do automdvel individual ao minimo possivel. De modo a atingir este objetivo,

desenvolve-se e implementa-se um conjunto de a¢des devidamente configuradas a realidade de cada empresa, ao

seu perfil de atividade, aos seus padrdeso de mobilidade, a sua localizagdo e as suas exigéncias especificas.

MANGUALDE

OLIVEIRA DE FRADES

Suburbano

Forte gerador
VOUZELA

Uso elevado do

automovel Empresa/Polo
individual

Horarios
regulares
Ofertareduzida
de Transporte
Coletivo

MANGUALDE

Figura 78 — Empresas/Polo empresarial e caracteristicas associadas

Numa regido como a de Viseu Dao Lafdes, que acolhe um nimero elevado de empresas de dimensdo significativa,

varias zonas industriais / polos empresariais, fora das areas urbanas, com uma oferta reduzida de transporte

coletivo, esta sera uma medida que poderd contribuir para a melhoria e sustentabilidade da mobilidade na regido.

A implementagdo de Planos de Mobilidade Empresarial deverd contribuir para a diminui¢do do uso do transporte

individual motorizado e, consequentemente, reduzir o estacionamento na berma da estrada e nos acessos as zonas

industriais, verificados em varios polos empresariais na fase de caracterizagdo e diagndstico.

Na Figura 79 indicam-se algumas das ag¢Ges que integram um Plano de Mobilidade Empresarial.
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Promogao do uso do
Transporte Coletivo
(incentivos)

Partilhade recursos \L Promogdo dos modos suaves
(carpooling, carsharing) (criagdo de infraestruturas, incentivos)

Consciencializagdo social Flexibilizagdo de horarios

Reduzir o uso

e ambiental , (jornada continua, concentragdo em 4
(agdes de sensibilizagdo) do automovel dias, desfasamento horario laboral)
Reducso das deslocacdes \ Otimizagao de percursos
(tele-trabalho, video-conferéncia) ¢ (mapeamento das viagens regulares)

Meio de transporte
corporativo

Figura 79 — AgGes possiveis de integrar num Plano de Mobilidade Empresarial

3.35 LoGisTICA URBANA

O transporte de mercadorias em meio urbano é incontornavel face as necessidades de matérias e bens de consumo
proprio dos aglomerados urbanos, associados ao estilo de vida atual e ao apoio as atividades industriais e comerciais
existentes e que permitem um desenvolvimento econdmico das dreas urbanas. Por outro lado, este transporte
sendo maioritariamente rodoviario, contribui para o congestionamento de trafego, poluicdo do ar e ruido nos
centros urbanos. Neste contexto e com o objetivo de minimizar estes impactes negativos, a preocupacdo com agées

no ambito da logistica urbana surge como parte integrante do PIMT.

No ambito da logistica urbana existem varias solucGes estratégicas de otimizagdo das operagdes de carga e descarga
e minimizag¢do dos impactes negativos, que podem incluir desde agdes de implementagdo a curto prazo até agdes
com conceitos mais inovadores de implementacdo a longo prazo, apresentando custos de investimento diversos. Do
Quadro 20 ao Quadro 22, apresentam-se algumas das ac¢bes utilizadas na logistica urbana®, agrupadas por area de

intervencdo.

8 AcBes baseadas no “Guia de Boas Praticas no Transporte Urbano de Mercadorias”, resultante do projeto BESTUFS
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=Areasreservadas a carga e descarga na via;
=Restrigdes no acesso e penalizagdes;

=Regulamentos de transito ou de Regulamentos de circulagdo e operagdesde carga e descarga
(que refiram a dimensdo e tonelagem dos veiculos, horarios de distribuigdo, dreas restringidas,
etc.);

=Planeamento e implementagdo da sinalizagdo legivel de acordo com os regulamento
existentes;

=Distribui¢do noturna;

=Vias reservadas a veiculos de mercadorias; Sinalizagdo
Fonte: elaboragdo prépria

=Taxas para utilizagdo das infraestruturas rodovidrias;

=Distribui¢do de informagdo (mapas com as rotas permitidas, horarios para carga e
descarga, etc.) pelosoperadores de transporte de mercadorias;

=Espagos de distribuicdo de proximidade: plataforma de transbordo
(transhipment), com pessoal especializado, onde as mercadorias sdo transferidas
paraveiculos mais adequados a uma distribuicdo de proximidade (veiculoscom
menores dimensdes e menos poluentes);

=Centros de Consolidagdo Urbanos (CCU)

Espaco de Distribuicdo de Proximidade
Fonte: BESTUFS

Quadro 20 — Ag¢Oes associadas ao acesso de veiculos de mercadorias e operagoes de carga e descarga

=Sistemas de gestdo de transporte de mercadorias, como gestdo de frotas, de rotas e posicionamento, sistemas
informaticos para desenho de itinerdrios, sistemas de navegagdo e controlo, sistemas de comunicagdo a bordo;

=Sistemas de gestdo e controlo do trafego urbano geral: sistemas que aumentam a fluidez de trafego e a seguranga
rodoviaria e reduzem os tempos de distribui¢do (Ex.: coordenagdo do tempo dos seméforos, comunicagdo aos
motoristas, controlo automatico do acesso dos veiculos, etc.)

Quadro 21 — Ag¢oes na area da tecnologia e Sistemas Inteligentes de Transportes

=Utilizagdo de combustiveis alternativos, veiculos hibridos ou elétricos;

=Vantagens e redugdo de impostos no uso de veiculos menos poluentes e na
utilizagdo de combustiveis alternativos;

=Acessos controlados para veiculos com determinados padrdes de emissdes;
=Participacdo dos operadores de transporte de mercadorias em projetos de

investigacdo ou cofinanciados. Comercial elétrico
Fonte: Associagdo Portuguesa do Veiculo Eléctrico

Quadro 22 - Ag¢oes para o incentivo a utilizacdo de veiculos menos poluentes

Os impactes das a¢Oes acima referidas variam mediante os centros urbanos onde se aplicam e as suas

especificidades. As medidas a implementar na logistica urbana devem ser adequadas aos objetivos pretendidos e a
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estrutura e dimensdo das areas geograficas onde se pretendem aplicar, considerando sempre aspetos como a
proporgao do trafego de mercadorias face ao total do trafego urbano, a dimensao, densidade e dinamicas da area

urbana em analise e os custos associados a sua implementacao, face ao retorno obtido.

Para além da variabilidade das estratégias e a¢Oes possiveis, devera considerar-se o envolvimento dos diversos
stakeholders nesta darea com os seus diferentes interesses, como apresentado no Quadro 23 e de quem consenso e
aceitagcdo tém um papel fundamental para o sucesso das medidas a implementar. Estes stakeholders deverdo
participar, desde inicio, nas a¢gdes a implementar. Este envolvimento pode tornar o processo mais moroso, embora
trazendo vantagens pela aceitagdo e cumprimento das medidas que conduzirdo aos resultados dos objetivos

estabelecidos.

Autoridades Locais Melhoria de acessibilidade, ambiente e seguranca

Menores custos de operagdo, menos atrasos, menos viagens em vazio, menores distancias,

Operadores de transporte ¢
etc.

. Maior eficiéncia na cadeia de entrega, eliminagdo dos atrasos nas entregas, aumento dos
Servigos de entrega
volumes por entrega, etc

Revendedores Entregas atempadas, redugdo de mercadoria em stock, contengdo de custos, etc

Melhores servigos (garantia de entregas atempadas, informagdo, menores custos), melhoria
do ambiente urbano, maior seguranga

Cidaddos

Quadro 23 - Interesses e objetivos dos diversos Stakeholders da logistica urbana

As medidas que se propdem neste documento para o territério da CIM Viseu D3o LafGes, onde a maioria dos nucleos
urbanos sdo de dimensdo contida, envolvem agBes de curto prazo e menor custo e que se consideram responder as

necessidades da regido em termos de logistica urbana.

Na fase de caracterizagdo e diagndstico, a logistica urbana foi abordada a nivel intermunicipal, com a identificacdo
dos principais corredores de passagem de veiculos pesados de mercadorias, tendo sido destacados como pontos
fracos:

= QO atravessamento de alguns aglomerados urbanos por eixos da rede viaria estruturante inter-concelhia;

= E a inexisténcia de Regulamentos de Cargas e Descargas. De referir a existéncia de regulamentos de

transito, em alguns municipios® (Mangualde, Penalva do Castelo, Nelas, Santa Comba D3o e Sit3o), que

% Na fase de diagnéstico foram disponibilizados os Regulamentos Municipais de Transito dos municipios de Mangualde, Penalva
do Castelo, Santa Comba Ddo e Satdo. Foi possivel aceder ao Regulamento de Nelas através do respetivo site da Camara Municipal

de Nelas.
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incluem normas para a circulagdo e para o estacionamento de pesados em meio urbano. Considera-se que
este facto é coerente com a dimensdo e estrutura de funcionamento econédmico da maioria das sedes de
concelho pertencentes a CIM Viseu Ddo Lafdes, ndo sendo essencial, a existéncia de um documento
independente para integracdo da regulamentagdo das operacdes de cargas e descargas em meio urbano.
Releva-se que devera ser excec¢do a cidade de Viseu, dada a sua dimensdo (em termos de populagdo),
atividade econdmica e dinamica urbana, uma vez que o volume de trafego associado a logistica urbana de
uma cidade esta fortemente relacionado com o nimero de habitantes, sendo grande parte do trafego de
mercadorias associado a distribuicdo de bens de consumo. No caso de Viseu, recomenda-se a elaboragdo
de um regulamento de cargas e descargas. A necessidade de outras agdes estratégicas, para além da

aplicagdo do regulamento, devera ser antecedida pela analise da logistica urbana da cidade.

Para além dos pontos fracos destacados, verificou-se em alguns aglomerados urbanos o atravessamento de pesados,
decorrente de sinalizagdo de encaminhamento pouco clara ou a sua colocagdao em locais que ndao permitem tomada

de decisdo atempada sobre a escolha de percursos alternativos.

Assim e tendo em conta o exposto e no ambito do PIMT, considera-se neste dominio uma abordagem que deverd
incluir medidas estratégicas adequadas ao territério, que colmatem os pontos fracos diagnosticados e conduzam a
uma logistica urbana que conduza a melhorias na acessibilidade e circulagdo, no ambiente e na seguranca, mantendo

ou fortalecendo a competitividade econdmica existente.
Atendendo a dimensdo das areas urbanas, as respetivas dindmicas e o resultado do diagndstico efetuado na Fase
1, as principais medidas a propor apontam para a regulamenta¢do das operagdes de cargas e descargas e a

sinalizagdo em meio urbano e de encaminhamento.

O Quadro 24 resume a abordagem e os objetivos considerados essenciais.
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Medidas Agoes
Regulamentacdo: =Elaboragdo e/ou harmoniza¢do de regulamentos (tonelagem, dimensdo e
Regulamentos de Transito ou emissdes dos veiculos);
Regulamentos de Circulagdoe =Defini¢do de periodos horarios de acesso de veiculos aos centros urbanos para
Operagdes de Carga e operacdes de carga e descarga;
Descarga
=Definigdo derotas em meio urbano (restricdo dealgumas dreas);

Sinalizagdo:

. - =Informagdo especifica emapas sobreas areas dedistribuicdo urbana;
Revisdoe adequacgdoda
sinalizagdo existente =Implementacdo de sinalizacdoadequadaelegivel.

=Reducdo de impactes ambientais e aumento da seguranga urbana;
=Aumento do desempenho das operac¢des de carga e descarga;

=Apoio aos transportadores nos pontos de entrega.

Quadro 24 — Abordagens e objetivos para a regulamentagdo de acdes de carga e descarga
3.3.6 REGULAMENTAR A CIRCULAGAO DE PESADOS EM MEIO URBANO

3.3.6.1 REGULAMENTO DE TRANSITO

Recomenda-se a implementac¢do de regulamentos de transito nas sedes de concelho, que ainda ndo o possuam.
Estes regulamentos, para além do ordenamento geral da circulagdo (sentidos de circulagdo, areas de circulagdo
restrita, etc.), integram normas relativas a circulagdo de pesados (restricio/permissdo a pesados ou veiculos
especiais, horarios de circulagdo, etc.) e ao estacionamento tanto de ligeiros, como de pesados em meio urbano

(limitado/ilimitado, por periodos, cargas e descargas, etc.).

A elaboracdo do Regulamento Municipal de Transito devera utilizar como referéncia o “Guia para Elaboracdo de
Regulamentos Municipais de Transito” elaborado pela Autoridade Nacional da Seguranga Rodoviaria (ANSR). Este
documento teve por objetivos responder as solicitagdes de colaboragdo da ANSR a elaboragdo destes regulamentos
e a necessidade de homogeneizacdo, a nivel nacional, dos critérios legais que presidem a sua elaborac3o. E dotado
de rigor juridico, no entanto, a sua utilizacdo tera de ser acompanhada com a restante legislacdo vigente,
nomeadamente o Cédigo da Estrada. A titulo de exemplo, o regulamento apenas podera conter disposi¢cdes sobre
transito suscetiveis de sinalizacdo nos termos do Cddigo da Estrada e legislagio complementar. Este Guia é
apresentado no Anexo IV e expde uma estrutura base para os artigos que terdo de ser incluidos no Regulamento:

=  Artigo 19 - Objeto do Regulamento;

*  Artigo 22 - Ambito de aplicacdo;

= Artigo 39 - DefinigGes: terminologias essenciais a boa interpreta¢do do Regulamento;
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=  Artigo 492 - Zonas interditas a circulagdo automovel;

=  Artigo 52 - Zonas interditas ao estacionamento.

O Regulamento a elaborar podera ser mais exaustivo, apresentando uma estrutura por capitulos associados a
Disposi¢cGes Gerais, Circulagdo, Estacionamento e um capitulo de Operagdes de Cargas e Descargas que regulamente
as restrigdes de circulagdo a pesados, o seu peso e dimensdo e os periodos horarios permitidos para as operagdes
de cargas e descargas. A elaboragdo do Regulamento devera ser apoiada por um técnico e um jurista, dado que tera

de ser elaborado segundo a lei habilitante para o efeito.

No ordenamento da circulagdo as permisses/restricdes de circulagdo a pesados de mercadorias deverdo considerar
percursos que:
= Sejam constituidos, preferencialmente, pelas vias principais e/ou ligagcdo entre elas e que apresentem
larguras e declives adequados as dimensdes dos pesados ai permitidos;
= Evitem a passagem em areas urbanas sensiveis, como areas residenciais, de escolas ou de grandes fluxos
pedonais;

= Interliguem os locais que gerem maiores fluxos de mercadoria.

A elaboracdo e divulgacdo de cartografia complementar ao regulamento, com informagdo sobre os percursos
permitidos e a localizagdo dos principais locais para cargas e descargas contribui para o sucesso de implementacgdo
do regulamento e para a redugdo dos percursos por acesso atempado a informagdo. A cartografia (mapas) podera
ser difundida eletronicamente ou em papel, junto dos comerciantes locais ou associa¢des constituidas pelos diversos

stakeholders na area de logistica urbana (comerciantes, transportadores, empresas, etc.).

3.3.6.2  REGULAMENTO DE CIRCULACAO E OPERACOES DE CARGA E DESCARGA

Em alternativa a integracdo da regulamentacdo das operagGes de cargas e descargas no Regulamento de Transito,
podera ser elaborado um Regulamento de Circulacdo e Operagdes de Carga e Descarga. Sendo um documento
independente este devera estar em acordo com a restante regulamentagao ou legislagdo associada a circulagao,
estacionamento e sinalizagdo em vigor, como o Cédigo da Estrada e o Regulamento de Sinalizagdo de Transito, entre

outros.

Para este tipo de regulamento aplicam-se as consideragGes referidas no ponto anterior quanto a escolha de

percursos restringidos/permitidos e a disponibilizacdo de cartografia (mapas).

Em areas em que as operagdes de cargas e descargas sejam significativas e ndo possam ser realizadas fora da rede

vidria, deverdo ser criadas areas reservadas para o efeito, em regime limitado ou livre, em termos de dimensdes e
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periodos horarios, reduzindo assim o congestionamento por ocupac¢do desordenada da via. A localizagdo e periodo
de utilizagdo destas areas deverdo ser definidos com a participacdo dos comerciantes/prestadores de servicos e
operadores de transporte para que se compatibilizem os diferentes interesses (entrega atempada da mercadoria,

locais acessiveis que rentabilizem as rotas e redugdo dos impactes ambientais e sociais).

O Regulamento de Circulagao e Operagdes de Carga e Descarga poderd ainda restringir o acesso automovel, por
periodos de tempo definidos, a zonas sensiveis (zonas pedonais ou de coabitagdo pedo veiculo, zonas residenciais,
etc.) e/ou definir horarios especificos para as operag8es de cargas e descargas, melhorando a gestdo do espacgo por
compatibilizagdo de diferentes utilizagdes, maximizando deste modo a utilizagdao do espago disponivel. A restri¢ao

horaria devera estar devidamente sinalizada e de acordo com os requisitos do comércio/servigo local.

No Anexo IV e a titulo de exemplo, apresenta-se um modelo de redagdo para o Regulamento de Circulagao e
Operagbes de Carga e Descarga aplicdvel a todos os municipios. Cada Regulamento devera ser adaptado as

especificidades de cada sede de municipio.

A adogdo de regulamentos e sinalizagdo para o trafego de mercadorias, devera ser acompanhada de agbes de
controlo e fiscalizagdo. Estas a¢des podem tornar-se dispendiosas, podendo no entanto ser minimizadas. Para tal, a
regulamentacdo da circulagdo de pesados e das operagGes de cargas e descargas devera ter em conta que:
= o0s regulamentos elaborados com a colaboragdo dos operadores de transporte de mercadorias e
comerciantes/prestadores de servicos, terdo melhor aceitago;
= as forcas de seguranca (PSP, GNR) e outros agentes de fiscalizacdo deverdo colaborar na elaboracdo das
medidas associadas a logistica urbana, nomeadamente, na elaboragdo dos regulamentos e em particular
nas opgoes de restricdo a circulagdo;
= a disponibilizagdo de informacdo sobre regulamentos de circulagdo e respetivas rotas aos condutores,
empresas e clientes contribuird para o seu cumprimento;
= 3 sinalizagdo devera ser legivel e rigorosa para boa interpretacdo dos regulamentos por parte dos

condutores.

3.3.7 SINALIZACAO

Na fase de caracterizagdo e diagndstico foram identificados alguns constrangimentos na sinalizagdo, tanto de
encaminhamento do trafego, em geral, como na sinalizagdo destinada a pesados. Estes constrangimentos associados
a quantidade excessiva de informacdo de encaminhamento existente num Unico local e a falta de sinalizagdo
atempada sobre as rotas restringidas a pesados, dificultam a leitura da sinalizagdo. A titulo de exemplo, apresenta-
se na Figura 80 um cruzamento em Carregal do Sal, no qual a sinaliza¢do de dire¢do indicam uma via condicionada

a pesados, com sinal estd pouco visivel e sem sinalizagdo prévia.
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Sinalizagdo de Transito
condicionado a pesados
Indicagbes existentes no pouco visivel.
cruzamento, com referéncia
avarias localidades.

Figura 80 — Exemplo de sinalizagdo — Av. N. Sr.2 das Febres / Jardim Dr. Manuel Costa, Carregal do Sal

As melhorias a efetuar na sinaliza¢do deverao ser precedidas de um levantamento de campo dentro do perimetro
urbano de cada sede de municipio, identificando as falhas ou incoeréncias detetadas e que dificultam o

encaminhamento de pesados.

As alteragdes de sinalizac3o deverdo considerar as seguintes recomendagdes'®:
= asinalizagdo devera ser clara e precisa quanto a permissdo de circulagdo;
= informar os pesados relativamente as condi¢cGes de permissdo constantes do regulamento: peso, dimensdo
e periodos hordrio;
= informar sobre as condi¢Ges de estacionamento para cargas e descargas: paragem temporaria, lugar
dedicado a cargas e descargas e proibicdo de paragem;
= orientar atempadamente os veiculos de mercadorias para as rotas obrigatdrias ou permitidas a veiculos de

mercadorias e para as Zonas Industriais.

10 As recomendagbes apresentadas basearam-se no “Guia de Boas Praticas no Transporte Urbano de Mercadorias” resultante do

projeto BESTUFS.
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Devera ser garantido pelos concessionarios (Camaras Municipais ou IP):
= 3 coeréncia da sinalizagdo;
®  asua atualizagdo sempre que necessario;

= amanutencdo de sinalizagdo adequada e legivel.

A implementagdo de sinalizagdo ou as respetivas alteragdes com vista a regulamentagcdo das cargas e descargas
devera ser realizada em conjunto com os proprietarios/locatédrios das areas comerciais e/ou industriais de modo a

considerar as necessidades existentes.

3.3.8  SEGURANCA RODOVIARIA

No Relatério da Fase 1 Caracterizagdo e Diagndstico, com base na informagdo estatistica de acidentes
disponibilizada, sdo identificados através de alguns indicadores um conjunto de pontos importantes que deverdo
servir de base a propostas de intervengao:
= Astaxas médias anuais associadas a variagdo do numero de acidentes com vitimas e do nimero de vitimas
mortais + feridos graves dos ultimos 10 anos, mostram uma maior redugao de acidentes na CIM Dao LafGes
comparando com médias nacionais;
= Apesar destas melhorias, hd alguns indicadores que se mantém acima das médias nacionais: feridos ligeiros,

vitimas mortais e acidentes com vitimas por 1.000 habitantes.

Revela-se, assim, importante manter o esforgco até agora verificado na reducdo da sinistralidade. Este pode ser
aplicado de diversas formas, em que algumas delas estdo associadas a outras intervengdes que ndo especificamente
Seguranca Rodovidria. Trata-se de facto de uma darea transversal e que, nas diversas propostas a realizar, devera ser
também tida em consideragdo. Neste enquadramento considera-se importante:

= Aredugdo de trafego de passagem em dareas urbanas;

=  Manter / acentuar acdes de fiscalizacdo;

= Reforgar medidas de acalmia de trafego;

=  Reconfiguragdes geométricas de adaptagdo das vias as suas fungbes atuais (tipicamente aplicado a areas

urbanas).

Das analises de diagndstico desenvolvidas na Fase 1 sdo de realgar os seguintes pontos no que respeita a acidentes

em 2014 (ultimo ano completo de informagdo estatistica):

= O maior numero de vitimas mortais e feridos graves ocorrem em Estradas Nacionais e tipicamente com
veiculos ligeiros (cerca de 70%) e estdo habitualmente associados a despistes e colisdes devido a pratica de

velocidades desajustadas ao trecho de via em causa;
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= O maior numero de acidentes com pedes e motociclos ocorre, de forma muito evidente (mais de 75% dos
casos), em ambiente urbano; destes cerca de 50% correu no Concelho de Viseu;

= Cerca de 50% das vitimas mortais + feridos graves associados a atropelamentos no Concelho de Viseu
verificaram-se na Circunvalagdo (e também nos canais de penetra¢do na cidade), eixo referenciado pela
PSP como de maior perigo nesta tipologia de acidentes; este eixo foi “absorvido” pelo desenvolvimento da
cidade, passando a ter potenciais atravessamentos pedonais significativos mas sem adaptagdo a uma
realidade mais urbana - manteve a sua configuragdo inicial de um perfil 2x2 vias, com cerca de 7m de perfil

transversal por sentido, sem acessos locais e sem passadeiras entre nds.

Neste enquadramento realizaram-se pesquisas para identificar zonas de maior concentragdo de acidentes, de forma
a apresentar propostas de medidas mitigadoras de acidentes no ambito da Segurangca Rodoviaria. Tendo em
consideragao as especificidades das propostas e os diferentes gestores da via publica, optou-se por considerar duas

areas de aplicagdo: dentro e fora das zonas urbanas.

Em relagdo a ultima, que corresponde a rede de Estradas Nacionais dentro da zona em estudo, deparamo-nos com
alguma dispersdao de acidentes ao longo destas estradas. Optou-se assim por utilizar os seguintes critérios de
pesquisa:

=  Estradas com maior nimero de acidentes;

= Estradas com maior indicador acidentes/km.

Da conjugacdo deste dois critérios foram identificadas as seguintes estradas:
= EN16-69 acidentes e 0,82 acid/km;
=  EN229 - 29 acidentes e 0,85 acid/km;
=  EN231-22 acidentes e 0,95 acid/km.

Para esta rede de estradas propde-se uma maior fiscalizacdo pela GNR, em particular em relacdo as velocidades

praticadas. Realgam-se os seguintes trechos com maior acumulagdo de acidentes:
= EN16 —entre os kms 78 e 81 e entre os kms 100 e 101;

=  EN229 - entre os kms 64 e 74, com cerca de 2/3 dos acidentes.
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Figura 81 — Fiscalizagao da velocidade com radar (GNR)

Em relagdo a area urbana, as propostas recaem sobre a cidade de Viseu que, pela sua dimensdao geogrifica,

populagdo e acidentes, se destaca dos restantes concelhos.

No levantamento de acidentes ocorridos em 2014, foi possivel tragar no mapa da cidade um conjunto de eixos onde
ocorreram acidentes em 2014. Trata-se dum levantamento ndo exaustivo porque alguns ocorreram fora da area

mais antiga, em zonas de expansdo urbana.
E possivel identificar a localizagdo destes acidentes com importantes eixos da cidade atrds referenciados: a estrada

da Circunvalacdo (que inclui a Av. Cidade de S. Filipe, a Av. Cidade de Peniche, Av. Monsenhor Cénego Antdnio Freira

e Av. Capitdo Homem Ribeiro), a Av. Europa, a Av. 25 de Abril e R. Pedro Alvares Cabral (EN16).
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Figura 82 — Alguns dos eixos com acidentes em 2014 (Viseu)

Nestes eixos é frequentemente observavel, na aproximacgdo aos nds, pré-avisos implementados através de bandas
cromaticas. Estes tém por objetivo alertar os condutores para a aproximagdo de uma zona com maior risco de
conflituosidade (que envolve também pedes) levando a ajustamento da velocidade. A Figura 83 ilustra esta

sinalizacdo na Estrada da Circunvalacdo e principais eixos da cidade de Viseu.

Figura 83 — Bandas cromaticas — Estr. Circunvalagdo (Viseu)
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Na Estrada da Circunvalagdo encontra-se ja em implementagao o plano municipal “Viseu Seguro”, aprovado em maio
de 2016, com vista a introdugdo de medidas de acalmia de trafego e consequente reforgo da seguranga dos pedes,

abrangendo 11 rotundas e 40 passadeiras.

E de salientar que alguma da sinalizagdo horizontal esta desgastada pelo que se propde a passagem de bandas
cromaticas para bandas sonoras. Estas, para além do efeito visual, incluem o efeito sonoro reforgando desta forma

0 aviso aos condutores em eixos com potencial para acidentes.

Propde-se a implementag¢do desta medida integrada no processo de renovagdo da sinalizagao horizontal na cidade,

em particular nos eixos referidos e ndo incluidos no plano municipal “Viseu Seguro”.

Conforme referido, a Estrada da Circunvalagdo foi absorvida pela expansdao da cidade. No entanto, manteve as
caracteristicas iniciais que Ihe conferiam uma adequabilidade a circulagdo de grandes volumes de trafego rodoviario:
=  duas faixas de rodagem com cerca de 7m com separador central;
= curvas com grandes raios;
= sem acessos a lotes;

= passadeiras localizadas apenas junto aos nds.

Com esta expansdo aumenta a necessidade de atravessamentos pedonais deste importante eixo, com preocupacgdes
agravadas para os espagos entre nds. Entre estes destaca-se o trecho Sul da Estrada da Circunvalagdo (ver Figura
84), com passadeiras afastadas em cerca de 500m, distancia esta considerada desajustada para um ambiente que

se considere urbano.

Figura 84 — Distancia entre passadeiras — Estr. Circunvalagao (Viseu)
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Dado que o plano municipal “Viseu Seguro” ndo prevé o tragcado de novas passadeiras na Estrada da Circunvalagao,
intervindo apenas nas existentes nos nds, propde-se a implementacado de passadeiras nos trechos da Estrada da
Circunvalagdo onde seja observavel a necessidade de atravessamento pedonal e as passadeiras estejam distanciadas
de 500 ou mais metros. Estas passadeiras deverao ser protegidas por semaforos e, preferivelmente, com redugdo

do perfil transversal do eixo.

Por ultimo uma referéncia as intervengGes na via publica (em particular em zonas urbanas) promovidas por outros
motivos que ndo originalmente para a Seguranca Rodoviaria: deverdo incluir também esta vertente, tendo em
consideragao:

= adiminuicdo do trafego de atravessamento (em particular os pesados) das zonas urbanas;

=  ageometria e a sinalizagcdo adequadas a velocidade de projeto;

=  aprotegdo ao pedo, em particular nos atravessamentos das vias.
3.3.9 EFICIENCIA ENERGETICA
3.3.9.1 MOBILIDADE ELETRICA
A mobilidade elétrica surge como uma das estratégias a nivel nacional e europeu, para uma mobilidade mais
sustentavel tanto a nivel econdmico, como ambiental. Em termos de politica de transportes associada a mobilidade

elétrica destacam-se no Quadro 25 algumas das resolugdes e legislagdo que tém vindo a ser aplicadas a nivel nacional

€ europeu.
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Cria o Programa para a Mobilidade Elétrica em Portugal, com o objetivo da introdugdo e subsequente massificagdo da
utilizagdo do veiculo el étrico (VE).

Estabelece objetivos estratégicos e principiosfundamentais do Programa para a Mobilidade Elétrica
Aprova o respetivo modelo e fase de desenvolvimento, prevendo na fase piloto uma rede integrada de pontos de
carregamento de VE, composta por 1350 pontos de carregamento em 25 municipios.

Regula a organiza¢do, o acesso e o exercicio das atividades de mobilidade elétrica e procede ao estabelecimento da rede
piloto de mobilidadeelétrica que conta atualmente com 1076 pontos de carregamento, distribuidos por 25 municipios.

Alterou a estratégia vigente quanto a mobilidade elétrica, redefinindo o seu modelo e potenciando a procura e utilizacdo
por parte dos cidaddos, das empresas e da Administragdo Publica, tendo reduzido o nimero global de pontos de
carregamento previstos na rede piloto para 1200 pontos de carregamento.

Foi estabelecido que a sociedade Mobi.E, S. A., é a entidade gestora da rede de mobilidade elétrica até 12 de junho de
2018, renovavel por periodos minimos de um ano.

Estabelece a intengdo de estender a rede piloto de carregamento de veiculos elétricos de acesso publico a todo o
territérionacional atéaofinal de2018.

No Panorama Europeu
Estabelece a obrigatoriedade dos Estados membros definirem objetivos para o nimero de pontos de carregamento de

acesso publico, de forma a garantir que os veiculos elétricos poderdo circular sem restricdes nas aglomeragdes urbanas e
suburbanas, até31 de dezembro de 2020

Quadro 25 — Resolugdes e legislagdo no ambito do Programa da Mobilidade Elétrica

Neste contexto e com o objetivo estabelecido na ultima resolugdo do conselho de ministros: “Resolu¢do de Conselho
de Ministros n.2 49/2016, de 8 de junho”, a estratégia de alargamento da rede de carregamento define para a Rede

Piloto MOBI.E duas fases de alargamento da rede de carregamento como apresentado no Quadro 26.

Considerar a Rede Piloto Mobi.E composta por 1200 postos de carregamento normal + 50 postos de carregamentos

rapido, abrangendo 76 municipios euma populagdo de5,9 milhdes de habitantes.

Langar a Rede Piloto de carregamento de veiculos elétricos aos municipios ndo servidos na 1.2 fase da Rede Piloto
MOBI.E;
Incluir nesta fase mais 202 carregadores normais, correspondentes a cerca de 404 pontos de carregamento de

poténcia normal.

Quadro 26 — Fases de alargamento da Rede Piloto MOBI.E

www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo Lafées — Relatdrio da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

A rede piloto nacional de carregamentos de veiculos elétricos, constituida pelas duas fases referidas no Quadro 26
e denominada de Rede+ MOBI.E, sera composta por 1604 pontos de carregamento normal e 50 pontos de
carregamento rdpido. Os municipios da CIM Viseu D3do LafGes, a excecdo de Viseu, constam dos municipios
abrangidos na 22 Fase, prevendo-se um posto de carregamento por municipio, com dois pontos de carregamento

de poténcia normal.

Para além da estratégia nacional, é ainda de referir que a CIM Viseu Dao Lafdes viu o projeto E3DL - Eficiéncia
Energética e Ambiental nos Centros Urbanos De Dao-LafGes aprovado em 2010, no ambito do Programa Operacional
Temadtico Valorizagdo do Territério (POVT). O projeto incluia a implementagdo de uma infraestrutura com uma rede
de 9 pontos de abastecimento elétrico divididos entre os municipios de Viseu, Tondela e Mangualde, associada a

disponibilizagdo gratuita de veiculos/bicicletas elétricos.

E3DL - EFICIENCIA ENERGETICA E AMBIENTAL NOS CENTROS URBANOS DE DAO-LAFOES

FEDER

POVT-15-0142-FEDER-000050

Comunidade Intermunicipal de Viseu Ddo Lafées
26-10-2010

474.639,43 €

332.247,60 €

Centro

Déao-Lafdes

Viseu

Mangualde o “2771 Tondela

Figura 85 — Projeto E3DL

Os nove pontos de carregamentos foram distribuidos pelos seguintes locais:
=  Mangualde:
=  Biblioteca Municipal (Rua José Maria de Almeida) (foto de Mangualde na Figura 85);
=  Estaddio Municipal (Rua Luis de Camdes, no cruzamento com a Rua Manuel de Oliveira).
= Tondela:
= Pavilhdo Municipal;
=  Antiga Estagdo da CP (foto de Tondela na Figura 85);
= Parque de estacionamento da Camara Municipal.
= Viseu

= Central de Camionagem;
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=  Avenida de Salamanca (foto de Viseu na Figura 85);
=  Avenida Messias Fuschini;

=  Monte de Santa Luzia.

Numa perspetiva de continuidade a CIM Viseu D3do LafGes devera contribuir e incentivar o refor¢co da rede de
carregamento de veiculos elétricos, em locais que considere estratégicos. E de salientar que o refor¢o da rede ndo
se limita a postos em locais de dominio publico, podendo ser incentivada também a sua colocagdo em locais privados

de acesso publico, como parques de estacionamento publicos ou zonas comerciais.

A implementacdo de postos de carregamento, deverd ser acompanhada de fiscalizagdo na utilizagdo dos mesmos e
no estacionamento abusivo por parte de veiculos que ndo se encontram em carregamento. Situagdo idéntica as
verificadas nas imagens de Mangualde e Viseu, apresentadas na Figura 85.

Apesar das politicas de incentivo a mobilidade elétrica que tém surgido, verifica-se que atualmente a adesdo a
veiculos elétricos ainda é reduzida, principalmente devido ao seu elevado custo e incerteza na autonomia. Na Figura

86 apresentam-se algumas das vantagens e desvantagens relativamente a adogado veiculos elétricos.

X Elevado custo de aquisi¢ao; V Bai
aixo consumo;

X Autonomia reduzida; v M -
enos emissodes;

x Carregamento demorado; M (d
enor ruido;

X|ncertezade chegada ao destino; v Tecnologia Moderna

XRede de carregamento reduzida.
Figura 86 — Vantagens e desvantagens dos veiculos elétricos
Na Fase 1 do PIMT, como se observa no Grafico 1, os inquéritos realizados revelaram que a utilizagcdo de veiculos

elétricos é quase inexistente, tendo-se detetado como veiculos elétricos apenas 1% do total de automdveis e 7% de

motociclos.
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Grafico 1 — Reparti¢ao do tipo de combustivel por classe de veiculo

Assim, para além do reforgo da rede de postos de carregamento, que poderdo colmatar o questdo da autonomia e
a incerteza de chegada ao destino, devera ser disponibilizada informacdo e promovidas as vantagens da mobilidade

elétrica, nomeadamente junto de empresas com frotas préprias e do publico em geral.

Adicionalmente, para além das vantagens ambientais, é importante referir que a mobilidade elétrica conduz a
reducdo da dependéncia externa de combustiveis fésseis a favor do consumo de eletricidade, que associado aos
investimentos em energias renovaveis que se tém vindo a concretizar em Portugal, se torna uma vantagem
acrescida. Refira-se que, tal como se indica o Grafico 2, cerca de 60% da eletricidade produzida no pais provém de

energias renovaveis.

Solar
40% A Bioenergia
Fossil A Edlica
A Hidrica
Cogeragdo Fossil
A Térmica Convencional

Acumulado janeiro a outubro 2016.
Portugal Continental

Grafico 2 - Produgao de eletricidade por fonte, em 2016

Fonte: REN, Analise APREN
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3.3.9.2  CONCEITOS DE PARTILHA DE UTILIZAGAO DE VEICULOS

A melhoria do desempenho ambiental e econémico do sistema de transportes esta igualmente associada a
implementagdo de novos conceitos de utilizagdo de modos de transporte, como a partilha de veiculos, quer sejam

o tradicional transporte individual (carsharing) ou bicicletas publicas partilhadas (bikesharing).

A implementacdo de bicicletas partilhadas ja ndo é um conceito novo no territdrio da CIM Viseu D3do Lafdes, tendo
sido implementado o projeto E3DL. No entanto, este conceito ndo tem revelado muita adesdo, ndo existindo uma
cultura associada a sua utilizagcdo nas deslocagdes didrias em meio urbano. Refira-se que a disponibilizagao das
bicicletas é efetuada no posto de turismo, dando-lhe um carater de lazer. Considerando o investimento ja realizado,
considera-se importante proceder a um novo incentivo de utilizagao através de:
=  Promogao do projeto ndo sé junto dos turistas, como da populagdo em geral;
= Introducdo de alguma flexibilidade no sistema, nomeadamente, considerando um sistema de pontos de
entrega dispersos por varios locais. As escolhas dos locais deverdo ir ao encontro das necessidades
detetadas em termos de mobilidade no centro urbano, seja ela diaria ou turistica. A titulo de exemplo,

numa deslocagao turistica, podera ser uma mais valia a possibilidade de entrega do veiculo no hotel.

E sempre de salientar que as adaptacdes realizadas a projetos ja implementados e/ou a implementag3o de novas

acdes terdo de ser acompanhadas de monitorizagdo das reages/resultados obtidos.

Para além do bikesharing, existem atualmente solu¢Ges de carsharing, que constituem alugueres de curta duragdo
e que respondem a necessidades esporadicas de utilizagdo do automodvel. Este tipo de solugdes ja se encontra

implementado em cidades como Lisboa e Porto, ndo sendo ainda um conceito muito generalizado.

Em alternativa, uma medida que podera ser de simples implementagdo, mas eficiente, serd o incentivo ao
carpooling ou em portugués, boleia (organizada). A utilizagdo da terminologia em inglés, torna-se mais apelativa
dada a conotagdo por vezes negativa que se da ao termo boleia. O carpooling/boleia é uma das medidas que
aumenta a eficiéncia energética, por aumento da taxa de ocupagao dos veiculos e consequente redu¢do de emissdes

por redugdo do numero de veiculos em circulagdo.
Na fase de caracterizagdo e diagndstico do PIMT, verificou-se que o carpooling ocorre ja de forma informal na regido

de Viseu Dao LafGes, tendo os inquéritos revelado que 95% dos condutores que deixaram os veiculos em casa, se

deslocam a boleia. Por outro lado, os inquéritos realizados aos condutores de veiculos estacionados na berma da
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estrada, junto a dois nds da A25, indicaram que estes prosseguiam a sua viagem a boleia, a partir daquele ponto.

Deste modo, a opg¢do de carpooling devera ser incentivada através de agdes como as apresentadas na Figura 87.

Promogdo geral, com identificagdo das vantagens existentes no
carpooling, sendo a principal a poupanga de custos;

Divulgagdo de plataformas atualmente existentes para a promogdo de
boleias: boleia.net; blablacar.pt; empresas.boleia.net; carpoolworld.com;
viagensportostoes.org; etc.

Agbescomplementares:

Utilizagdo de parques dissuasores em locais que permitam o carpooling;

€/4 Apoio a organizacdo do carpooling em Planos de Mobilidade Empresarial

Figura 87 — Ag¢des de incentivo ao carpooling

Nas ac¢Ges indicadas refere-se a utilizacdo de parques dissuasores, que funcionam como ponto de encontro e que
permitem o carpooling. A utilizagdo de parques para este fim é ja uma medida utilizada em alguns paises europeus,
junto a eixos de maior capacidade ou na periferia dos centros urbanos. Por vezes sdo parques de utilizagdo publica
com um numero de lugares dedicados ao carpooling. Na Figura 88 apresenta-se um exemplo de um parque privado
de uma area comercial, localizado junto a um eixo de grande capacidade, que disponibiliza um ndmero limitado de
lugares para carpooling. Na Figura 89 apresentam-se imagens de dois parques, situados na periferia de uma cidade

francesa, destinados apenas ao carpooling (sendo o termo francés covoiturage).

carpoolwallonie.be
Les parkings de covoiturage en Wallonie

rED OFD

COP SO

i

Figura 88 — Exemplo de disponibilizacdo de lugares para carpooling em parques junto a eixos de alta capacidade

Fonte: http://www.carpool.be e http://mobilite.wallonie.be
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Aqui acidade de Colmarinvestiu naimplementagdode um parque destinadoa carpooling.

Figura 89 — Exemplo de parques destinados a carpooling na periferia do centro urbano

Fonte: http://www.colmar.fr/covoiturage-colmar

No caso da regido Viseu Dao LafGes, a reserva de lugares de estacionamento junto aos nés da A25 para este efeito,
permitiria o ordenamento do estacionamento, atualmente realizado na berma da estrada e, por isso, em ilegalidade.
Também a implementagdo de pequenos parques periféricos a saida dos centros urbanos, com o mesmo objetivo,
principalmente junto a estradas de ligagdo a polos empresariais, podera contribuir para a redu¢ao do numero de
veiculos que se desloca entre a cidade/vila e os polos empresariais. Como ja referido, o carpooling podera ser uma

das agdes a incluir em Planos de Mobilidade Empresarial.

3.4 UsoS DE SOLO E OCUPAGAO URBANA

As acOes de planeamento e ordenamento do territério interagem intimamente com as dinamicas de mobilidade e
transportes, As relagGes entre as quatro componentes principais de interacdo ndo seguem uma ordem determinada,
podendo, no contexto deste capitulo, ler-se que a classificagdo e alocagdo espacial das diversas categorias de uso de
solo ira orientar/condicionar a localizagdo de atividades no territdrio. Por sua vez, a distribuicdo espacial das
atividades ira gerar necessidade de movimentos de interacdo, de viagens. O sistema de transportes buscara
responder a essas necessidades, definindo diferentes niveis de acessibilidade entre localizagGes. A facilidade com
que cada localizagao é fisicamente acedida, induz processos de diferenciagdo locativa com reflexos na sequente

alocacdo espacial de usos de solo.
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Usos do Solo

N

Atividades

Acessibilidade

/

Sistema de
Transportes

Figura 90 - Interagdo Usos de Solo — Sistema de Transportes

A complexidade destas relagdes conjugada com os diferentes ritmos temporais das dindmicas de alterag¢do de usos
de solo, atividades e transporte tem levado a que, na pratica nacional e internacional, ndo seja norma conjugar o
planeamento territorial com o planeamento de transportes. Como consequéncia, os padrdes de mobilidade vigentes
tem privilegiado o uso do transporte motorizado individual em detrimento de op¢des de maior equilibrio econdmico,

social e ambiental.

Com o objetivo de inverter esta tendéncia ao nivel da mobilidade tem sido estudadas e apresentadas diversas
medidas de intervencdo para o planeamento e ordenamento do territdrio. De uma forma geral, estas medidas
buscam reduzir a necessidade de viajar, reduzir a frequéncia e a duragdo das viagens e privilegiar uma repartigdo
modal a favor do transporte publico e modos suaves. Para tal, tem sido posta em evidéncia a criagdo de cidades e
vilas mais compactas, densas e diversificadas. Atendendo aos estudos produzidos no contexto europeu, as medidas
recomendadas em sede do planeamento e ordenamento do territdrio podem ser sistematizadas no seguinte

“menu”, que genericamente suportam um conjunto mais alargado e detalhado de propostas.
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Forma urbana Contengdo da dispersdo urbana

Maior densidade habitacional
Densidade

Maior concentragdo de empregos
Diversidade Maior diversidade de usos em meio urbano

Espagos publicos acessiveis e atractivos
Desenho urbano

Promogdo modos suaves

Localizar principais pélos geradores em areas de boa acessibilidade e cobertura de

Localizagdo K
transportes colectivos

Servigo aos principais pélos geradores
Acesso ao Transporte
Realizagdo de Planos de Mobilidade e Transportes

Quadro 27: Principais medidas no ambito do planeamento e ordenamento do territério

No caso especifico e concreto da CIM Viseu D3do LafGes, dever-se-a enquadrar a melhor forma de transpor o menu

de medidas genéricas para este territdrio, dado que:

= O crescimento populacional encontra-se estabilizado, com tendéncia a diminui¢do da populagdo nos polos
urbanos de menor dimensdo;

= Qs principais centros urbanos encontram-se ja dotados de equipamentos publicos, ndo sendo previsivel o
alargamento da rede de equipamentos de grande irradiagdo territorial;

= QOs perimetros urbanos — que consagraram direitos abstratos de construcdo — revelaram-se demasiado
extensos para o real crescimento urbano;

= Os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) ndo conseguiram contrariar a dispersdo urbana, tendo mesmo
induzido o fenémeno de difusdo urbana em torno das vias de comunicagao;

= No quadro econdémico atual, a concretizagdo de um investimento publico ou privado podera ter primazia
sobre recomendac¢des de ordenamento do territério (por exemplo. a instalagdo de uma grande area

comercial).
N3do obstante os conflitos expectaveis entre os varios interesses publicos e privados e a escassez de recursos

econdmico-financeiros, o conjunto de propostas aqui apresentado visa preparar o territério “do amanha” para

op¢oes de mobilidade mais equilibradas mais do que buscar reparar o territorio “de hoje”.
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Apresentam-se assim as seguintes propostas de a¢gdes no ambito do ordenamento do territério para a prossecucgdo

eficaz dos objetivos do PIMT.

341 IMIELHORAR A INTEGRAGAO DO PLANEAMENTO DE TRANSPORTES COM O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Contengao e preenchimento dos centros urbanos

A contencgdo da dispersdo urbana é fundamental para uma melhor integracdo entre o ordenamento do territério e
o sistema de mobilidade. Paralelamente, o preenchimento dos perimetros urbanos definidos nos IGT devera ser
programado de modo a consolidar, de forma mais densa e mais diversa, os nucleos urbanos de maior importancia
onde existe uma maior oferta de fung0es e destinos. Os IGT em fase de revisdao deverdo acautelar uma programagao
de encorajamento a instalagdo de pessoas e atividades em areas de boa acessibilidade em simultaneo com o
desencorajamento a instalacdo de pessoas e atividades em areas de fraca acessibilidade. Os PDM devem contribuir
para o sistema e rede de transportes mais claro, bem como a rede vidria do concelho. Nesse sentido deve o PDM
conter normas para a definicdo da hierarquia da rede de transportes, bem como da rede rodoviaria, bem como

carateristicas da mesma.

Dada a atual dinamica demografica e construtiva, o preenchimento dos intersticios em meio urbano ndo devera ser
equacionado apenas em termos de construgao de edificado mas também em termos de oportunidades de criar
espacos publicos e espacos verdes de fruicdo e de socializagdo. Para a execugdo desta medida poderdo ser incluidos
os principios enunciados no ponto 3.2.2.1., relativos a estratégias de “Desenvolvimento orientado ao transporte
publico”. Neste campo as normas de PDM e Regulamento Municipal de Edificagdo e Urbanizagdo terdo um papel

relevante.
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Concelho, dreasurbanas

PDM, PU, PP nos elementos legais constituintes; no dominio da programacio /
definigdo de Unidades de Execuc¢do e de contratos de urbanizagdo, e na gestio
urbanistica

Camaras Munidpais; Juntas de Freguesia; Proprietdrios; Assodagdes de
Desenvolvimento Local

de longo prazo e muito dependentes da intensidade de cresdmento e
preenchimentodos nudeos urbanos

Redugio/Isen¢do das Taxas Munidpais (p.e. de Urbanizagdo) e Imposto
Municipal sobre Imoéweis nas areas que se pretenda priorizar e agravamento
das Taxas Munidipais e Imposto Munidpal sobre Imdwis nas areas ndo
prioritarias. Permuta de terrenos e direitos de construgdo

Figura 91 — Contencgao e preenchimento dos centros urbanos

Defini¢do de critérios de localizacdo de polos geradores de viagens

A localizagdo de grandes geradores de viagens, como sejam equipamentos publicos, urbanizagGes, polos comerciais
(shoppings, retail parks), polos empresariais e industriais, e interfaces de transportes, tem um forte efeito nos
padrées de mobilidade de pessoas e mercadorias. Verifica-se que os critérios seguidos para a localizagdo destes
polos nao levaram suficientemente em consideragao a integracdao na rede de transportes, traduzindo-se a situagdo
atual numa mobilidade dominada pelo transporte motorizado individual. PropGe-se, no ambito dos processos de
revisdo e atualizagdo dos IGT, a aplicagcdo de critérios objetivos de localizacdo de polos geradores de viagem, que
permitam a instalagdo destas unidades em locais de boa acessibilidade — pedonal, ciclavel, transportes publicos- em

detrimento de locais acessiveis apenas em transporte individual.

Esta medida deverd ser perspetivada numa escala interconcelhia, conjugando as propostas de ordenamento de cada
concelho, permitindo reforgar o papel de centralidades complementares com vista a promover um maior equilibrio
territorial. Para a execugdo desta medida poderdo ser incluidos os principios enunciados no ponto 3.2.2.1,, relativos

a estratégia de “Desenvolvimento orientado ao transporte publico”.

www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo Lafdes — Relatério da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

Concelho, dreasurbanas

PDM, PU, PP nos elementos legais constituintes; projetos de loteamento,
licenciamento de dreas comerciaise industriais

Camaras Municipais; Promotores; Associagdesde Comércio e IndUstria

de médio prazo, em fungdo da capacidade de atragdo de novos investimentos
publicos e privados

criagdo de uma Carta de Acessibilidades que acompanhe os PDM, procedendo
a dassifiagdo do territéorio em categorias ordinais de acessibilidade
multimodal, e definigdo de regras e pardmetros em sede de PDM (e PU e PP)

Figura 92 - Defini¢do de critérios de localizacao de polos geradores de viagens

3.4.2 PROMOVER A ACESSIBILIDADE AO ESPACO PUBLICO E AO SISTEMA DE TRANSPORTES

Parametros de dimensionamento para a qualificagao do espaco publico nos centros urbanos

Esta medida, aplicavel a elaboragdo ou revisdo de Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor e de Reabilitagdo
Urbana, e na ligacdo dos Planos na elaboracdo de Projetos de Reabilitacdo e Regeneragdo Urbana, visa ajustar o
equilibrio na afetacdo de espaco publico as atividades de circulagdo e estadia/estacionamento de pessoas e
transportes motorizados. Por um lado, a qualificagcdo do espago publico em prol das pessoas desempenha um papel
importante na promocdo do transporte ativo (pedonal e cicldvel) com importantes beneficios para a saude individual
e coletiva. Por outro lado, um espaco publico com condigdes mais restritivas de circulacdo e estacionamento de
veiculos, desempenha um papel importante na adogao de padrdes de mobilidade alicergados no transporte coletivo

e ativo.

Na auséncia de um desenho urbano integrador das intervengGes de iniciativa privada e publica, tem sido recorrente,
no quadro do planeamento urbano, a utilizagdo dos parametros de dimensionamento constantes na Portaria n? 216-
B/2008 de 3 de mar¢o. Todavia, e conforme o predmbulo desta Portaria, os valores de referéncia a utilizar deverdo
ser “os que estiverem definidos em plano municipal de ordenamento do territdrio”. Neste sentido, é proposto que
os Planos e Projetos em desenvolvimento ou a desenvolver adotem parametros de desenho urbano e de
dimensionamento de estacionamento préprios, orientados para o referido ajustamento na afetacdo de espago

publico, em detrimento da aplicacdo rigida dos parametros da Portaria n.2 216-B/2008.
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Deste modo os PDM (e em articulagdo com este, os PU e PP) devem detalhar e parametrizar dimensionamento de
estacionamento publico e privado, de veiculos pesados, parques de estacionamento e zonamento (se aplicavel).
Para a execugdo desta medida poderao ser incluidos os principios enunciados no ponto 3.2.2, nomeadamente as
estratégias de “Desenvolvimento orientado ao transporte publico”, “Centralidades” e “Permeabilidade a circulagdo

|Il

pedonal”. Deve ainda ser tido em consideragao as indicagGes acerca de estacionamento referidas no ponto 3.3.3.

Concelho, areas urbanas

PDM, PU e PP nos elementos legais constituintes; Planos de Reabilitagdo e
Regeneragdo Urbana, projetos de intervengdo no espago publico

Camaras Municipais; Projetistas

de médio prazo, em funcdo das dimensao das areas
intervencionadas/requalificadas

Formalizagdo, gestdo e monitorizagdo do espago afeto a estacionamento

Figura 93 - Parametros de dimensionamento para a qualificagdo do espaco publico nos centros urbanos

343 REDUZIR O IMPACTO DOS TRANSPORTES SOBRE A SAUDE PUBLICA E A QUALIDADE DE VIDA PROMOVENDO OS MODOS SUAVES

Promogao dos modos suaves em viagens recreativas

Para além de constituirem uma alternativa ao transporte individual em viagens utilitarias, os modos suaves —
pedonal e cicldvel — sdo um modo de transporte de exceléncia para realizar viagens recreativas. Sendo assente que
o PIMT estard mais vocacionado para a mobilidade quotidiana, sera de salientar a importancia da mobilidade suave
recreativa ndo s6 na saude publica, mas na formacdo e alteragdo de comportamentos (“travel behaviour”) que

trazem repercussdo nas escolhas de mobilidade quotidianas.

Neste sentido, recomenda-se que as propostas de Plano em elaboracdo e em atualizagdo, considerem a viabilidade
da implementacdo de canais pedonais e clicaveis nas vias existentes, e que, numa 6tica interconcelhia, estruturem
uma rede de caminhos e ciclovias de abrangéncia regional. Esta medida consiste, em grande parte, na contemplagdo
da rede intermunicipal de ecopistas, ja referida no ponto 3.2.10, nos instrumentos de gestdo do territério, sobretudo

na definicdo e reserva de corredores para o efeito.

Os PDM, do ponto de vista mais orientador e municipal, e os PU e PP, no desenvolvimento para determinada area

do concelho, devem contribuir para definicdo da referida rede de mobilidade suave. Analogamente ao que sucede
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na hierarquia da rede viaria e defini¢do das suas caracteristicas, o mesmo deve ocorrer na rede mobilidade suave, e

na articulagdo desta com a rede rodoviaria.

Concelho, rede rodoviaria

PDM, PU e PP nos elementos legais constituintes; Planos de Reabilita¢gdo e
Regeneracdo Urbana, projetos de intervengdo no espago publico e projetos
intervengdo e de manutengao da infraestrutura rodovidria

Camaras Municipais; Turismo do Centro; Associagdes locais de cicloutilizadores
e pedestrianismo

de curto prazo, em fungdo da extensdo da rede e da sua conectividade

Criagdo e mapeamento de “rotas” tematicas para caminhada e bicicleta

Figura 94 - Promogao dos modos suaves em viagens recreativas

3.4.4 IMELHORAR O DESEMPENHO AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICO DO SISTEMA DE ACESSIBILIDADE E TRANSPORTES

Garantir condi¢Ges de coexisténcia entre pessoas e veiculos

O fendmeno de difusdo urbana associada ao desenvolvimento da rede de acessibilidade rodovidria levou a que, nas
principais vias de comunica¢do entre povoamentos, se verifique a auséncia de condigdes para a circulagao segura
de pedes e um acentuado efeito barreira, causado pela infraestrutura rodoviaria, com sérias consequéncias sociais.
Neste sentido, recomenda-se que as propostas de Plano em elaboragdo e em atualizagdo considerem dotar as vias

principais de condi¢gdes adequadas de circulagao e atravessamento pedonal.

Para tal, os Regulamentos dos PDM deverdo orientar, e sempre que possivel explicitar, os parametros de localizagédo
de travessias pedonais e garantir a implementagdao de um canal pedonal com as dimensdes minimas legalmente
estabelecidas. Os IGT podem também contribuir de forma significativa para a melhoria das condi¢Ges de coexisténcia
entre pessoas e veiculos no interior dos povoamentos através da criagdo de um quadro de parametros para a
implementacdo de Zonas 30, Zonas de Coexisténcia e Espacos Partilhados . Este quadro devera ter em consideragéo
a hierarquizacdo detalhada da rede viaria, juntamente com a tipologia de ocupagdo urbana existente permitindo,
em conjunto com a Carta de Acessibilidades, o mapeamento de areas propensas a implementacdo de Zonas 30,
Zonas de Coexisténcia e Espacos Partilhados. Esta medida tem como objetivo verter para os IGT, quando adequado,
as zonas de implementacgdo dos “eixos prioritarios para os modos suaves”, as estratégias para melhoria do espaco

pedonal e ciclavel, e as medidas de reforgo da seguranga rodovidria.
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Os PDM devem definir normas orientadoras para intervengdes, de novas vias, mas principalmente das existentes.
Estas orientagGes devem ser seguidas e principalmente desenvolvidas no ambito dos PU e PP. Deste modo, futuros

projetos de execugdo contribuirdo para a melhoria nas condi¢Ges de coexisténcia entre pessoas e veiculos.

Concelho, nucleos urbanos
PDM, PU e PP nos elementos legais constituintes

Camaras Municipais; Infraestruturas de Portugal, Projetistas

de curto prazo, muito dependente da extensdo e coeréncia das intervengdes

Hierarquizacdo detalhada da rede viaria; Carta de Acessibilidades

Figura 95 - Garantir condigdes de coexisténcia entre pessoas e veiculos

Otimizar o nivel de servigo da rede vidria

O desenvolvimento da rede rodovidria em termos da sua extensao tem sido um objetivo comum aos varios PDM da
regido. Atingidos niveis de cobertura territorial muito significativos, verificam-se casos de desajustamento entre as
caracteristicas funcionais da via e a sua efetiva funcdo desempenhada na rede. Este desajustamento induz
ineficiéncia ao funcionamento global do sistema de acessibilidade e transportes, origina situa¢des de conflito e
acarreta custos de operagao e manutencdo acrescidos. De forma a corrigir a situagdo existente e a precaver situagées
futuras, recomenda-se que os IGT dos concelhos que compdem a area de estudo conformem uma norma para a
hierarquizacdo detalhada da rede viaria, complementada por um programa conjunto de sinalética (horizontal e

vertical).

Dado os cenarios de evolugdo estudados e apresentados dado os niveis de servico atuais e expectaveis da rede
rodovidria, recomenda-se ainda que a revisdo dos PDM considere o ajustamento/retificacdo das analises custo-
beneficio ou ciclo-de-vida efetuadas no ambito de projetos de acessibilidade, mobilidade e transportes, aferindo

sobre a necessidade de investimento em infraestruturas rodoviarias.
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INTERMUN

Concelho, nucleos urbanos

PDM, PU e PP nos elementos legais constituintes; Planos de Reabilita¢do e
Regeneracgdo Urbana, projetos de interven¢do no espago publico e projetos
intervencdo e de manutencdo da infraestrutura rodoviaria

Camaras Municipais; Infraestruturasde Portugal

de médio prazo, em \virtude da partidpagio conjunta dos concelhos
constituintesda CIM Viseu Ddo Lafdes

Monitorizacdo/Contagens periddicasde trafego

Figura 96 - Otimizar o nivel de servigo da rede vidria

Note-se que no caso dos municipios com PDM de primeira geragdo, deverdo as revisGes dos mesmos assimilar de
imediato as orienta¢des do presente Plano. No caso dos PDM cuja revisdo foi concluida nos ultimos anos, sera
desejavel que os mesmos assimilem as orientagdes com a brevidade possivel. Sendo certo que em alguns casos,

parte das orientagdes ja constam de alguns PDM.

Recomenda-se uma ponderagao caso a caso em cada municipio. Os processos de reabilitagdo urbana, alavancados
pelo Portugal 2020, permitiram a diversos municipios o desenvolvimento de diversos projetos de alteragao do
espaco publico, circulagdo, etc... Estes projetos e a sua pratica (quando aplicavel) permitem dar contributos uteis,

funcionando por vezes como casos praticos, para a ponderagdo anteriormente sugerida.

Para além do ja referido, esta medida deve atuar como a contemplagdo da hierarquizagdo viaria como apresentado

no ponto 3.3.1.

3.5 IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO DO SISTEMA DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

A etapa de monitorizagdo servira como instrumento de acompanhamento, gestdo e apoio a decisdo para orientar e
avaliar o processo de implementag¢ao do PIMT e analisar o grau de desempenho das medidas adotadas no sistema
de mobilidade, permitindo atempadamente o ajustamento ou reforco de medidas preconizadas para consecugdo
dos objetivos, através da identificagdo de eventuais desvios/afastamento do programa de agBes previsto e dos

objetivos pretendidos.

O processo de monitorizagdo devera ser constituido pelas duas fases apresentadas na Figura 97.
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[ MONITORIZAGAO ]

= COnceg;ac.o do. M(:delo de 2. Observatério da Mobilidade
Monitorizagao

Permite que as tomadas de decisdo tenham por base dados objetivos e atualizados, através
da monitorizagdo do desempenho dos sistemas de:

Identificagdo dos objetivos;

Definigdo dos respetivos

indicadores a monitorizar; Fﬁ Ordenamento do territério "!. Padrdes de mobilidade a Transporteindividual
e demografia

Métodos de recolha da & . ) .

. N L | 8 Ambiente e energia @ Modos Suaves (:) Estacionamento

informacdo sobre os indicadores; / m g i“_’, =

Periodicidade de medigdo e ﬁ =¥ Q TransporteColetivos k. Logistica urbana € conta publica

cobertura espacial.
anl® ]
g TransporteEscolar @ Seguranca rodoviaria
[ s_J

Figura 97 — Modelo de monitorizagao

3.5.1 CONCEGAO DO MODELO DE IMONITORIZACAO

A primeira etapa na concec¢do do modelo de monitorizacdo é a definicdo de indicadores de monitorizagdo, com as
varidveis e respetivos valores de referéncia e as metas a atingir, mediante as a¢Ges e respetivos objetivos descritos
no PIMT. Os indicadores podem ser agrupados nas 3 categorias apresentadas no Quadro 28 e permitirdo
acompanhar a evolugdo do plano (indicadores de execugdo), avaliar o impacte das a¢Ges e perceber se os resultados

estdo em conformidade com os objetivos (indicadores de resultados e contexto).

Indicadores de Execugao

Permitem avaliar em que medida foram realizadas as agdes planeadas (ex.: agdo realizada, agdo em curso,

implementagdo a x% relativamente a meta definida, agdo ndo iniciada).

Indicadores de Resultados

Permitirdo avaliar os impactes das ag¢Ges e a respetiva contribuigcdo para o alcance dos objetivos definidos no PIMT.

Indicadores de Contexto/Conhecimento

Ndo sdo diretamente influenciados pelas agdes realizadas, mas impactam no sistema de mobilidade: densidade
populacional, emprego, turismo, etc.
Estes indicadores poderdo contribuir para a anadlise de resultados. (Ex: uma quebra constante na populagdo

residente ou no emprego podera implicar redugdo de viagens em transporte publico (TP) por redugdo de

mobilidade, independentemente das medidas de promogao do TP).

Quadro 28 — Categoria dos indicadores de monitorizagao

Na Fase 2 do PIMT, foram definidos alguns indicadores tendo em conta os objetivos (estabelecidos na mesma fase)

a que se compromete o PIMT. No Quadro 29 apresentam-se novamente os referidos indicadores.
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Transporte
Coletivo (TC)

Modos
Suaves (MS)

Transporte
Individual (TI)

Ordenamento
do Territério

Promogdo

Governagdo

Os indicadores propostos ndo deverdao ser considerados estanques, uma vez que poderdo vir a ser ajustados no
decorrer da implementagao do PIMT, mediante eventuais ajustes as medidas ou fragilidade dos dados ou do préprio
método de recolha, que comprometa a qualidade dos dados para resultados conclusivos. A evolugdo do

desenvolvimento dos trabalhos poderd condicionar a redefinicdo de alguns indicadores a adotar no processo de

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

- Aumentar 8% a quota atual de TC (baseado na meta de duplicagdo apresentada
pela UITP)

Quotaem TC

- Aumentar 1% o Modo Pedonal

- Aumentar 2% o Modo Ciclavel

Quota no Modo Pedonal

Quota no Modo Ciclavel

- Reduzir 11% na quota de Tl

- Implementagdo do regulamento de circulagdo em cada sede de municipio no
primeiro ano do PIMT

- Redugdo anual dos Indicadores de Gravidade e de Sinistralidade Rodoviaria
Municipal

Quotaem Tl

Desvio de pesados dos centros urbanos

Redugdo da sinistralidade

- Aumento da utilizagdo de bicicletas partilhadas

- Implementagdo/Ampliacdo do nimero de postos de carregamento em cada
municipio

Utilizagdo de bicicletas partilhadas

N.2 de postos
de carregamento eléctrico

- Aumento da percentagem de novos licenciamentos com acessibilidade em TC

N.2 de licenciamentos
com acessibilidade em TC

- 1 campanha/ano/municipio para o publico em geral
- 1 campanha escolar/ano/agrupamento escolar

- Aumento do numero de participantes por ano nas auscultagdes sobre mobilidade

- 1 evento participativo anual, a nivel da NUTS Il ou municipal para auscultagdo
publica sobre o tema mobilidade
- Construgdo de um site para participagdo publica no ambito da mobilidade

N.2 de campanhas de promogdo
de mobilidade sustentavel realizadas

Populagdo abrangida
pelas campanhas de promogdo

N.2 de eventos de participagdo publica

- Definigdo da estrutura/orgdo de planeamento e gestdo dos transportes publicos
até ao arranque do PIMT

- Implementagdo do Observatério da Mobilidade durante o 12 ano de
implementagdo do PIMT

Autoridade de Transportes

Observatério da mobilidade

Quadro 29 — Metas e Indicadores de Sintese

monitorizagdo, em cada uma das areas ou unidades de intervengao.

3.5.2

Ap0s a fase de concecdo do modelo de monitorizagdo, é necessario a criagdo do Observatério da Mobilidade, que

terd como objetivos o planeamento, o acompanhamento, a gestdo e a monitorizacdo do desempenho do sistema

OBSERVATORIO DA MOBILIDADE

de mobilidade face a implementagdo do PIMT.
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A criagdo de um Observatério de Mobilidade apresenta diversas vantagens para a CIM Viseu Dao Lafdes, entidade
que deverd acompanhar o PIMT, pelo facto de permitir a recolha sistematizada de informagdo, através do
envolvimento e do compromisso das entidades envolvidas no sistema de mobilidade e na elaboragdo do PIMT, bem
como a gestdo e monitorizagdo do sistema de mobilidade ao longo e apds aimplementagdo do PIMT. O Observatorio
de Mobilidade permitira a CIM Viseu Dao Lafées fundamentar as tomadas de decisdo com dados concretos e atuais,
possibilitando acompanhar e avaliar as medidas de mobilidade que sejam implementadas no seu territdrio, bem
como replicar as boas praticas identificadas e corrigir de forma mais expedita as politicas implementadas, cujos

resultados ndo correspondam aos objetivos desejados.

O observatdrio sera estruturado em dreas tematicas, como apresentado na Figura 97, com definicdo dos
agentes/entidades a envolver e da informacao a disponibilizar. Tal como sucede na elabora¢do do PIMT, também o

Observatorio da Mobilidade devera contar com estruturas técnicas e politicas, que se indicam no Quadro 30.

BT ST SN

Politica
Coordenar a implementagao do plano; Responsaveis quer pelas politicas de
Comissdo Executiva (CE) Orientar a concertagdo entre parceiros; transporte, urbanismo e ambiente, quer
Validar politicamente os principais pelas politicas sociais e econémicas: CIM
Conselho Intermunicipal resultados e eventuais adaptacdes ao || ViseuD3o Lafées e Municipios.
da CIM Viseu D3o Lafdes plano;
Submeté-los a decisdo da CIM Viseu Do
LafGes como Autoridade de Transportes.
Técnica .
Elaborar, implementar e acompanhar o Técnicos municipais e intermunicipais
Grupo Técnico de Trabalho (GTT) funqqnamento do Observatério da das areas de transporte urbanismo e
Mobilidade. arquitetura, ambiente, desenvolvimento
Equipa Técnica de Acompanhamento (ETA) econémico e emprego, etc.
ou Equipa Consultora
E/ou Consultores Externos
Técnica . i
Acompanhar o desenvolvimento do Representantes de entidades relevantes
estudo transmitindo  os dados || na implementacio do PIMT e no
Comissdo de Acompanhamento (CA) necessdrios a0 funcionamento do || forpecimento de dados para o
. . N Obself\{atquo daA .MOb'“dade a sua observatério da Mobilidade (ex.: IMT, IP,
Entidades parceiras implementagao do PIMT experiéncia e emitir os pareceres que
. - Operadores de Transporte, Forgas de
considere relevantes na continuidade do
PIMT. Seguranga)

Quadro 30 — Estruturas politica e técnica envolvidas no Observatério da Mobilidade

As estruturas acima referidas deverdo trabalhar de forma cooperativa e garantir o funcionamento das duas grandes
vertentes do Observatorio da Mobilidade: a vertente técnica e a vertente institucional, como ilustrado no Quadro

31.
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Vertentes do Observatério da Mobilidade (OM)
Vertente técnica Vertente institucional

= Tecnologias disponiveis no mercado que = Sucesso do OM dependera da capacidade da
permitem o desenvolvimento da plataforma CIM Viseu Ddo Lafées em manter os
de compilagdo, andlise e divulgagdo dos parceiros do projeto;
resultados do OM;

= Os agentes intervenientes no OM

= A plataforma ndo deve ser um processo comprometem-se a disponibilizarinformagdo
fechado, deve ter abertura para ser alterada relevante pré-definida e tém como
e expandida conforme a evolugdo que se contrapartida o acesso aos restantes dados
pretender paraoOM. partilhados na plataforma.

Quadro 31 — Vertentes que constituem o Observatério da Mobilidade

A vertente institucional serd determinante para o sucesso do Observatdrio, uma vez que é através desta que a CIM
Viseu D3o Lafdes podera captar o interesse de parceiros que poderdo disponibilizar os dados necessarios para
“alimentar” o Observatério. Os intervenientes que aceitem participar comprometer-se-do a disponibilizar a
informagdo acordada, tendo como contrapartida o acesso aos resultados e a evolugdo de todo o contexto de

mobilidade da regido.

N3o se pretende porém que o processo implique custos extra significativos, pelo que a informagdo a introduzir na
plataforma deve ser informagdo ja recolhida por entidades que poderdo ou ndo pertencer a Comissdao de
Acompanhamento (CA). As entidades que possam ndo constituir parte da CA (ex.: INE, APA, etc.), deverdo ser
envolvidas desde o inicio na preparagdo para a implementa¢do do Observatério, na defini¢do dos indicadores que

possam fornecer e na interpretagao dos resultados.

A vertente técnica do Observatério permitird que a informacao seja agregada de forma expedita e tdo automatica
qguanto possivel, para que o processo de manutengdo e atualizacdo dos dados seja simples e eficaz. Para isso
recomenda-se que as entidades fornecedoras de dados introduzam os dados diretamente na plataforma do
Observatorio ou ainda, preferencialmente, que estes sejam transferidos através de uma ligagdo direta a plataforma,
com acesso restrito a algumas funcdes de que necessitam. E importante clarificar a forma como os dados serdo
partilhados entre parceiros e publicamente, garantindo o respeito pelos direitos de propriedade dos dados

fornecidos e na utilizacdo da informacao.

Na impossibilidade de obtencdo de dados ja recolhidos por outras entidades, caberd a CIM Viseu Dao LafGes
coordenar as campanhas de recolha de dados a organizar pelo Grupo Técnico de Trabalho. Dado que a recolha de
dados implica custos, convém que se tenha plena certeza da necessidade dos dados e da utilidade do respetivo
indicador que estes irdo “alimentar”. O Observatdrio da Mobilidade implica um acompanhamento do plano ao longo

do tempo e uma continuidade nos métodos de recolha periddica e analise de informagdo, pelo que deverd ser
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garantido, sempre que possivel, que os métodos previstos ndo conduzirdo a falhas na recolha ou a recolhas

desnecessarias, o que podera comprometer a utilidade do indicador.

Refira-se ainda que a periocidade de recolha de dados e analises da informacdo ndo é a mesma para os varios

indicadores nas varias tematicas, uma vez que existem medidas com efeitos a curto, médio e longo prazo.

Outra das vertentes do Observatdrio é a partilha da informagdo com as entidades envolvidas e com o publico em
geral. Esta informacdo devera ser clara, sintética e direcionada a cada grupo para que a comunicac¢ao seja eficaz. Por
exemplo, indicadores mais técnicos como veiculos.km ou passageiros.km serao indicadores que poderdo ser Uteis
aos técnicos, mas serdo desnecessarios na informagdo partilhada com o publico. Para além disso, existe também
informacdo que por si s6 ndo sera de grande utilidade, como por exemplo a analise do indicador “quilémetros de
ciclovia implementados”, que so fara sentido em conjunto com a anadlise da sua localizagdo, da continuidade que

oferece e dos pontos que liga, face ao seu objetivo (lazer ou viagens didrias).

Numa primeira fase, o Observatdrio devera centrar-se em compreender as principais tendéncias do sistema de
mobilidade, acompanhando os indicadores de execugdo e de contexto, seguindo-se uma introdugao gradual de
maior detalhe na analise relativa aos restantes indicadores e ao sistema de mobilidade no territério da CIM Viseu

D3o LafGes.

A divulgacdo dos resultados obtidos do Observatérios da Mobilidade podera ser efetuada em diferentes formatos
como relatdrios ou paginas de internet, associadas ou ndo, a pagina da Autoridade de Transportes. Na Figura 98
apresentam-se dois exemplos de divulgacdo em formato de relatdrio. Na Figura 99 apresenta-se o exemplo de um

Observatorio de Mobilidade, numa pégina de internet de um dos Estados do Brasil.
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Figura 98 — Exemplos de divulgacdo em formato de relatério

Fonte: http://www.aurba.org e http:// www.ausb.org
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© Balanco Anual da Mobikdade Urbana de Belo Honizonte 2014 (ano-base 2013) tem como objotva
principal possibiktar o monitoramento da implementaclo do Pano Dretor de Mobiidade Urbana de Belo
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BICICLETAS

Desde 2006, Belo Horizonte conta com um programa especifico para o uso da bicicleta na cidade, o
Podala BH - Programa de Incentivo 3o Transporte por Bicicletas, que foi revisto @ incorporado a0 Plano
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© tema transporte coketivo & o Que apresenta maor nimero de indcadores (22 no tota) que
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Gnibus. As prmeras inhas de méda capacidade através da tecnologia BRT - Bus Rapd Transit (ou

- Corredores Répidos por Snibus) do denominado MOVE entraram em operacio apenas em marco de 2014,

compartinadas
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escalas atualments em operac3o em Belo Horzonts, assim como aquelas que podero ser
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Figura 99 — Exemplos de divulga¢do em pagina web

Fonte: http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade

3.5.3 CAMPANHAS DE DIVULGAGAO E PROMOGCAO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A comunicagdo com o publico (os atuais e potenciais utilizadores) é algo fundamental em qualquer sistema de

transporte publico e de mobilidade no geral. Com a operacionalizagdo do PIMT no terreno havera mudancas

considerdveis, tanto a nivel de transporte publico, como a nivel de outros comportamentos, nomeadamente a

adocdo de modos suaves ou ativos, em viagens de curta distancia.
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A comunicagdo com a populagdo pode assim ser realizada, essencialmente, através de trés vetores:
1. Informagdo ao publico;
2. Promogdo e sensibilizagdo;

3. Participagao e feedback.

A comunicag¢do é fundamental para que os utilizadores do sistema de transportes publicos consigam compreender
o sistema e planear as suas viagens. A disponibilizacdo de informagdo tem de ser clara e devera ser acessivel a cada
grupo populacional, sempre que necessaria. Se isto ndo se verificar, o sistema torna-se opaco e gera perda de

confianca na sua fiabilidade, que uma vez perdida é muito dificil de voltar a conquistar.

Assim, e considerando os trés vetores de comunicagdo elencados, as medidas a implementar devem ter como
objetivos:

1. Acesso efetivo a informagdo do sistema de transportes publicos por todas as pessoas do territério, seja
esta por informacéo fisica estatica, por telefone, pela internet ou postos de informacao;

2. Asacg0Oes de promogdo e sensibilizagdo, sejam elas mais incidentes sobre os transportes publicos, sobre os
modos suaves ou outros (como partilha de boleias, etc.), devem chegar a todos os grupos alvos de acordo
com cada a¢do ou campanha;

3. Os processos de participagdo publica devem ser planeados e divulgados de forma a que toda a populagdo
tenha a oportunidade de dar a sua opinido e que no decorrer da operagao do sistema possam manifestar

a suas preocupacdes e/ou dificuldades.

3.5.3.1 PROMOCAO

Em termos de estratégias de promogdo junto do publico é possivel definir dois momentos ou contextos distintos:
= O momento de grandes alteragGes ao sistema;

=  Promocgdo no decorrer da operagdo continua (incluindo pequenos ajustes da operagao).

Para o desenvolvimentos destas estratégias é, de uma forma geral, necessario perceber quais os grupos alvo para
as campanhas e pensar como chegar a cada um deles. As caracteristicas dos grupos alvo podem ser diversas, e para
os compreender é necessario colocar algumas questdes, entre as quais:

= Qual afaixa etéria?

= Onde vivem? Num meio mais rural ou mais urbano? Num aglomerado ou isoladamente?

*  E populagdo escolar, alunos e pais? Populacdo ativa ndo-escolar?

= Qual o grau de alfabetizacdo e qudo simples tem de ser a mensagem?

=  Ogrupo é infoexcluido?
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Criangas e adolescentes em idade Nas escolas e através dos pais. Uma boa oportunidade para chegar aos pais sdo as
escolar reunides de inicio de ano letivo, ou as primeiras vezes que vio levar os filhos a escola.
Novos residentes Em algumas cidades na europa existe a pratica de enviar informacg3o para os novos

residentes que se registem (na junta de freguesia, por exemplo).

Pessoas que recorrem a servicos de  Salas de espera de centros ou unidades de satde locais. Experiencias em algumas
saude cidades da europa mostraram que este grupo de pessoas é de dificil alcance.

Populagdo sénior mais isolada Mercados semanais ou mensais, celebraces religiosas (ex.: missa semanal), ou
centros de dia.

Funcionarios de empresas de

. . ~ Atrio de entrada da empresa, folhetos e comunicacao interna.
maiores dimensdes

Quadro 32 — Grupos populacionais e possiveis canais de comunicagao.

No que concerne aos meios, existem variadas formas de alcangar a populagdo e os varios grupos, desde os meios
mais tradicionais até aos mais modernos e tecnoldgicos. Os canais de comunicagdo com os grupos populacionais

podem ser:

=  Formatos impressos — folhetos informativos, cartazes, cartazes de grande formato (outdoor), etc., assim
como publicidade em imprensa local e notas de imprensa para jornais e outros meios de comunicagdo
locais. Alguns destes formatos podem ser distribuidos por correio, email, pelo comércio local e/ou
associacoes locais;

= Contactos pessoais — Estes podem referir-se a bancas informativas, temporarias em locais especificos
(como pragas, junto a mercados, supermercados, outro comércio, igrejas, etc.), linha de telefone para
informagdo, disponivel também para esclarecimento de duvidas, e até mesmo conferéncias de imprensa.
Estes formatos convidam o publico para um didlogo e comunicagdo efetiva em ambos os sentidos;

=  “Novos média” e redes sociais — Conteldos sempre disponiveis, em tempo real e interativos que podem
ser acedidos através da internet. Alguns dos exemplos podem ser paginas de internet, newsletters, emails,

e redes sociais, como Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram, Youtube, etc.

Por norma, uma estratégia sera tanto mais eficiente quanto mais utilizar todos estes canais de comunicagao.
Contudo nos dias de hoje a populagdo é inundada de informagdo dos mais diversos tipos, sobre os mais diversos
temas e, por isso, é necessario elaborar, com especial cuidado, as agdes de comunicag¢do, promocdo e sensibilizacdo.
A forga de cada canal e cada meio de comunicagdo deve ser avaliada em termos da sua capacidade de chegar ao
grupo alvo com o impacto desejado. A experiéncia das campanhas noutros paises, e em meio urbano, revelam e
sugerem que é necessario a mensagem chegar sete vezes a pessoa para seja realmente captada. Em meio mais rural,
e dependo do grupo populacional, a repeticdo da mensagem podera ser menor.

O desenvolvimento de uma mensagem boa e eficaz é fulcral para o sucesso da campanha. A mensagem ndo consiste

sé no que esta escrito, mas também nos elementos visuais da campanha. Para uma mensagem ter impacto é
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provavel que seja necessario transmiti-la, repetidamente, durante um periodo de tempo. Alguns dos principios a
reter sdo:
= A mensagem deve ser consistente em todos os materiais;
= A mensagem deve-se focar no beneficio que o utilizador, ou potencial utilizador, ira ter para si;
=  Os beneficios anunciados devem ser suportados com factos;
= A mensagem deve ser inesperada. Agdes com mensagens previsiveis sdo aborrecidas e ndo chamam a
atencgdo das pessoas;

= A mensagem deve ter sempre um tom positivo.

Também o periodo em que cada campanha é realizado é algo de extrema importancia. Este deve ser bem ponderado
de modo a ndo coincidir com épocas ou datas de eventos de maior importancia, que atraiam a atenc¢do da populagao,
nao deixando espago para que estas iniciativas e campanhas tenham sucesso. Dependendo da campanha ou agdo a
desenvolver, ha que ter em conta as seguintes questdes em termos de calendario:

= Qual a épocado ano?

= Qual a época dentro do ano letivo?

= Qual odiadasemana?

= Qual a parte do dia? A que horas do dia?

Estas preocupacdes e orientagdes complementam-se aquando do planeamento efetivo de uma agdo de
sensibilizagdo. Recomenda-se o seguinte encadeamento de tarefas a realizar dentro de uma agao ou campanha de
sensibilizacdo™!:

Desenhar e preparar a campanha;

Definir claramente o publico alvo assim como o territério alvo da campanha;

Organizar uma equipa que implemente a campanha;

Assegurar os recursos financeiros suficientes para toda a campanha;

Assegurar o apoio total dos varios intervenientes (autarquias/operadores/associac¢bes locais/etc);
Organizar uma rede local de suporte a campanha;

Preparar materiais informativos e incentivos;

Pensar em ferramentas de divulgacdo eletrdnicas e online;

w N o vk~ W N RE

Decidir o melhor periodo de tempo para fazer a campanha;
10. Preparar materiais ou inquéritos para medir o impacto da campanha;

11. Preparar a estratégia de marketing.

11 Adaptado do Projeto Europeu SWITCH ( www.switchtravel.eu )
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3.5.3.2 PROMOCGAO DE GRANDES ALTERAGOES AO SISTEMA

Plano de Promogao e Sensibilizacao da implementagao do PIMT

O momento da implementacdo de grandes alteragGes ao sistema €, para ja, a nova organizagdo decorrente da
alteragdes introduzidas pelo novo regime juridico dos transportes publicos, a ser implementada a curto prazo, com
a aplicagdo das medidas para a melhoria das condi¢cdes de circulagdo dos modos suaves. Assim, com a
implementagdo do PIMT devera ser estruturada e levada a cabo uma intensa promogao das alteragGes do sistema e
de agGes de sensibilizagcdo. As agGes a tomar devem ser planeadas e executadas de modo a alcangar todos os grupos

da populagdo, adaptando a mensagem, tanto quanto possivel a realidade de cada grupo populacional.

As acGes devem:
= Dar a conhecer as mudangas no sistema de Transporte Publico;
= Dar a conhecer as mudangas nas condig¢Ges para circulagdo pedonal e ciclavel;
=  Promover uma nova cultura de mobilidade mais sustentdvel (a nivel ambiental e econémico);
=  Promover uma nova cultura de mobilidade mais ativa (incentivando um estilo de vida saudavel);

=  Promover uma nova cultura de vivéncia do espago publico;

Estas agGes devem alcangar toda a populagdo, ou seja, idealmente individuos de todos os grupos populacionais
devem receber informagdo de forma efetiva. O calendario de aplicacdo destas agGes deve ser bem ponderado,
sugerindo-se que seja considerado um periodo de um ano, com continuidade nas a¢des de promogdo continua,

como apresentado no ponto seguinte.

3.5.3.3 PROMOGAO CONTINUA

Plano Anual de Promogao e Sensibilizagao para a Mobilidade Sustentavel

Depois da fase inicial, de forte promog¢do aquando do inicio de implementag¢do do PIMT, deverdo existir acGes
programadas ao longo do tempo, podendo ser tanto de natureza mais pontual, como de natureza mais continua.
Como modelo a implementar podera ser definido um planeamento das a¢des ao longo de um ano, sendo o periodo
de um ano letivo ideal para poder conjugar com os calendarios escolares, mudancas no transporte escolar, num
contexto de “regresso ao trabalho” e “regresso a escola” do inicio de setembro. Um exemplo do calendario a adotar

é apresentado na Figura 100.
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Acbes continuas anuais
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Saude do coragdo da diabetes luta contra a
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Figura 100 — Possivel calendario anual como orientacdo e ferramenta de trabalho para as ac6es de promogdo afetas a

mobilidade sustentavel e ativa.

Recomenda-se a realizagdo de ag¢des continuas ao longo do ano, sessdes “sazonais” (Outono/Primavera/Verdo) e
acGes pontuais. As datas comemorativas podem e devem ser aproveitadas para implementar algumas destas agGes
aproveitando o devido contexto, sendo estas enquadraveis nas areas diretamente da mobilidade, no ambiente

(poluicdo do ar) e também da saude.

As datas comemorativas relacionadas com a mobilidade sdo especialmente importantes neste contexto, sendo
sobretudo a Semana Europeia da Mobilidade um acontecimento onde é fundamental desenvolver uma ampla gama
de atividades, acGes e campanhas, em especial por ser o periodo onde atualmente existe uma maior cobertura

mediatica da mobilidade, com o devido contexto europeu.

Em termos das datas comemorativas relacionadas com o ambiente, estas podem servir como um bom contexto no
sentido de sensibilizar para o prejuizo ambiental causado pelo uso excessivo do transporte individual, a nivel local e
global (emissGes de GEE), e para a poupanga econdmica associada a diminui¢cdo da sua utilizagao.

J4 as datas relacionadas com a saide podem ser Uteis para desenvolver campanhas para promover os modos suaves
(também chamados de modos ativos), como forma de promover estilos de vida mais ativos e saudaveis, pela simples

alteragdo de pequenos habitos de mobilidade, como fazer as viagens curtas a pé ou de bicicleta. Também dentro
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deste contexto, uma das estratégias para combater a redugdo da pratica de exercicio fisico das criangas é fazer com
gue as estas fagam a sua viagem para a escola a pé ou de bicicleta, contribuindo assim para a quantidade didria de

exercicio fisico que lhes é recomendada.

Considerar este planeamento num ciclo anual, pode trazer vantagens em termos de definicdo de prazos e momentos

do ano onde é realizada a calendarizagao das agdes, assim como a avaliagdao das a¢des que se realizaram.

3.5.3.4  ACOES E CAMPANHAS A EXECUTAR

Seja para as campanhas iniciais de grandes alteragdes ao sistema, seja para as campanhas de promogao continua,
existem muitas alternativas, exemplos e variantes do que é possivel fazer, devendo sempre haver uma adaptagdo a

realidade local e espago para a criatividade.

3.5.3.4.1 Campanhas com foco na populagdo escolar

Um dos tipos de campanhas muito utilizadas sdo as campanhas dirigidas a populacdo escolar. Estas sdo
especialmente Uteis e mais eficazes por permitirem chegar muito mais facilmente aos grupos alvo, alunos e
pais/familias, dado que os alunos tém uma motivagdo natural para iniciativas diferentes e divertidas e servem como
elemento decisivo na motivagdo dos pais e familia para mudancga de habitos. Acresce também o facto de o modo

como os pais viajam ser condicionado muitas vezes pelo motivo levar e/ou buscar o filho a escola.

Um bom exemplo destas campanhas é a “Serpente Papa-léguas — Jogo da mobilidade”*?. Esta é uma iniciativa de um
grupo de parceiros no contexto de um projeto europeu: “A Serpente Papa-Léguas — Jogo da Mobilidade é uma
campanha criada para incentivar as viagens sustentdveis nas idas para a escola (a pé, de bicicleta ou de transportes
publicos), e que tem as criangas e os seus pais como o principal publico-alvo. A campanha consiste num jogo de fdcil
implementagdo e, além de participar no jogo, cada escola aderente é encorajada a organizar outras atividades e a

proporcionar a¢des educativas sobre seqguranga rodovidria e mobilidade, questées ambientais e de satude.”

12 http://www.trafficsnakegame.eu/portugal/
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Figura 101 - Iniciativas realizadas no ambito do jogo “A serpente papa-léguas”.

Também o Projeto SWITCH apresenta uma metodologia para promover e incentivar a mudanga de comportamentos.
Uma das estratégias é precisamente atuar sobre a populagao escolar — pais e alunos. Para além disso, apresentam
uma estratégia de ajuda a cada pessoa que pretenda mudar o seu comportamento, com um plano personalizado
segundo as condicionantes e possibilidades, para que cada pessoa possa, efetivamente, conseguir mudar os seus

habitos de viagens pendulares.

Para além destes programas mais abrangentes, existem também pequenas iniciativas isoladas que podem fazer a
diferenca. Estas baseiam-se em atividades como levar um grupo de criangas para a escola, todos os dias, a pé ou de
bicicleta, acompanhadas por dois ou mais pais do grupo de criancas, os quais vao alternando entre si. Deste modo,
a responsabilidade e os dias livres de obrigacdo no transporte diario sdo partilhados entre os pais.. Alguns exemplos

sdo o PediBus e o Cicloexpresso.

3.5.3.4.2 Escola de educacdo rodoviaria

Escola de Educa¢dao Rodoviaria Intermunicipal de Viseu Ddo Lafoes

Para além das campanhas sazonais, ou pontuais, em muitos paises da Europa, toda a educagao rodoviaria estd muito

bem estabelecida devido ao facto de que todas as criangas tém aulas de educagdo rodoviaria e de utilizacdo do
espaco e via publica. Isto, a longo prazo, vai alterando as mentalidades e faz com que estas criangas crescam mais
conscientes do ambiente rodovidrio, fazendo ndo sé que desde tenra idade sejam autonomos a andar a pé e de

bicicleta, mas também com que sejam condutores mais cautelosos no futuro.
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Um relatério de 2011 da ANMP — Associagao Nacional dos Municipios Portugueses — faz um retrato da situagdo, a
data, das Escolas de Educagdo Rodovidria (EER’s) em Portugal. Neste relatorio sdo apresentadas as EER’s existentes
no territdrio nacional, com os seus diversos formatos (Figura 102 e Figura 103), entidade responsavel e fonte de
financiamento, ndo havendo nenhuma EER no territdrio da CIM Viseu D3o LafGes. No mesmo relatério sdo
posteriormente apresentados dois cendrios para organizagdo da rede, para que chegue a todo o territorio, onde em
ambos os cendrios se prop&e o estabelecimento de uma EER no concelho de Viseu para servir este e os concelhos

limitrofes.

Um equipamento deste tipo pode por um lado organizar e oferecer a todas as criangas do territério uma educagdo
rodovidria efetiva, e por outro servir de apoio a outras iniciativas, como a “serpente papa-léguas” e outras similares.
Assim, e nesta linha de pensamento, é proposto que seja estabelecida uma Escola de Escola de Educagdo Rodoviaria

no territdrio da CIM Viseu D3do Lafdes.

Figura 102 — Escola de Educagao Rodoviaria fixa Figura 103 — Escola de Educag¢do Rodoviaria

movel

3.5.3.4.3 Campanhas sectoriais

De um modo geral, ou aplicado a outros grupos populacionais, devem ser efetuadas campanhas para chegar aos
grupos fora da referida populagdo escolar. E possivel realizar campanhas deste género das mais diversas formas,
seja pelo apelo a sustentabilidade do transporte publico (Figura 104), a promocao dos veiculos elétricos (Figura 105),
ao aproveitamento do tempo (Figura 106) ou ao incentivo de uso da bicicleta ou de andar a pé, como no exemplo
da Figura 107, onde sdo apresentados cartazes com promoc¢do do modo ciclavel, usando ilustragdes e elementos
visuais atraentes, cada um com uma frase em forma de trocadilho usando expressoes locais. Estas podem ser
realizadas no ambito do Plano de Promogdo e Sensibilizagdo da implementagdo do PIMT e do Plano Anual de

Promocgao e Sensibilizagdo para a Mobilidade Sustentavel.

Algumas das campanhas com mais sucesso sdo aquelas em que, para além da sensibilizagdo e transmissdo da

mensagem, ha algum tipo de “jogo” em que as pessoas se podem envolver. Isto pode passar pela disponibilizacdo
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de peddmetros, em que as pessoas competem por um prémio para as que conseguem andar mais a pé, ou outras
iniciativas onde ha prémios, como bicicleta, bilhetes, passeios, viagens ou outras experiéncias. O elemento de “jogo”

e da competicdo sauddvel e divertida consegue, muitas vezes, atrair bastantes pessoas.

CIDADES MAIS VERDES
como IRANSPORTE PUBLICO

Crescer com o transporte piblico

Figura 104 — Material de sensibilizagdo para o transporte publico.

Fonte: SMTUC
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Figura 105 — Promogdo de evento sobre com veiculos elétricos Figura 106 — Campanha da CP, Comboios de

Fonte: Associag¢do Portuguesa do Veiculo Elétrico Portugal
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=== THE CARB BURNING ==
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Figura 107 — Cartazes com promogao do modo ciclavel

Fonte: www.transperth.wa.gov.au/Cycling , 2016

3.5.3.4.4 Eventos de sensibilizacdo

Outras das agOes com bastante potencial, sdo as a¢gdes pontuais que, normalmente em dias de fim-de-semana,
reinem a populacdo segundo alguma temadtica. Entre estes eventos podem-se incluir passeios de bicicleta e
caminhadas a pé. Estas agdes normalmente implicam fecho de ruas ao transito automaovel, para que todos, de todas
as idades, possam andar de bicicleta, andar a pé, fazer exercicio ou apenas passear, em ambiente seguro sem
problemas de seguranca rodoviaria ou qualquer desconforto associado. Dentro destas agdes incluem-se todas a que

tém uma abordagem mais de lazer, acessivel a toda a populagdo, como sejam:

=  Fecho temporario (algumas horas) de ruas ao transito para possibilidade de circular livremente a pé e
de bicicleta pela rua. Estas iniciativas podem, idealmente, incluir também outros pequenos eventos de
animagdo, como gindstica ou dang¢a ao ar livre, pequenos eventos musicais ou outros culturais
(normalmente referenciado internacionalmente como “Open streets”, “living streets”, etc);

=  Passeio de bicicleta por centros urbanos ou povoacdes;

=  Passeio de bicicleta por zonas mais rurais ou campestres;

=  Passeio a pé por centros urbanos ou povoagdes;

=  Passeio a pé por zonas mais rurais ou campestres.
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Destes eventos de sensibilizagdo excluem-se os eventos de caracter desportivo, uma vez que se pretende sensibilizar
para um estilo de vida ativo, numa abordagem plural para todos, mesmo os que ndo estdo familiarizados na
participagdo de competi¢cdes desportivas, nem possuem equipamentos especiais. Estes podem ser realizados no
ambito do Plano de Promogdo e Sensibilizagdo da implementa¢do do PIMT e do Plano Anual de Promogdo e

Sensibilizagdo para a Mobilidade Sustentavel.

Os eventos podem, contudo, ser promovidos em conjunto com eventos de caracter desportivo. A titulo de exemplo,
em Aguiar da Beira é promovido o “Trail do Miscaro”, que engloba uma corrida do estilo corta-mato e uma

caminhada.

Outro tipo de a¢des que podem ser promovidas de forma paralela com eventos de sensibilizagdo, ou ndo, sdo os
eventos ou intervengdes normalmente apelidadas de “urbanismo tatico”. Uma definicdo de Urbanismo Tatico pode
ser “o nome dado ao movimento que utiliza projetos rapidos, pequenos e/ou temporarios para demonstrar a
possibilidade e o potencial de mudancas em larga escala e a longo prazo”. Estas acGes podem ser Uteis de trés
formas:

=  Permitem sensibilizar a populagdo para uma outra vivéncia dos espagos publicos;

= Permitem abrir iniciativas para que os préprios cidadaos participem de forma ativa;

=  Permitem testar outras solugdes de disposi¢do e uso dos espagos urbanos.

Entre inimeros exemplos do que é possivel fazer, incluem-se a pintura de elementos na rua (Figura 108), o fecho de
ruas com iniciativas dinamizadoras (Figura 109) ou a colocac¢do de elementos de mobiliario urbano méveis, como

grandes vasos com vegetacdo, mesas e cadeiras, entre outros (Figura 110 e Figura 111).

Na américa do norte, e em locais muitas vezes com grandes orcamentos disponiveis, opta-se por fazer algumas
intervengGes como um teste inicial, de baixo custo, de forma provisdria e relativamente facil de reverter, como é o
caso da Figura 110, em que foram melhoradas as condi¢Ges do espago pedonal ja existente, tendo sido aumentado
através de pintura (zona acastanhada) e colocagdo de elementos moveis, e foi introduzida uma ciclovia, também
através de pintura (a verde) no pavimento. Estas interven¢des podem ser executadas com o auxilio a elementos de
mobilidrio urbano moveis, como grandes vasos com vegetacdo, mesas e cadeiras, entre outros. H3 a reter deste
exemplo que, mesmo em locais com grandes orgamentos disponiveis e grande circulagdo de pessoas, é feita uma
primeira abordagem em jeito de teste, de maneira rdpida, podendo mais tarde converter estas alteragdes provisorias
a alteragbes definitivas se tiverem resultados positivos como a aceita¢do por parte da populacdo e a contribuicao

para os objetivos.
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Uma outra pratica cada vez com mais adeptos a nivel internacional é o “Parking day”. Este € um evento que consiste
em transformar temporariamente, por um ou mais dias, lugares de estacionamento junto a espacos pedonais, em

espacgos publicos que podem ser experienciados pela populagdao. Um exemplo de aplicagdo estd na Figura 111.

Figura 108 — Pintura do pavimento de uma intersec3o Figura 109 —Evento de confraternizagdo em rua fechada

pelos moradores (EUA). temporariamente ao transito de veiculos (Bélgica).

Figura 110 — Aumento temporario de praca pedonal —em Figura 111 - Parking day: criagao temporaria de pequeno

teste (EUA). espacos publicos em lugares de estacionamento (EUA).

www.cimvdl.pt

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes de Viseu Ddo LafGes — Relatério da Fase 3
Propostas | Novembro de 2016



e’e. 6
oge
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

3.5.4 PARTICIPAGAO PUBLICA

Estratégia de Participagao Publica

“As cidades tém a capacidade de oferecer algo a todos, mas so porque e quando séo criadas por todos”

Jane Jacobs

Todos os esforgos para melhorar o sistema de transportes e a mobilidade em geral sdo sempre dirigidos a populagao.
E pois a populagdo que deve ter uma palavra a dizer nas opcdes a tomar pelos érgdos decisores. E esta participacdo
que pode trazer uma melhor compreensdo da realidade local e dos problemas/desafios vividos pela populagdo. A
nivel internacional, a associagdo IAP2 tem desenvolvido trabalho neste campo, apresentando sete principios praticos

para uma participagdo publica eficaz, apresentados na Figura 112, que deverdo ser seguidos.

Principios praticos da Participa¢ao Publica:

* A participagdo publica é baseada na ideia que aqueles que s3o afetados por
uma decisdo, tém o direito a serem envolvidos no processo de tomada de
decisdo.

® A participagdo publica tem o compromisso de assegurar que as
contribui¢cdes da populagdo sdo tidas em conta.

» A participagdo publica promove decisbes razoaveis e sustentaveis, por
reconhecer e transmitir as necessidades e interesses de todos os
participantes no processo, incluindo os decisores.

» A participagdo publica procura, potencia e tenta facilitar o envolvimento
daqueles afetados, ou com interesse, por uma decisdo.

® A participagdo publica potencia o contributo dos participantes através da
forma como estes participam.

* A participagdo publica disponibiliza aos participantes informagdo
necessaria e util, para estes participarem.

» A participagdo publica comunica aos participantes como é que o seu
contributo afetou a decisdo.

QOO OO

Figura 112 - Principios para uma participagao publica eficaz

Fonte: Adaptado de IAP2%3

Mesmo seguindo com ateng¢do estes principios, os promotores do processo deparam-se, por norma, com um
paradoxo. O paradoxo da participacdo publica refere-se ao baixo interesse dos cidaddos numa fase inicial do

processo de planeamento, quando as orientacdes estratégicas ainda sdo flexiveis e as op¢Ges ainda estdo em aberto.

131AP2 - International Association for Public Participation
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Assim que o planeamento e as propostas se tornam mais concretas, mas ao mesmo tempo menos flexiveis, o
interesse dos cidaddos aumenta, ja que agora se sentem mais afetados pelas decisdes. Por esta razao, um dos
grandes desafios da participagdo publica é implementar processos e usar ferramentas, nas diferentes fases do
planeamento, de modo a conseguir uma participagdo ativa dos cidaddos desde uma fase inicial. Em acréscimo, em
Portugal existe pouca tradicdo em processos de participagdo publica, fazendo com que os cidadaos e sociedade civil,
em geral, ndo apresentem uma proé-atividade ou iniciativa neste sentido, mas também com que muitas vezes ndo

exista esta pratica do lado de quem promove estes processos.

Assim, no desenvolvimento do processo de participagdo é fundamental encontrar o equilibrio entre o maior
envolvimento e os respetivos custos associados, especialmente os recursos monetarios e a morosidade associada.
Os niveis de participagdo publica podem ser bastante variados, desde um envolvimento passivo até processos de

decisdo e gestdo partilhada, como apresentado na Figura 113.

Informagdo Processo unidirecional (autoridade — cidadao)
de grande divulgagdo. Informagdo e
consciencializagdo dos problemas existentes

O informando como se pretende que sejam
/ resolvidos, despertando o interesse e a
5 O participacdo de todos os envolvidos.

\O Formatos comuns: anuncios, publicagdes,
apresentagdes em locais publicos, divulgagao
nos media. Pode ser também utilizado com
auscultagdo através da internet.

Auscultagdo e Consulta Processo bidirecional que da oportunidade a
grupos estruturados e com interesses diretos
para identificarem problemas, discutirem

/ ©
/ ideias, reagir a propostas e partilhnarem
@___> O opinides.
@_—
% O

Formatos comuns: sessdes de discussdo,
workshops, conferéncias restritas, inquéritos
de opinido, focus groups.

Participagdo Ativa Processo multidrecional com participagdo
ativa de todos os intervenientes no processo

de decisdo, convergindo para acordo sobre os
/ principais planos e programas desenvolvidos,
de uma forma colaborativa.
>
\O

Formatos comuns: mesas redondas, grupos de
trabalho, conferéncia de consensos ou
processos de mediagao.

Figura 113 — Tipos de participagido publica
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A elaboragdo, desenvolvimento e implementagdo de planos e agdes, ou medidas, deve promover processos de
informagdo/comunicacdo e consulta dos cidaddos ou de grupos de cidaddos, nas diversas atividades de
planeamento, contribuindo para a promogao da corresponsabilizagdo da comunidade, envolvendo os agentes mais

indicados a cada fase do processo.

Propbe-se que a participagdo publica se desenvolva desde as fases iniciais dos varios planos ou projetos a
desenvolver. Devem ser feitos esforgos para que haja uma participagdo tanto mais ativa e abrangente quanto
possivel. Os resultados e desenvolvimento destes processos deverdo ser acompanhado pelo observatério da

mobilidade, definido a nivel da CIM Viseu Dao LafGes.
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